Ozr4
Resolucion Directoral N°'Qjé'7-2018/OEFA/DFAI

it Expediente N° 0255-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 5 0255-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; CURTIEMBRE CHIMU MURGIA HNOS S.AC."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA TRUJILLO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE TRUJILLO Y
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-033465
Lima, 29007 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 473-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha 28 de
agosto de 2018, los escritos de descargos presentados por el admlmstrado el 19 de abril
y 18 de setiembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 16 de mayo de 2015 se realizé una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Truijillo de titularidad
de Curtiembre Chimu Murgia Hnos. S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa N°
0071-2015 del 16 de mayo de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)? en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 111-2015-OEFA/DS-IND?® del 3 de
setiembre de 2015 y en el Informe de Supervision Directa N° 468-2016-OEFA/DS-
IND* del 28 de junio de 2016.

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 1921-2016/OEFA-DS (en lo sucesivo,
ITA)® la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0186-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13
de marzo de 2018°% y notificada el 20 de marzo de 2018 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20131564504.
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presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Mediante escrito de Registro N° 35088 del 19 de abril de 2018® (en adelante,
escrito de descargos I), el administrado presentd sus descargos al presente
PAS.

5. El 11 de septiembre de 2018, mediante la Carta N° 2731-2018-OEFA/DFAI®, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFAI) notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 473-2018-OEFA/DFAI/SFAP™
(en adelante, Informe Final).

6. El 18 de septiembre de 2018', mediante escrito de Registro N° 77266, el
administrado presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos Il) al
Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

T El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

8 Folios del 23 al 46 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.
Folios del 47 al 54 del Expediente.

Folios del 57 al 85 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
. ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no almacend los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Trujillo, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS);
toda vez que, se observo la acumulacion de retazos y virutas de lijado de
cuero curtido (wet blue) en sacos de polipropileno y de plastico, bidones de
insumos quimicos en desuso del Trupotan B y residuos organicos
dispuestos sobre piso de concreto y a la intemperie.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision observé el
acopio de virutas y retazos de cuero y bidones de insumos quimicos en desuso
ubicados sobre piso de concreto y a cielo abierto, tal como se detalla en el Acta
de Supervision'.

El hallazgo se sustenta en las fotografias N° 1 a la 8 del panel fotografico anexo
al Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 111-2015-OEFA/DS-IND', en las
cuales se aprecia lo sefialado en el parrafo precedente.

En ese sentido, a través del ITA' la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado no habria almacenado de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos peligrosos generados en la Planta Trujillo, toda vez que

14

L

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
. Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

’P egundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

"‘ n caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
Seompensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
/el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

°°/ existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
Folio 27 del Documento contenido en el CD que obra en el Folio 10 del Expediente.
Folios 10 al 12 del Documento contenido en el CD que obra en el Folio 10 del Expediente.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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estos se encontraron acopiados a la intemperie, algunos sobre terreno afirmado
mezclados con residuos no peligrosos (bidones de insumos quimicos) y otros en
bolsas de polipropileno deterioradas, que permiten la fuga de las virutas.

b)  Analisis de los descargos

13. Sobre el particular, el administrado sefialé que, la inadecuada segregacion y
almacenamiento de retazos de virutas de lijado de cuero curtido obedecié a un
desconocimiento técnico-legal de la normativa ambiental vigente puesto que en la
fecha de aprobacion de su Instrumento de Gestion Ambiental (3 de diciembre de
2002) no se encontraba vigente el RLGRS, por lo que no se contemplaron algunos
lineamientos del reglamento.

14. Afirmo6 que, a partir de la visita de supervision hasta la actualidad segrega y
almacena adecuadamente tanto sus residuos soélidos peligrosos como no
peligrosos.

15. Cabe indicar que, el 2 de octubre de 2017 se realizé una nueva visita de
supervision regular a la Planta Trujillo de titularidad del administrado (en adelante,
Supervision Regular 2017), con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente. Los hechos verificados en dicha supervision
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de octubre de 20176, y
en la Ficha de Obligaciones Verificadas'’, obrantes en el Informe de Supervision
N° 832-2017-OEFA/DSAP-CIND.

16. Del analisis del Acta de Supervision del 2 de octubre de 2017 se aprecia que,
durante el recorrido de la Planta Truijillo, la Autoridad Supervisora observo sacos
de polietileno conteniendo residuos de viruta de cromo, polvo de lija, recorte de
cuero (wet blue) y lodo deshidratado indentificados por cada tipo de residuo, en
piso de concreto, cercado con malla rashell y sefializado, dentro del almacén de
residuos’®,

17. simismo, el Informe de Supervision N° 832-2017-OEFA/DSAP-CIND no recoge
ningun hallazgos relacionado a al inadecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Truijillo.

2 esesiiananas,
“)’,&/ LNDUSTRI;:“%
- OsFA-

18. Finalmente, de la revision de la “Ficha de Obligaciones Verificadas” que obra en
el Informe de Supervision N° 832-2017-OEFA/DSAP-CIND se advierte que el
administrado cumple con realizar un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Trujillo:

Documento contenido en el Expediente N° 389-2017-DS-IND

Folio 36 al 42 (reverso) del Informe de Supervision N° 832-2017-OEFA/DSAP-CIND.

Pagina 6 del Acta de Supervisién del 2 de octubre de 2017, obrante en el Expediente N° 389-2017-
DS-IND
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Ficha de Obligaciones Verificables en la Supervisién'®
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En ese sentido, de la revision de los documentos sefalados, referidos a la accion
de Supervision Regular 2017, se advierte que el administrado cumple con
almacenar adecuadamente los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Trujillo, por lo que acreditd la correccion de la presente conducta infractora,
detectada en la Supervisién Regular 2015.

Corresponde precisar que la correccion de la presente conducta infractora se ha
realizado con anterioridad al inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante
la Resolucion Subdirectoral, notificada el 20 de marzo de 2018.

Sobre el particular cabe indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?!, establecen la

Folio 42 del Informe de Supervision N° 832-2017-OEFA/DSAP-CIND.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(o)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
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figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacién vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar las acciones efectuadas por el administrado como una
subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la Direccién de Supervision o el
Supervisor las ha requerido previamente.

De la revision de los medios probatorios contenidos en el presente expediente
administrativo sancionador, no se advierte que la Direccion de Supervision o el
supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del presente hallazgo;
por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
de efluentes liquidos, emisiones atmosféricas, calidad de aire, parametros
meteorologicos y ruidos correspondiente al segundo semestre del afio 2014,
de conformidad a lo establecido en el DAP de la Planta Trujillo.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), aprobado mediante Oficio
N° 674-2002-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 3 de diciembre de 2002, el
administrado asumié el compromiso de presentacion de su programa de
monitoreo ambiental, conforme al siguiente detalle:

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Pagina 6 de 21



21,

e Expediente N° 0255-2018-OEFA/DFAI/PAS

WIS

Programa de Monitoreo Ambiental — DAP

Componentes ESecon d((i)monltoreo Parametros

Efluente Liquido Descargas de efluentes Aceites y Grasas, Cromo total, DBO, DQO, pH, S5,

liquidos STD, Nitrato Amoniacal, Coliformes Fecales, SST
Emisiones gaseosas Caldero principal Particulas, CO, NOx, SO,, HCNM
Parte posterior de la
Calidad de aire planta industrial en Particulas, CO, H,S, SO,, NOx, HCNM
direccion nor-este
Parametros _ Velocidad de viento, direccién de viento,
meteoroldgicos temperatura y presion atmosférica
. Interior y exterior de la :
Ruido planta Decibeles (dB A)

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral N° 272-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 2 de junio de 2016, el Ministerio de la Produccion aprobd el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta Trujillo (en adelante,
PAMA), en el cual se establecio el siguiente Programa de Monitoreo Ambiental:

ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Componente Estacion Ubicacién pirRiatias Frecuencia LMP o ECA
Ambiental UTMWGS84
’ . PMCA-01 (...) (...) PMzs, H2S, SO, Semestral (o)
Calfaddesie oo s W) ()| co,NO,
PMEIT (...) () DBOs, DQO, SS, Semestral [
Aceites y Grasas,
pH, T° Solidos
Efluentes liquidos Sedimentables,
Cromo total,
Cromo VI, N-NHa,
S0s, Sulfuros
PMRA-01 {.s) - Semestral (e}
PMRA-02 (..) (..)
Ruido Ambiental PMRA-03 (..) {...) Leqt
PMRA-04 (..) (..)
Caldero (as:) (s) MP, CO, NOy, SOz Semestral (i)
Emisiones de Distrital
fuentes fijas Caldero Kess) Keos)
York

ANEXO N° 3: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS REPORTES DE
MONITOREO AMBIENTAL DEL PAMA

Fecha de Presentacion

Tipo de Informe

£ Primera semana del mes de junio de cada afio empezando el 2016
1er Informe de Monitoreo Ambiental ] P

| ici A 6
S nformeds ehisres AmBiental Segunda semana del mes de diciembre de cada aiio empezando el 201

Nota: Los informes de Monitoreo Ambiental deberan ser presentados durante el tiempo que dure la vida dtil de la planta, salvo que la autoridad
ambiental disponga expresamente algo distinto

Fuente: Anexo 2 y 3 de la Resolucion Directoral N° 272-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 2/06/2016

En ese sentido, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo en Planta
Trujillo de los siguientes componentes ambientales: (i) calidad de aire, (ii)
efluentes liquidos, (iii) ruido ambiental y (vi) emisiones de fuentes fijas, cada
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componente ambiental con sus respectivos parametros de medicidén, con una
frecuencia semestral de presentacion y realizacion.

Analisis del hecho imputado

De la revisién documentaria que obra en poder del OEFA se pudo evidenciar que
el administrado no habia cumplido con presentar el Informe de Monitoreo
Ambiental del segundo semestre 201422,

En ese sentido, a través del ITA? la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria presentado los monitoreos ambientales de efluentes
liquidos, emisiones atmosféricas, calidad de aire, parametros meteorolégicos y
ruido correspondiente al segundo semestre del afio 2014, conforme a lo
establecido en su DAP.

Analisis de los descargos

A través de su escrito de descargos | el administrado sefialé que ha cumplido con
la subsanacion voluntaria del hecho descrito, habiendo presentado monitoreos
posteriores a la fecha de la supervision. Asimismo, a través de su escrito de
descargos |l, el administrado alega que realizé el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas del 12 de junio de 2018, adjuntando los respectivos informes de
ensayo.

De la revisién del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se advierte
que el administrado procedié a realizar y presentar los Informes de Monitoreo del
Semestre 2016-Il, Semestre 2017-l, Semestre 2018-1 y 2018-1 (Complementario),
tal como se aprecia a continuacion:

Informes de Monitoreo Ambiental Hoja de Tramite Fecha de Registro
Il semestre 2016 2017-E01-006728 19/01/2017
| semestre 2017 2017-E01-057507 31/07/2017
| semestre 2018 2018-E01-058642 12/07/2018

| semestre 2018 (Complementario) 2018-E01-062876 25/07/2018

Cabe sefialar que, conforme se menciono en el inciso a) del presente acapite, el
administrado cuenta con un PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral N°
272-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el cual establecié un nuevo Programa
de Monitoreo Ambiental. En ese sentido, se realizara la evaluacion de los informes
de monitoreo presentados, conforme a lo establecido en el PAMA.

Al respecto, de la revision del Informe de Monitoreo del Semestre 2016-Il, se
advierte que el administrado realizd el monitoreo en el mes diciembre del 2016 a
los componentes ambientales “Calidad de aire, Efluentes Liquidos, Ruido
Ambiental y Emisiones de fuentes fijas” y con sus respectivos parametros de
medicién, tal como se indica en el Cuadro 1y se aprecia a continuacion:

Folio 4 (reverso) del Documento contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el Folio 10 del Expediente.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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Cuadro 1
Evaluacion del Informe de Monitoreo del Il semestre 2016

Informe de Monitoreo Observacion
PAMA Il semestre 2016
Comp?nente Estacion Parametros Parametros jnforme.de
Ambiental Ensayo N°
PMCA-01 PMz2s, H2S, SOz, | H2S, SOz, CO, NO2 163994 * El método
PMCA-02 CO, NO2 (Laboratorio indicado no ha sido
Calidad de aire C1PM2s Envirotest acreditado por el
SAC) INACAL-DA.
PMEIT DBOs, DQO, SS, | Aceites y Grasas, (*) Los métodos
Aceites y | DBOs, SST, DQO indicados no han sido
Grasas, pH, T°, acreditados por el
Sélidos ) 804, ) Sulfuros, 4269-16 INACAL-DA.
Sedimentables, ) N-NHa, ) Cromo fLabaratorio
Efluentes liquidos Cromo total, | VI, ¢)Cromo total No reporta resultado
COLECBI .
Cromo VI, N- de los parametros de
NH:, SO, b Solidos
Sulfuros Sedimentables, pH y
T
PMRA-01 Presenta Informe de
PMRA-02 Calibracion LAC -
037 — 2016
Ruido Ambiental [ PMRA-03 Leqt Leqt = (Equipo de medicion:
Sondémetro)
PMRA-04
Caldero MP, CO, NOy | MP, CO, NOy, SOz - No presenta Informe
Emisiones de Distrital SOz de Ensayo y solo un
fuentes fijas Caldero York reporte de resultados.

Fuente: Hoja de Tramite 2017-E01-006728

Seguidamente, de la revision del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-1, se
advierte que el administrado realiz6 el monitoreo de los componentes ambientales
“Calidad de aire, Efluentes Liquidos, Ruido Ambiental y Emisiones de fuentes fijas”
y con sus respectivos parametros de mediciéon en el mes junio del 2017, tal como
se indica en el Cuadro 2:

NDUSTRIA

Cuadro 2
Evaluacion del Informe de Monitoreo del | semestre 2017
Informe de Monitoreo | semestre
A 2017 Observacion
Compf)nente Estacion Parametros Parametros iifogme df
Ambiental Ensayo N
PMCA-01 PMzs, H2S, SOz, | PMzs IE-17-1365 ] Los métodos
PMCA-02 CO, NO2 (Laboratorio indicados no han sido
Calidad de aire (1 H2S, SO, CO ALAB EIRL) acreditados  por el
), NO2©) INACAL-DA.
PMEIT DBOs, DQO, SS, | DBOs, DQO, *) Los métodos
Aceites y Grasas, | SST, Aceites y indicados no han sido
pH, T° Sdlidos | Grasas 20170623-022 | acreditados por el
Efsnes fiides Sedimentables, (Laboratorio INACAL-DA.
Cromo total, Cromo | ) Cromo VI, ) N- COLECBI
VI, N-NHs, SOs, | NHs, ) SOs, O, SAC) No reporta Sdlidos
Sulfuros Sulfuros 'y O Sedimentables, pHy T°.
Cromo total
PMRA-01 - Presenta Informe de
Ruido Ambiental PMRA-02 Leqt Leqt Calibracion LAC — 037 —
2017
ONAZN
fud =
\Z 5 meAr &
"‘-‘%3’0 ‘3®
\\-OEfﬁ
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PMRA-03 (Equipo de medicién:
Sonémetro)
PMRA-04
Caldero MP, CO, NOx, SO2 | MP, CO, NOx, - No presenta Informe de
Emisiones de Distrital S0z Ensayo y solo un
fuentes fijas Caldero York reporte de resultados.

Fuente: Hoja de Tramite 2017-E01-057507

De la revisién de los Informe de Semestre del 2016-1l y 2017- |, se concluye que
el administrado corrigi6 su conducta para los componentes ambientales de
‘Calidad de aire, Efluentes Liquidos y Ruido Ambiental’. Sin embargo, no se
evidencio la correccion de la conducta vinculados con el componente ambiental
‘Emisiones de fuentes fijas”. En relacién con los parametros corregidos
corresponde indicar que:

= En el caso del componente de “Calidad de aire” se verificd que se corrigié la
conducta infractora mediante los Informes de Ensayo 163994 relacionados a
los parametros “H»S, SO,, CO, NO,” emitido el 21 de diciembre del 2016 y |E-
17-1365 vinculado con el parametro PM.s emitido del 14 de junio del 2017
respectivamente.

=  Enrelacion con el componente ambiental “Efluentes Liquidos” se advierte que
se corrigié la conducta infractora mediante los Informes de Ensayo 4269-16
en relacion con los parametros DBOs, DQO, SST, Aceites y Grasas emitido el
dia 21/12/2016.

= En relacidon con el componente ambiental “Ruido Ambiental” se advierte que
se corrigié la conducta infractora mediante el Informe de Monitoreo del
Semestre 2016-I1.

Cabe sefalar que, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?, establece como obligaciones del
titular cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente?® dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestidbn ambiental.

24

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

()"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()
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Sobre el particular, como se indico en el Acapite 111.1 del presente Informe, el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, dispone que la subsanacién
voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos
constituye un eximente de responsabilidad.

En el presente caso, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor
haya requerido al administrado la subsanacién del presente hallazgo; por lo que,
no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha
empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado.

Asimismo, cabe reiterar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral, notificada el 20 de marzo de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponderia dar por subsanado el hecho materia de
analisis y recomendar a la Autoridad Decisora declarar el archivo del
presente PAS en el extremo referido a no cumplir con la presentacion del
informe de monitoreo ambiental respecto a los parametros PMzs, H2S, SO,, CO y
NO,, (calidad de aire); DBO5, DQO, SST, Aceites y Grasas (efluentes liquidos) y
Legt (ruido ambiental), correspondiente al segundo semestre del 2014.

Finalmente, de la revisiéon del Informe de Monitoreo del Semestre 2018-l, se
advierte que el administrado realizé el monitoreo en el mes junio del 2018- es
decir con fecha posterior al inicio del presente PAS- de los componentes
ambientales “Calidad de aire, Efluentes Liquidos, Ruido Ambiental y Emisiones de
fuentes fijas” y con sus respectivos parametros de medicion, tal como se indica a
continuacion en el Cuadro 3:

Cuadro 3
Evaluacion del Informe de Monitoreo del | semestre 2018

Informe de Monitoreo | semestre
PR 2018 Observacion
Comppnente Estacion Parametros Parametros IRIonTS d:e
Ambiental Ensayo N
PMCA-01 PMzs, H2S, SOz, | PMa2s, NO2, CO, IE-18-2060 Los métodos indicados han
Calidad da aife PMCA-02 CO, NO2 SO2y H2S. (Laboratorio sido acreditados por el
ALAB EIRL) INACAL-DA.
PMEIT DBOs, DQO, SS, | Aceites y | 20170607-006
Aceites y Grasas, | Grasas, DBOs, (Laboratorio
pH, T°, Sdlidos | DQO, Solidos COLECBI
Sedimentables, Sedimentables, SAC) Los métodos indicados han
Efluentes liquidos Cromo total, | pH, T°. sido acreditados por el
Cromo VI, N-NHs4, | Cromo Total, T354-F218- INACAL-DA.
S04, Sulfuros Cromo VI, N- VIRCALAB
NH4, Sulfuros y (Laboratorio
SO NKAP)
PMRA-01 Presenta el Informe de
Ruido Ambiental PMRA-02 Leqt Leqt Calibracion LAI-00092-2017

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

.
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PMRA-03 (Equipo de  medicion:
Sondmetro Digital)
PMRA-04
Caldero MP, CO, NOx, | MP, CO, NOx, - No presenta Informe de
Emisiones de Distrital SO2 SOz Ensayo y solo un reporte de
fuentes fijas Caldero York resultados.

Fuente: Hoja de Tramite 2018-E01-058642

Del analisis del cuadro precedente, se advierte que, los Sélidos Sedimentables,
pH, T (°C) Cromo total, Cromo VI, N-NH4, SO4 y Sulfuros (efluentes liquidos) se
encuentran debidamente acreditado por INACAL, cumpliendo con lo establecido
en el articulo 15° del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE.

Pese a lo sefalado, cabe indicar que los Informes de ensayo que acreditan la
subsanacion del incumplimiento materia de analisis en el extremo referido a los
parametros Sélidos Sedimentables, pH, T (°C) Cromo total, Cromo VI, N-NH4, SO4
y Sulfuros (efluentes liquidos) corresponden al mes de junio de 2018, es decir con
fecha posterior al inicio del presente PAS por lo cual no corresponderia aplicar lo
previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el
Reglamento de Supervision del OEFA, con relacién a la subsanacion de la
conducta imputada, y, por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al
administrado en este extremo de la imputacion.

Sin perjuicio de ello, la evidencia de la correccion de la conducta en este extremo
sera tomada en cuenta para efectos de evaluar el dictado de una medida
correctiva, que sera analizada en el acapite correspondiente.

Respecto al componente ambiental de Emisiones de fuentes fijas; a través de su
escrito de descargos Il, el administrado sefialdé que el dia 12 de junio del 2018
realiz6 el monitoreo ambiental del componente ambiental de “Emisiones
Gaseosas” en las Calderas York y Distral a través del Laboratorio “COLECBI”,
adjuntando los informes de ensayo N° 20180612-011 y 20180612-012.

De la revision de los Informes de ensayo N° 20180612-011y 20180612-012, se
advierte que el administrado procedié a realizar el monitoreo del componente de
“‘Emisiones de fuentes fijas” en las Calderas York y Distral el dia 12 de junio del
2018, conforme se observa en el Cuadro N° 4 siguiente:

Cuadro 4:
Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2018-I

Informe de Monitoreo | semestre
FAA, 2018 Observacion
Compfmente Estacion Parametros Parametros [itorme de
Ambiental Ensayo N°
Dt 0100812011 | o e
Emlsuone§ de MP, CO, NOx, SO2 MP, CO, NOx, 20180612-912 de INACAL u entidad
fuentes fijas Caldero York SOz (Laboratorio T —
COLECBI) ’
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49. Sin embargo, de la revision del Sistema de Informacion en Linea de INACAL, se
concluye que el Laboratorio Corporaciéon de Laboratorios de Ensayos Clinicos,
Biolégicos e Industriales “COLECBI SAC"® no cuenta con metodologias
acreditadas para el anadlisis de los parametros: Material Particulado, Monoéxido
de Carbono, Didxido de Nitrogeno y Diéxido de Azufre, respecto del componente
de Emisiones de Fuentes Fijas, por ende, el administrado no realiz6 la correccion
de la conducta infractora en este extremo y corresponde el dictado de una medida
correctiva.

50. Es preciso mencionar que la falta de garantia de la calidad de los monitoreos
realizados no otorga certeza a la Administracion de que los resultados obtenidos
sean validos, toda vez que no se realizaron utilizando un métodos acreditados. En
consecuencia, corresponde a esta Administracion considerar que el monitoreo del
12 de junio del 2018 alegado por el administrado en su escrito de descargos Il, del
componente ambiental “Emisiones de Fuentes Fijas”, no fue realizado.

51. Enese mismo sentido, la doctrina sefiala que el monitoreo es un sistema continuo
de observacién, medicion y evaluacion, llevandose a cabo para propésitos de la
administracién ambiental, esto es, el conjunto de diligencias conducentes al
manejo del sistema ambiental con el fin de lograr una adecuada calidad de vida,
previniendo o mitigando los problemas ambientales. En esta linea, el monitoreo
comprende el acceso a la informacién respecto de los factores obtenidos a través
de la medicion cualitativa y repetitiva de variables ambientales observables
durante un periodo representativo?.

Z

2

% 52. De acuerdo con lo desarrollado, se aprecia que, sin un Informe de Ensayo con
valor oficial que acredite la validez de los resultados obtenidos no se estaria
cumpliendo con el objetivo sefialado, ya que no se podria prevenir o mitigar
posibles problemas ambientales al no contar con resultados acreditados. Por lo
tanto, los monitoreos realizados sin adjuntar informes de ensayo debidamente
acreditados por INACAL u otra entidad con certificacion internacional, no son
tomados en cuenta para acreditar la realizacién del monitoreo.

s
RORTIA
- OEFA-

53. Conforme a lo sefalado, la conducta materia de analisis configuraria la infracciéon
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en la imputacion materia de
analisis, en el extremo referido a no presentar el monitoreo ambiental los
parametros; Soélidos Sedimentables, pH, T (°C) Cromo total, Cromo VI, N-NHj,
S04y Sulfuros componentes ambientales (efluentes liquidos) y MP, CO, NOx, SO,
J (emisiones de fuentes fijas) correspondiente al segundo semestre del 2014.

< DE A
‘&Q‘\Q Sc,
N

2 Consultado el dia 22.10.2018 y disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
2 COLLAZOS CERRON, Jesus. Manual de Evaluacion Ambiental de Proyectos. Segunda Edicion. Lima: Editorial
San Marcos, 2009, p. 387 y ss.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa3!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

28

29

30

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracioén, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

o m@

Existe efecto necivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacién o. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima
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g1

Samblentcle e

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, '

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(s

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-3

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Pagina 16 de 21



2
&
%

T %

B.INGAR &

- OEFR

IV.2.

62.

63.

64.

Expediente N° 0255-2018-OEFA/DFAI/PAS

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que el administrado no presenté el monitoreo ambiental, respecto de los
componentes ambientales: (i) efluentes liquidos, (ii) emisiones atmosféricas, (iii)
calidad de aire, (iv) parametros meteorolégicos y (v) ruidos, correspondientes al
segundo semestre del afio 2014, de conformidad a lo establecido en el DAP de la
Planta Trujillo.

En el presente caso, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente
e de los Informes de Monitoreo, se aprecia que la conducta imputada referida a
los componentes ambientales (i) calidad de aire, (ii) efluentes liquidos, (iii) ruido
ambiental ha sido corregida; sin embargo, en el caso de “Emisiones de fuentes
fijas” no se evidencio la correccion de la conducta infractora.

Cabe senalar que, el monitoreo ambiental se realiza con el fin de verificar la
presencia y medir el grado de concentracion de los contaminantes emitidos al
ambiente en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte de
evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las
tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes
contaminantes y los efectos de dichos contaminantes sobre los agentes
ambientales (aire) y para tomar medidas de control, prevencion, mitigacion o
remediacion.

En atencion a ello, es preciso indicar que la falta de presentacion de los monitoreos
ambientales, no permite a la autoridad competente conocer el grado de
concentracion de sus posibles contaminantes producto de las actividades de
curtiembre®, tales como, la emision de gases de CO%¢, NOx*” y SO,* entre otros.
Asimism@, al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de tiempo,
podria ocasionar un riesgo de afectacién a la flora, fauna y salud de las personas
que interacttian y habitan en la zona de influencia directa®® de la Planta Trujillo.

35

36

37

(X

S
N

Pag. 16 de la Resolucién Directoral N° 272-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM
“Combustible utilizado: Para efectos de la produccion de vapor en las calderas de vapor y para el funcionamiento
de los grupos electrégenos se consume petroleo Diesel-2, el cual se almacena en un tanque. (...) "

Consultado en el portal de la OMS: 15.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

Consultado en el portal de la OMS: 15.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Consulta al portal de la OMS: 15.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Pag. 16 de la Resolucion Directoral N° 272-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

“3.3. Descripcion del entorno ambiental

Area de influencia

;)

Area de Influencia Directa (AID): El AID abarca el area que comprende un radio de 1.5 km, donde se encuentran
los habitantes de la Urb. Los Cedros y Mochica y establecimientos comerciales (Electra. etc) e Industriales
(Empresa de Maquinaria Pesada, Madera y Plasticos, etc), por la zona norte con un ramal de Canal La Mochica,
por el lado este con la Av. Nicolas de Piérola y por el lado con propiedad de terceros (...)."
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66. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conguctq infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Capacitar al
personal que labora
en la Planta Trujillo,
a fin de que cumpla
con la presentacion
de los informes de

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir del

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente del término del
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
detallado que contenga:

() Las medidas y acciones
implementadas para que el
personal que labora en la

monitoreo, en | dia siguiente de la Planta Truiillo fohe
cumplimiento a las | notificacion de B s | 9
linaci t conocimiento que se debe
?obr:g:lc;lgnes Er::ssoelzceién cumplir con la presentacion
El administrado no ; ; de los informes de monitoreo,
p establecidas en su | Directoral. ;
present6 el Informe de i a——— . conforme a lo establecido en
Monitoreo de estion ambiental su instrumento de gestion
efluentes liquidos, g ’ ambiental.
emisiones !

atmosféricas, cafidad
de aire, parametros

(i) El informe técnico debera ser
suscrito por las gerencias

establecido en el
PAMA de la Planta
Trujillo.4°

meteoroldgicos y respectivas.
ruidos . En un plazo no mayor de cinco
correspondiente  al Arcer::rlxtgcién dleal (5) dias habiles, contados a partir
segundo semestre del p del dia siguiente del término del
= informe de ; .
ano 2014, de " . plazo para cumplir la medida
CA conformidad a lo .. correctiva, debera acreditar ante
2 : emisiones de | En un plazo que no : 2 e
= establecido en el DAP f . esta Direccion la presentacion
= pe uentes fijas, en | exceda el segundo ; ; ;
credshaesaane 2 de la Planta Truijillo. _y del informe monitoreo ambiental,
INDUSTRIA & cumplimiento a las | semestre de 2018, ge cobterta @ iromte de
. ) obligaciones conforme a la gnsa i gel ksl
formales frecuencia de Y comp
: - ambiental de emisiones de
relacionadas a su | presentacion de los : :
: fuentes fijas considerando los
Instrumento de | informes de ¢ A
=5 : . parametros establecidos en su
gestion ambiental, | monitoreo, P -
. rograma de Monitoreo (MP,
de acuerdo con el | establecido en el CO, NOx, SO2)
Cronograma de | Cronograma de ! S
presentaciéon de los | presentacion del . et 2
Infarimies: de | Fabife Erlmlggz)rmsr teelcmecrzog:Ib:riarsec:
monitoreo, p P g

de la obtencion de los permisos
y certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

JON YA/:(/%
)
(g /’ E
g————m— 5 Cabe recalcar que el cumplimiento de la presente medida correctiva se realizara a través de la presentacion del
S/ Informe de Monitoreo del segundo semestre del 2018, de conformidad con el Cronograma establecido en el

PAMA del administrado. A través del mismo debera verificarse el monitoreo de todos los componentes ientales
ambcomprometidos, incluyendo los resultados del monitoreo de emisiones de fuentes fijas (informe de ensayo
emitido con metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con certificacion internacional). En ese sentido,
no sera necesario un informe adicional a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.
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Dichas medidas correctivas tienen por finalidad que el administrado adecte su
conducta infractora y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccién
ambiental contenidas en el PAMA, a efectos de proteger y evitar cualquier
alteracion negativa al ambiente y a la salud de las personas, sin perjudicar el
desarrollo de sus actividades productivas.

Cabe precisar que, el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados del
monitoreo de Emisiones de Fuente Fijas que se generen como resultado de los
procesos productivos en la Planta Truijillo, de conformidad con la frecuencia y los
parametros establecidos en el PAMA.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la presente
medida correctiva, esta Direccion ha tomado en consideracién el tiempo que le
tomara al administrado recabar la informacioén y documentacion que sustente el
informe técnico, la aprobacion por parte de las gerencias respectivas y la remision
del mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que, el plazo de treinta (30)
dias habiles se considera un plazo razonable para la ejecucion de la primera
medida correctiva.

En el caso de la segunda medida correctiva, a efectos de fijar un plazo razonable
para el cumplimiento de la misma se ha considerado como referencia la frecuencia
de la presentacion de informes, de acuerdo a lo establecido en el PAMA, en el que
se detalla la frecuencia de la presentacién semestral, es decir, en un plazo que no
exceda el segundo semestre de 2018, conforme a lo establecido en el Cronograma
de presentacion del PAMA .41

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita ante esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que contenga los
informes de ensayo (métodos de ensayo acreditados) relacionado al componente
ambiental “Emisiones de Fuentes Fijas”, expedido por un laboratorio acreditado
por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional, que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

41

De acuerdo con el Anexo N° 3: “Frecuencia para la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental del
PAMA", establecido en la Resolucién Directoral N° 272-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM con fecha de
aprobacién 2 de junio del 2015, donde se establecié que dicho compromiso debia ser efectuado con una
frecuencia semestral.

Anexo N° 3: Frecuencia para la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental del
PAMA

Fecha de Presentacion
Tipo de Informe

; i Primera semana del mes de junio de cada ano empezando el 2016
1er Informe de Monitoreo Ambiental

X . Segunda semana del mes de diciembre de cada afio empezando el 2016
2do Informe de Monitoreo Ambiental

Nota: Los informes de Monitoreo Ambiental deberan ser presentados durante el tiempo que dure la vida util de la planta, salvo que la autoridad
ambiental disponga expresamente algo distinto
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y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Chimua Murgia Hnos. S.A.C. por la comision de la infraccion contenida en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0186-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el
extremo referido a no presentar el monitoreo ambiental los parametros; Sélidos
Sedimentables, pH, T (°C) Cromo total, Cromo VI, N-NHs, SO4 y Sulfuros del
componente ambiental Efluentes Liquidos, y MP, CO, NOx, SO; del componente
ambiental Emisiones de Fuentes Fijas, correspondiente al segundo semestre del 2014,
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Curtiembre Chimu Murgia Hnos. S.A.C. respecto a los siguientes extremos de
las imputaciones N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0186-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucion:

N° Presunta conducta infractora

1 Curtiembre Chim Murgia Hnos. S.A.C. no almacend los residuos sélidos peligrosos generados en
la Planta Truijillo, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
(en adelante, RLGRS); toda vez que, se observo la acumulacion de retazos y virutas de lijado de
cuero curtido (wet blue) en sacos de polipropileno y de plastico, bidones de insumos quimicos en
desuso del Trupotan B y residuos organicos dispuestos sobre piso de concreto y a la intemperie.

2 Curtiembre Chimd Murgia Hnos. S.A.C no presentd el Informe de Monitoreo del afio 2014, de
conformidad a lo establecido en el DAP de la Planta Trujillo, de los parametros PM2.s, H2S, SOz, CO
y NOz2, del componente ambiental calidad de aire; DBO5, DQO, SST, Aceites y Grasas del
componente ambiental efluentes liquidos, y del componente de ruido ambiental

Articulo 3°.- Ordenar a Curtiembre Chimua Murgia Hnos. S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Curtiembre Chima Murgia Hnos. S.A.C., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Curtiembre Chima Murgia Hnos. S.A.C., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
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medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Chimu Murgia Hnos. S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Chimu Murgia Hnos. S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Curtiembre Chima Murgia Hnos. S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la
facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
rocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
onsejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Curtiembre Chimu Murgia Hnos. S.A.C. informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese
AN

SVessamesmaanoge

Eduardo Melgar Cordov.
. e . .2 . a
Director de Ftsgahzac:on yAplicacian de Incentivos
R —— ‘Org.anlsmo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambienta] - OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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