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EXPEDIENTE N° : 2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO
ORIENTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : LINEA DE INTERCONEXION  ELECTRICA

TARAPOTO — YURIMAGUAS (TRAMO TARAPOTO —
] PONGO DE CAYNARACHI)
UBICACION . DISTRITOS DE LA BANDA DE SHILCAYO Y PONGO
DE CAYNARACHI, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y
LAMAS, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS : DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 27 00T 2018 H.T. 2017-101- 25582

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1671-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado, el Informe Técnico N° 845-2018-
OEFA/DFAI/SSAG,; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 17 de junio del 2017, la Direcciéon de Supervisién realizé una acciéon de
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017)? a la Linea de
Interconexién Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas: Tramo Tarapoto — Pongo de
Caynarachi (en adelante, LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi) de titularidad de
la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro
Oriente S.A. (en adelante, Electro Oriente o el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n del 17 de junio
del 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién N° 524-2017-OEFA/DS-ELE (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccidon de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Electro Oriente habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1720-2017-OEFA/DFSAI/SFEM del 25
de octubre del 2017, notificada al administrado el 3 de noviembre del 20173 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral) y variada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2206-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Resolucion de
Variacion)*, la Autoridad Instructora (en adelante; SFEM) inici6 el presente

Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631

Cabe resaltar que la visita de supervisién especial se realizé en atencion al Oficio N° 299-2017-GRSM/DREM
por el cual la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de San Martin remitié la Resolucion
Directoral Regional N° 011-2017-GRSM/DREM en la cual declaré improcedente la evaluacién del Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto “Linea de interconexion eléctrica Tarapoto-Yurimaguas (Tramo Tarapoto-Pongo de
Caynarachi” presentado por Electro Oriente S.A.

3 Folio 31 del Expediente.

4 Folios 97 al 99 del Expediente. Notificada el 30 de julio del 2018 (Folio 100 del Expediente).
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 1 de diciembre del 2017, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1) al presente PAS.

Posteriormente, el 13 de marzo del 2018 Electro Oriente present6é un escrito con
el asunto “Respuesta a inicio de proceso administrativo sancionador ordinario”, e
indicando como referencia el Expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS®.

Mediante Oficio N° 084-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de julio del 2018, la SFEM
requirié a la Direccion General de Electrificaciéon Rural del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGER) que remita informacion relacionada a la transferencia
de la titularidad de la LT®.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2352-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de julio del 2018, la SFEM resolvi6 ampliar por tres (3) meses el plazo de
caducidad del presente PAS’.

El 7 de agosto del 2018, Electro Oriente presenté su escrito de descargos a la
Resolucion de Variacion® (en adelante, escrito de descargos N° 2).

Mediante Oficio N° 0610-2018-MEM/DGER del 14 de agosto del 2018, la DGER
atendié el requerimiento de informacion realizada por la SFEM®.

El 28 de setiembre del 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N°
1671-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), el cual fue notificado
el 11 de octubre del 2018.

Posteriormente, el 24 de octubre del 2018, Electro Oriente presentd sus descargos
al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversion en el pais™®, establecioé que durante un plazo de tres (3) afios, contado

Folios 85 al 96 del Expediente. Ingresado con Registro N° 21511-2018. Es preciso indicar que de la lectura del
presente escrito, se advierte que lo sefialado en él, en realidad corresponde al Expediente N° 2615-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 101 del Expediente.

Folios 102 y 103 del Expediente.
Folios 107 al 113 del Expediente.
Folios 114 al 145 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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a partir de su publicacion, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente
dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Asi, la infraccion imputada en el presente PAS esta referida a haber realizado
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, supuesto descrito en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N° 30230.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: Electro Oriente desarrollé el proyecto denominado

14.

“Linea de Interconexion Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas (Tramo Tarapoto —
Caynarachi)” sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la Autoridad Competente

Analisis del hecho imputado

Mediante Oficio N° 299-2017-GRSM/DREM del 27 de marzo del 2017 e ingresado
a OEFA con registro N° 25689 del 28 de marzo del 2017"", la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de San Martin, remitié la Resolucién
Directoral Regional N° 011-2017-GRSM/DREM mediante la cual declar6é
improcedente la evaluacion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Linea de
Interconexion eléctrica Tarapoto-Yurimaguas (Tramo Tarapoto-Pongo de
Caynarachi) presentado por Electro Oriente.

e Supervision durante la Supervision Especial 2017 se constaté la operacion de
LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi en condicién de energizada en 60 kV de

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

Archivo digital contenido en el disco compacto obrante en el folio 146 del Expediente.
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Durante las acciones de supervision se verifico a su vez que, la LT Tarapoto —

“Pongo de Caynarachi inicia en el pértico de salida de la S.E. Tarapoto, continua

su trayecto por la periferia de la ciudad de Tarapoto, atraviesa el Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera™? y culmina en el pértico de entrada
ala S.E. Pongo de Caynarachi, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 9 del Informe de Supervision

I T T O e e T T TR *

A',{a do CAmeriadian Roglonil -
/2% Cordillerala Escalera =44 =

Trazo de la LT 60 KV Tarapoto ~
Ponge de Caynarschi

Elaboracion: Direccién de Supervision en Energia y Minas - OEFA

Lo verificado por la Direccién de Supervision se verifica adicionalmente de las
Fotografias N° 1 al 9 del Informe de Supervision'3.

Analisis de descargos

Obligacion de contar con instrumento de gestion ambiental previo al inicio de
actividades v la responsabilidad de Electro Oriente

Electro Oriente sefiala en sus escritos de descargos N° 1, 2y 3 que la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi fue construida en el marco de la Licitacion Publica N°
0005-2009-MEM/DGER convocada por la Direccion General de Electrificacion
Rural del MEM, y posteriormente transferida a titulo gratuito a Electro Oriente a
través de la Resolucién Ministerial N° 537-2012-MINEM/DM de fecha 14 de
diciembre del 2012 en el marco del articulo 18° de la Ley N° 28749, Ley General
de Electrificaciéon Rural (en adelante, LGER).

En ese sentido, Electro Oriente concluye que no construyé la referida Linea de
Transmision, quedando desvirtuada su responsabilidad respecto de la ejecucion
o construccioén del tramo Tarapoto — Yurimaguas.

Electro Oriente agrega también en sus escritos de descargos que, en el supuesto
que se hayan advertido la existencia de infracciones a la normativa ambiental,
ellas habrian ocurrido en el desarrollo o ejecucién de la obra, mas no en la etapa
de administracién, operaciéon o mantenimiento por parte de Electro Oriente.

Mediante Decreto Supremo N° 045-2005-AG publicado el 25 de diciembre del 2015, se establecié el Area de
Conservacion Regional “Cordillera Escalera” ubicada en la Regiéon San Martin.

Folios 4 al 6 reverso del Expediente.
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En efecto, tal como indica el administrado, el articulo 18° de la LGER' desarrolla
la transferencia de proyectos de Sistemas de Electrificacion Rural (SER) a titulo
gratuito a empresas concesionarias de distribucién eléctrica; no obstante ello,
dicho cuerpo normativo en su articulo 15° sefiala que para la ejecucion de las
obras de Sistemas de Electrificacién Rural (SER) es necesaria la presentacion de
una Declaraciéon de Impacto Ambiental, es decir debera contar con una
certificacion ambiental previo al inicio de actividades'®.

Adicionalmente, el articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM (en adelante,
RLGER)'® modificado mediante Decreto Supremo N° 011-2009-EM publicado el
10 de febrero del 2009, sefiala que para el caso de instalaciones de transmision
que integren los SER, éstas deberan contar con la aprobacion de un Estudio
de Impacto Ambiental, mientras que para el resto de casos (otras actividades de
electrificacion rural) se necesitara de una declaracién de impacto ambiental, antes
de iniciar una obra.

Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural

“Articulo 18.- Transferencia de obras y propiedad de conexiones domiciliarias (01.junio.2006)

El Ministerio de Energia y Minas transferira a titulo gratuito los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) que haya
ejecutado o ejecute, preferentemente a las empresas concesionarias de distribucion eléctrica de propiedad
estatal y en su caso a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. - ADINELSA. Se incluye a
aquellas empresas que se encuentren en el proceso de promocion de la inversién privada, a efectos de que se
encarguen de la administracion, operacion y mantenimiento de los SER.

Los criterios para entregar en concesion la administracion y operacion de los sistemas eléctricos rurales de
propiedad de ADINELSA, asi como los criterios aplicables en caso de transferencia de los mismos, serén
establecidos por el reglamento de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas podra transferir materiales y equipos electromecanicos de los que
eventualmente disponga, a los gobiernos regionales y locales, bajo la modalidad de donacion.”

Articulo vigente a la fecha de la transferencia de la titularidad de la LT Yurimaguas — Tarapoto, el cual fue
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1207 publicado el 23 de setiembre del 2015.

Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural

“Articulo 15.- Impacto Ambiental y Cultural (25.junio.2008)

Para la ejecucion de las obras de los SER se presentara una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) ante la
entidad competente, de conformidad con las normas ambientales y de descentralizacion vigentes. El contenido
minimo y el procedimiento de aprobacion de la DIA se fijara mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Energia y Minas y por el Ministro del Ambiente.

Para ejecutar las obras de los SER, bastara contar con el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica aprobado por el
Instituto Nacional de Cultura (INC), respecto del area o terreno donde se ejecutara la obra.”

Articulo vigente a la fecha de la transferencia de la titularidad de la LT Yurimaguas — Tarapoto, el cual fue
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1207 publicado el 23 de setiembre del 2015.

Reglamento de la Ley General de Electrificacidn Rural, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-
EM

“Articulo 39°.- Estudios Ambientales

Para el caso de las instalaciones de Transmision que integren los Sistemas Eléctricos Rurales (SER), antes de
iniciar cualquier obra se necesitara contar con la aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental. En los demas
casos, se necesitara la aprobacion de una Declaracion de Impacto Ambiental, antes de iniciar una obra.

La evaluacion y aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
estara a cargo de la autoridad competente de acuerdo a las normas ambientales y de descentralizacion vigentes.
Sin embargo, si las obras de un SER abarcan 2 o méds departamentos o regiones, la DGAAE sera la autoridad
competente.

Respecto al contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) ésta debera presentarse de acuerdo al
contenido minimo de la DIA para ejecucion de proyectos de Electrificacién Rural y al formato especificado en el
Anexo 01, los cuales forman parte integrante del presente Decreto Supremo.

El plazo méximo para evaluar, aprobar o desaprobar la DIA para los proyectos de Electrificacion Rural, sera de
quince (15) dias calendario y el plazo para que el titular del proyecto absuelva las observaciones formuladas sera
de cinco (5) dias calendario.

A efectos de cumplir con el proceso de participacion ciudadana, las Declaraciones de Impacto Ambiental seran
puestas en el portal web de la autoridad encargada de su evaluacion por un plazo de siete (07) dias calendario
y en el caso de los estudios de impacto ambiental, se regiran por lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
535-2004-MEM-DM. "

(El subrayado ha sido agregado)
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De esta forma, lo indicado por la LGER en su articulo 15°, es concordante con el
articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado mediante Ley N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA) y modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1078", el cual establece la obligacién de contar
con certificaciéon ambiental para el inicio de proyectos o actividades que puedan
causar impactos ambientales negativos.

Cabe sefialar, que en el caso del subsector electricidad, el articulo 18° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante, RPAAE) dispone que la
obligacion de contar con un instrumento de gestion ambiental esta dirigida a
aquellos que requieran de una concesion o autorizacion eléctrica'®. Sin embargo,
con la modificacion del articulo 3° de la Ley del SEIA, la obligacion de contar con
certificacion ambiental abarca también a aquellos que pretendan realizar
actividades de generacion, transmision y distribucion y que no requieran de un
titulo habilitante!®.

De esta forma, desde el 29 de junio de 2008%° es exigible a todos los titulares
de una actividad o proyecto regulados en el articulo 2° de la Ley del SEIA?'
el contar con una certificacion ambiental para iniciar un proyecto o actividades
que pudieran causar impactos ambientales (independientemente de que se
necesite concesion o autorizacion u otro titulo habilitante).

A mayor abundamiento, mediante Resoluciéon N° 380-2013-OEFA/TFA del 27 de
diciembre del 2013, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialo:

“(...) si bien el listado enunciativo entré en vigencia el 26 de setiembre de 2009, al
dia siguiente de la publicacion del Reglamento de la Ley N° 27446 aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,_la_obligacidon de contar con certificacion
ambiental para_iniciar proyectos o actividades que causen impacto ambientales
significativos resulta exigible desde el dia siguiente de la publicacién del Decreto
Legislativo N° 1078 que modifico la Ley N° 27446: es decir, desde el 29 de junio del
2008.(...)”

Publicado el 28 de junio del 2008.

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM. Publicado el 25 de setiembre del 2009.

“Articulo 8°.- Los Titulares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberan presentar anualmente un informe del
ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito por un Auditor Ambiental, registrado en el
Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, recomendaciones del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
aprobados previamente, asi como un informe consolidado de los controles efectuados a sus emisiones y/o
vertimientos de residuos conforme al Anexo 2.”

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

Por aplicacion jerarquica de las normas juridicas, toda vez que las normas con rango de ley (Ley del SEIA)
prevalece sobre las normas administrativas, como lo es el RPAAE.

Fecha de publicacién de la modificacion del Articulo 3° de la Ley N° 27446.

Ley N° 27446 - Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley.”

Reglamento de la Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Anexo Il del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“SECTOR ENERGIA Y MINAS

(=)

Subsector Energia

1. Proyectos de electrificacion rural (Sistemas eléctricos rurales) (...).”
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27. Por consiguiente, el marco normativo vigente a la fecha de aprobacion de las
Bases de la Licitacién Publica para la ejecucion de la Obra “Interconexién Eléctrica
Tarapoto — Yurimaguas” (Resolucion N° 112-09-EM/DGER)?? establecia ya desde
el 25 de junio del 20082, la obligacion de contar con certificacion ambiental previo
al inicio del desarrollo de actividades de electrificaciéon rural para aquellas obras
de los Sistemas Eléctricos Rurales (SER)?.

28. Enese sentido, segun lo sefialado en la LGER y su Reglamento, en concordancia
con la Ley del SEIA, era necesario contar con un instrumento de gestion ambiental
previo al desarrollo de obras de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi. Al
respecto, para tener una mayor referencia de lo sefialado se muestra la siguiente
linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

* Publicacién de * Publicacion

* Aprobacién

la Ley _de E\&/lgllsggilén (;jee| del de las Bases «Acta de
Electrificacién Impacto Reglamento de Licitacion entrega
Rural Ambiental de la Ley N° Publica para de
aprobado 28749 - ejecucion de terreno
mediante Ley la obra
N° 27446, Interconexi6
modificado por %1_ eléctrica
el Decreto " ar{apoto 7
Legislativo N° Yurimaguas
1078 \
Nt i
s S S
Normas que establecen la obligatoriedad de Inicio dc.e'
contar con instrumento de gestion ambiental construccion
antes del inicio de obras. dela LT

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - OEFA

29. De otro lado, respecto a que Electro Oriente no responsable en tanto no construy6
la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi, debe indicarse que el presente PAS es
por desarrollar el proyecto denominado “Linea de Interconexién Eléctrica
Tarapoto — Yurimaguas (Tramo Tarapoto — Caynarachi)” sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad Competente

Por tanto, el desarrollo del proyecto incluye la construccién y operacion del mismo,
siendo en la actualidad el operador Electro Oriente. La Doctrina sefiala que lo
relevante es la indagacion previa de la titularidad de la obligacion que subyace al
tipo, aunque en ocasiones no coincida con el autor material de los hechos -tal
como ocurre en la problematica imputacion de infracciones a personas juridicas-,
maxime cuando el fundamento Ultimo de las normas administrativas
sancionadoras radica en la mera prevencién y no en el reproche moral al

Licitacion Publica cuya finalidad era la ejecucion de la obra “Interconexion eléctrica Tarapoto — Yurimaguas”.
23 Fecha de modificacion del Articulo 15° de la LGER.

24 De acuerdo al articulo 4° del RLGER (antes de su modificacién por el Decreto Supremo N° 042-2011-EM), los
Sistema Eléctricos Rurales incluian las conexiones domiciliarias con cualquier tipo de equipo de medicion, asi
como |as redes de distribucién que pueden comprender las redes de transmision, asi como generacion distribuida
en las redes de distribucién eléctrica.
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responsable?®®.

Adicionalmente, es preciso indicar que de la revision de los documentos® que
sustentan la Transferencia de bienes que conforman el Proyecto Interconexion
Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas aprobada mediante Resolucién Ministerial N°
537-2012-EM/DM, se aprecia que en ellos no existe disposicién alguna que haga
referencia a la dispensa de responsabilidad de Electro Oriente respecto de los
hechos cometidos por el titular anterior (Direccion General de Electrificacion Rural
- DGER).

En consecuencia, el administrado al ser el operador de actividades eléctricas
(electrificacion rural) en la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi es responsable por
la comisién de las conductas cometidas, pues la exigencia de responsabilidad a
quien no sea titular de la obligacién incumplida vulneraria el Principio de
Personalidad de las Sanciones.

Adicionalmente, y tal como sefala el propio administrado, el proyecto le fue
transferido a titulo gratuito sin que en el Acta de Recepcion de Obra, o la LGER y
el RLGER establezcan alguna disposiciéon relacionada a que la DGER como
organo competente para la promocion de la inversion en electrificacion rural,
asuma responsabilidad respecto de las acciones llevadas a cabo con anterioridad
a la transferencia de las instalaciones de la SER, tal como se muestra a
continuacion:

Acta de Recepcion de Obra del 30 de diciembre del 2010

- En tal sentido, a partir de la fecha de suscrpcion de la presente Acta, las obras

materia de la recepcion son entregadas a su propietaria DGER/MEM v esta a su

vez, en el mismo acto hace entrega de las instalaciones fisicas de la obra

“Interconexion Eléctrica Tarapoto - Yurimaguas' a ia Empresa Regional de

A Servicio Poblice de Electricidad del Orente S A — Electro Oriente S A. para su

*"‘} 3 custodia, agministracion, comercializacion, operacion tecnica y mantenimientco

’ Asimismo la transferencia de la presente cbra se efectuara a titulo gratuito a favor

de Electro Oriente S.A., segun lo establecido en el articulo 18° de la Ley

{ N® 28749 -~ Ley General de FElecirificacion Rural, y al articulo 53¢ de su
L Reglamento.

Fuente: Oficio N° 0610-2018-MEM/DGER del 14 de agosto del 2018

En ese sentido, considerando que Electro Oriente es el operador de la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi le corresponde asumir la responsabilidad por el desarrollo
del proyecto mencionado, pues, a efectos de no vulnerar el Principio de
Personalidad de las Sanciones y el Principio de Prevencién?, el operador actual

27

Ministerio de Justicia. “Manual de Derecho Administrativo Sancionador’. Abogacia General del Estado, Direccién
del Servicio Juridico del Estado. Editorial Thomson Aranzadi, 2005, p.173-174.

A efectos del presente analisis se revisaron los siguientes documentos:

(i)  Resolucién Directoral N° 020-2012-EM/DGER del 8 de febrero del 2012.

(i)  Resolucion Directoral N° 349-2012-EM/DGER del 25 de octubre del 2012.

(i) Expediente de Transferencia a favor de Electro Oriente S.A. de octubre del 2012 conformado por:
Memorandum N° 162-2012-MEM/DGER-JER.

Memorandum N° 583-2012-MEM/DGER-JAF.

Memorandum N° 157-2012-MEM/DGER-JER.

Memorandum N° 109-2012-MEM/DGER-JER.

Ayuda Memoria de la Transferencia.

Determinacién del monto de inversion ajustado a la fecha de transferencia.
Informacién Basica General.

Resolucion que aprueba la Liquidacion Final del Contrato N° 029-2009-MEM/DGER.
Acta de Recepcion de Obras.

Acta de Conformidad de operacién experimental.

ToTa@mea0 T

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
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es quien debera ejecutar las acciones pertinentes para cesar los efectos de la
obligacién incumplida, maxime aun, considerandose que Electro Oriente recibi6 la
titularidad del proyecto junto con el inicio de operaciones del mismo.

Por consiguiente, el alegato de Electro Oriente referido a que al no haber
construido la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi y al haber recibido la
transferencia de los bienes que conforman la mencionada Linea de Transmision
mediante la Resolucion Ministerial N° 537-2012-MEM/DM lo exonera de
responsabilidad, ha quedado desvirtuado.

De la aprobacion de instrumentos de gestiéon ambiental correctivos

De otra parte, Electro Oriente sefialé en su escrito de descargos N° 1 que,
asumiendo su compromiso con el ambiente, en el 2013 inicié el proceso de
elaboraciéon del instrumento de gestion ambiental, el cual fue presentado a la
Direccién de Energia y Minas del Gobierno Regional de San Martin, aun cuando
dicho instrumento no era exigible a Electro Oriente.

Sobre el particular, si bien las acciones realizadas por Electro Oriente para la
obtencion de un instrumento de gestion ambiental se encontraban destinadas a la
correccién de la conducta, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de San Martin (en adelante, DREM San Martin) en su calidad de
Autoridad Certificadora ha manifestado su postura respecto de la aprobacion de
instrumentos de gestién ambientales correctivos al desaprobar el Plan de Manejo
Ambiental del proyecto “Linea de Interconexién eléctrica Tarapoto-Yurimaguas
(Tramo Tarapoto-Pongo de Caynarachi)?.

Por tanto, las acciones realizadas por Electro Oriente y destinadas a la correccidon
de la conducta pero que finalmente no obtuvieron la aprobacion de la Autoridad
Certificadora no tiene incidencia en el analisis de la responsabilidad del
administrado.

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargos N° 1 adjunté el cargo
de presentacion de la Carta GS-2958-2017 a la DREM San Martin, mediante la
cual presenta una solicitud de clasificacion del instrumento de gestién ambiental
necesario para la obtencién de una Certificacidn Ambiental para la LT Tarapoto —
Pongo de Caynarachi.

Posteriormente, en el escrito de descargos N° 2 se adjunta el Oficio N° 1270-2017-
GRSM/DREM del 29 de noviembre del 2017 en el cual, la DREM San Martin
concluye que al no haberse emitido una norma del subsector electricidad que
disponga la evaluacién de proyectos ejecutados que no cuenten con Certificacion

28

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”

Al respecto, corresponde precisar que, el Principio de Prevencion deriva del nivel de proteccion al ambiente como
interés general, el cual, viene dado por su consideraciéon como derecho fundamental establecido en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozarde un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. Es asi que, como conjunto de obligaciones para
la preservacion de un ambiente sano y equilibrado el Estado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion del
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la potestad sancionadora
en el marco de un debido procedimiento administrativo.

Tal como se sefald anteriormente, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de San
Martin a través de la Resolucién Directoral Regional N° 011-2017-GRSM/DREM declaré improcedente la
evaluacién del Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Linea de Interconexion eléctrica Tarapoto-Yurimaguas
(Tramo Tarapoto-Pongo de Caynarachi) presentado por Electro Oriente.
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42.

43.

44.

45.

46.

Ambiental aprobado, no es posible evaluar y aprobar un instrumento de gestion

“ambiental de obras ya ejecutadas.

Al respecto, lo desarrollado por la DREM San Martin se encuentra en sintonia con
lo desarrollado en el articulo 3° de la LSEIA, asi como el articulo 4° del Reglamento
de la Ley del SEIA aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, RLSEIA)?, y el RPAAE; por lo que las acciones realizadas por Electro
Oriente tales como: (i) presentar un Plan de Manejo Ambiental para la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi; y, (ii) consultar a la DREM San Martin respecto al
instrumento de gestién ambiental aplicable, no tiene incidencia en el analisis de la
responsabilidad del administrado.

Seguidamente, Electro Oriente alega en sus escritos de descargos N° 1, 2y 3 que,
al no haber construido la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi ha quedado
demostrado que la ejecucion de la LT no se encontré bajo la esfera de dominio de
Electro Oriente, por lo que dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad
administrativa se esta frente a un caso de ruptura de nexo causal.

También sefala que, si bien existié6 una omision o actividad infractora relacionada
a instrumentos de gestion ambiental, é€sta no ha sido originada por Electro Oriente,
sino durante la etapa de ejecucion de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

Tal como se desarrollé en considerandos anteriores, si bien fue la DGER quien
convoco y ejecuto la construccidon de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi, la
obra fue entregada fisicamente a Electro Oriente el 30 de diciembre del 2010%®,
asimismo luego de culminado el Periodo de Operacién Experimental, Electro
Oriente procedid a recepcionar las obras el 4 de febrero del 20113,
Posteriormente, los bienes que conforman la mencionada Linea de Transmisiéon
fueron transferidos a Electro Oriente a través de la Resolucién Ministerial N° 537-
2012-MEM/DM32,

Por tanto, siguiendo el criterio desarrollado anteriormente, y tomando en cuenta
que le fue transferido a Electro Oriente la totalidad de los bienes que integran la
LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi, el administrado en su calidad de operador
actual de la linea de transmision, es quien asumira la responsabilidad por el
desarrollo del mencionado proyecto.

A fin de sustentar la ruptura del nexo causal, Electro Oriente alega también que
debe tomarse como referencia la Resolucion Directoral N° 381-2013-OEFA/DFSAI
la cual declaré el archivo del PAS al haberse demostrado la ruptura del nexo
causal.

Respecto de la Resolucion Directoral N° 381-2013-OEFA/DFSAI, invocada por el
administrado en su escrito de descargos N° 1, se advierte que, dicha resolucién

30

31

32

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

Impacto Ambiental

“Articulo 4°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

a) Es un sistema Unico y coordinado, de caracter preventivo, cuya funcion principal es la identificacion,
evaluacion, mitigacion y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones
humanas, expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de inversion, potenciando, asimismo,
la generacion de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones.

Este sistema opera mediante procesos participativos y de vigilancia, control, supervision, fiscalizacion y
sanciones e incentivos. (...)".

Folio 142 reverso del Expediente.

Folio 145 del Expediente. Acta de Fin de Periodo de Operacién Experimental de la Obra “Interconexién Eléctrica
Tarapoto — Yurimaguas” del 4 de febrero del 2011.

Folios 58, 113 y 122 al 123 del Expediente.

PaAnina 1N Aa 2R



49.

50.

51.

52.

acion Ambiental Expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAIIPAS

no concluye archivar el procedimiento debido a la ruptura del nexo causal, sino
que concluye que Interoil Peru S.A. cumplié con su obligaciéon en el periodo
fiscalizado, por lo cual, se trata de un supuesto en el que no se generé algun
incumplimiento. Por tanto, carece de sustento pronunciarse al respecto, por no ser
materia de objeto del presente PAS en este extremo.

Finalmente, en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefala que al solo
apreciarse el cambio de los términos en la Resolucién de Variacion de “construyé
y operd” por “desarrolld”, reiterando los descargos sefalados en el escrito de
descargos N° 1.

Sobre el particular debe sefialarse que la conducta infractora referida a realizar
actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental inici6 con la
construccion de la Linea de Interconexién en el ano 2009, manteniéndose en el
tiempo durante la Supervision Especial 2017 y continuara hasta que la LT cuente
con un instrumento de gestién ambiental.

Lo indicado, se sustenta en el Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?? (en adelante, RCD N°
049-2013-OEFA/CD), el cual establece que la conducta tipificada como
sancionable es el “desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental”.

En ese sentido, siendo que, en el presente caso, el hecho imputado se encuentra
referido a que Electro Oriente desarrollé el proyecto “Linea de Interconexion
Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas (Tramo Tarapoto — Yurimaguas) sin contar con
la certificacion ambiental correspondiente, dicha infraccion cesara con la
obtencién de la referida certificacién ambiental.

En consecuencia, y en atencion a lo desarrollado en la presente Resolucién ha
quedado acreditada la responsabilidad de Electro Oriente al haber desarrollado el
proyecto “Linea de Interconexion Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas (Tramo
Tarapoto — Yurimaguas) sin contar con la certificacion ambiental correspondiente.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en
el presente PAS respecto de la presunta infraccion imputada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es preciso indicar que de la revision del Registro
de Concesiones Eléctricas (Rurales) otorgadas por la Direccion General de
Electricidad®* no se advierte que la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi cuente
con Concesion de Transmision, y, asimismo de la Resolucion Ministerial N° 537-
2012-MINEM/DM se observa que MEM trasfiere a titulo gratuito los bienes que

34

Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

(=)

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
serd “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.”

Disponible:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivosf/file/Electricidad/concesiones%20electricas/C E R/Concesi%C3%B3
nRural.html
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conforman el Proyecto de Interconexion Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas (en el
cual se incluye el tramo Tarapoto — Pongo de Caynarachi) sin que dicha
transferencia importe el otorgamiento de algun titulo habilitante; en ese sentido,
considerando que no ha quedado acreditado que Electro Oriente cuenta con
una concesion de transmision para la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi,
corresponde declarar el archivo del extremo referido al incumplimiento del
literal h) del articulo 31° de la LCE.

Asimismo, debe precisarse que independientemente de si Electro Oriente contaba
0 no, con un titulo habilitante para el desarrollo de la LT Tarapoto — Pongo de
Caynarachi, ello no perjudica su obligacion de contar con instrumento de gestiéon
ambiental para el desarrollo de actividades eléctricas.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

35

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=)™

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o (\Q

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

39

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente
desarroll6 el proyecto “Linea de Interconexién Tarapoto — Yurimaguas (Tramo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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Tarapoto — Pongo de Caynarachi) sin contar con un instrumento de gestion
ambiental. El referido proyecto atraviesa el Area de Conservacién Regional
“Cordillera Escalera” (en adelante, ACR Cordillera Escalera), la cual tiene como
objetivos principales conservar y proteger los recursos naturales y la diversidad
biolégica de los ecosistemas que se encuentran dentro de la Cordillera Escalera,
asi como asegurar la continuidad de los procesos bioldgicos en los ecosistemas
de la Cordillera Escalera.

En ese sentido, a fin de determinar el tipo de medida correctiva a dictarse, debe
tomarse en cuenta el efecto nocivo que la conducta infractora produce en el
ambiente, es decir, el impacto ambiental que ocasiona el desarrollo de la LT
Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

Analisis de los efectos generados por la implementacién del LT Tarapoto —
Pongo de Caynarachi

Impactos de la construccion de un Linea de Transmision

De acuerdo a instrumentos de gestion ambiental para proyectos similares al
analizado en el presente PAS*2, la implementacion de un sistema eléctrico tiene
como consecuencia la afectacion a los siguientes componentes ambientales: (i)
suelo; (ii) aire; (iii) agua; (iv) flora y (v) fauna; en los cuales se prevé los siguientes
impactos para la etapa de construccién:

Cuadro N° 1: Impactos ambientales en la etapa de construccion de linea de transmisién

Componentes Impacto ambiental Acciones impactantes
Pérdida de capacidad agricola y
Suelos riesgo de contaminacién del suelo. | Relleno y compactacion. Generacion de residuos.
: . Excavaciones y vaciado, encofrado de concreto
Aire - Polvo p : : : 2s
suspension) (partioulas + n para cimentaciones de las torres, nivelacién del
Emiz ores d’e gases (Vehiculos y Stub. Excavaciones de zanjas para el cable de la
- ierra o para los contrapeso.
maquinarias) pugstaia | P P
Aire - =
Excavaciones y vaciado, encofrado de concreto
para cimentaciones de las torres, nivelacion del
Alteracion del nivel de ruido Stub. Excavaciones de zanjas para el cable de la
puesta a tierra o para los contrapeso.
Agua Patencial alte Acion de la calidad Relleno y compactacién, Generacion de residuos.
de agua superficial
Traslado y movilizacion de Equipos, Materiales,
) o P B ersonal de obra y residuos. Acopio, montaje e
lor Disminucién de flora p 2]
Flara R izado de las estructuras del soporte, aisladores.
Traslado y movilizacion de Equipos, Materiales,
- _— resi . Acopio, montaje e
Alteracién de la composiciéon de personal de obra y residuos PID; I
Fauna Fsuna livastis izado de las estructuras del soporte,
aisladores.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto “Instalacién de la Linea de Transmision en
60 kV Pongo de Caynarachi — Yurimaguas y Subestaciones, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas,

region Loreto”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 196-2017-MEM/DGAAE.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

42

Se ha tomado como referencia el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto “Instalacion de la
Linea de Transmision en 60 kV Pongo de Caynarachi — Yurimaguas y Subestaciones, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, regién Loreto”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 196-2017-
MEM/DGAAE.

Esta Linea de transmision inicia en la Subestacion Pongo de Caynarachi y culmina en la Subestacion
Yurimaguas, por lo que se trata del Tramo siguiente a la Linea Tarapoto — Pongo de Caynarachi.
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Ahora bien, tomando en cuenta que durante la construccién de la LT Tarapoto —
Pongo de Caynarachi se generaron impactos muy similares*® sefialados en el
Cuadro N° 1, corresponde dictar una medida correctiva relacionada a corregirlos
o al menos mitigarlos pues al no contar con un instrumento de gestidén ambiental,
se desconocen las medidas de prevencion y mitigacion que debieron tomarse para
atenuar o minimizar dichos impactos, en especial cuando un tramo de la LT
Tarapoto — Pongo de Caynarachi atraviesa el ACR Cordillera Escalera.

Impactos de la operacion del Sistema de Electrificacion Rural

Considerando que en la actualidad Electro Oriente se encuentra realizando
actividades de operacion de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi, corresponde
dictar medidas correctivas que consideren los impactos que se encuentre
generando.

Durante la operacion de un sistema eléctrico se genera la afectacién a los
siguientes componentes ambientales: (i) suelo; (ii) aire; (iii) flora; (iv) fauna; y, (v)
paisaje; tal como se aprecia en instrumentos de gestion aprobados para proyectos
con caracteristicas similares al analizado en el presente PAS*, en los cuales se
prevé los siguientes impactos:

Cuadro N° 2: Impactos ambientales en la etapa de operacién de lineas de transmisién4’

Componentes Impacto ambiental Acciones impactantes
ambientales Etapa de operacion
Suelos gzesclt;?é?:rssliz:ahdad Pérdida de capacidad agricola. Generacién de residuos.
Aire ﬁ::groacuon del nivel de Aumento de emisiones acusticas,
o Reparacion de dafos a los equipos electromecanicos o
Flora écfjiztftﬁlrzn herchea te infraestructura del proyecto. Mantenimiento o limpieza de la
arbustiva. y faja de servidumbre.
Afcetision & esnacios Reparacion de dafios a los equipos electromecanicos o
Eaiuns roteatdasj Alterr,acién infraestructura del proyecto. Mantenimiento o limpieza de la
g » hé%itat. faja de servidumbre. Conductores eléctricos (electrocucion).

Fuente Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto “Instalacion de la Linea de Transmisién en 60
kV Pongo de Caynarachi — Yurimaguas y Subestaciones, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas,
region Loreto”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 196-2017-MEM/DGAAE.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En relacion a lo anteriormente expuesto y considerando que Electro Oriente se
encuentra realizando actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental
y sin acreditar la realizacién de medidas de control, corresponde el dictado de
medidas de mitigacion que serian implementadas para prevenir la generaciéon de
dafios ambientales acumulativos*®.

44

45

46

Debe tomarse en cuenta que los impactos descritos en el Cuadro N° 1 corresponden a la construcciéon de una
Linea de Transmision que contintia a la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi, y en cuya area de influencia se
encuentran caracteristicas y calidad de componentes similares a la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

Se ha tomado como referencia el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto “Instalacién de la
Linea de Transmision en 60 kV Pongo de Caynarachi — Yurimaguas y Subestaciones, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, aprobado mediante la Resoluciéon Directoral N° 196-2017-
MEM/DGAAE.

Esta Linea de transmision inicia en la Subestacion Pongo de Caynarachi y culmina en la Subestacion
Yurimaguas, por lo que se trata del Tramo siguiente a la Linea Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

Cabe precisar que la norma seiiala que el instrumento de gestién ambiental aplicable al presente caso es un
Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo, se ha tomado como referencia este instrumento de gestién
ambiental en la medida que ha evaluado una zona continua a la linea de transmisién materia del presente PAS.

El dafio ambiental acumulativo, ocurre cuando la accién del agente que genera el dafio es constante y
permanente en el tiempo, asi el dafo incrementa progresivamente su gravedad. Garmedia et al (2005).
Evaluacion de Impacto Ambiental. Editorial Prentice Hall. Madrid: Esparia, p. 232.
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De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se concluye que la implementacién de la
LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi generd efectos al ambiente durante la etapa
de su construccion y operacion; en ese sentido, teniendo en cuenta que se ha
acreditado que los componentes fueron construidos y en la actualidad vienen
operando, se considera proponer dos (2) medidas correctivas diferenciadas.

La primera medida correctiva debe considerar los impactos generados por la
construccion y operacion de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi hasta la
actualidad; por lo que, la medida correctiva dictada debe permitir la restauracién,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la
conducta infractora.

La segunda medida correctiva, se encontrara vinculada a los efectos que en la
actualidad vienen generandose como consecuencia de la operacién de la LT
Tarapoto — Pongo de Caynarachi, siendo que la medida correctiva tiene como
finalidad la prevencion de impactos al ambiente en la operacion del proyecto.

A fin de determinar la medida correctiva idénea en cada caso, se analizara la
medida correctiva que corresponde en el presente caso de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Sinefa.

Competencia de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos para el

dictado v evaluacion de medidas correctivas

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el literal c) del articulo 11° de la Ley del
SINEFA ha contemplado como facultad del OEFA, el dictado de medidas
correctivas.

En ese sentido, considerando que la competencia ejercida por la administracion
publica se encuentra sometida al principio de legalidad, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, en su calidad de Autoridad Decisora se
encuentra facultada para (i) determinar cual sera la medida correctiva y también
para (ii) verificar el cumplimiento de ésta.

Del tipo de medida correctiva a dictar en el presente PAS:

Las medidas correctivas de restauracion, rehabilitacién o reparacion tienen como
finalidad, retornar la situacion alterada, al estado anterior a la afectacion.

Asi, en nuestro caso corresponderia imponer como medida correctiva de
restauracion, el retiro de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi. No obstante,
debe tenerse en cuenta que el retiro de las instalaciones de la mencionada Linea
de Transmisién perjudicaria principalmente a los usuarios de las Concesiones de
Distribucion Yurimaguas y Yantalo*” debido la ausencia de fluido eléctrico; ello
aunado a que su retiro generaria un posible impacto a la calidad del aire y ruido
debido a la generacion de polvo y particulas de suspension producto del
movimiento de tierras y excavaciones; y producto de la maquinaria utilizada para
realizar la desinstalacién de la instalacion.

Adicionalmente, cabe indicar que proponer el retiro de la LT Tarapoto — Pongo de
Caynarachi resulta ineficiente, pues finalmente se requerira la instalacion de una
linea de transmisiéon que permita la conexion entre las Subestaciones Tarapoto -

La Concesion de Distribucion Yurimaguas, comprende principalmente a la ciudad de Yurimaguas, que
corresponde a la provincia de Alto Amazonas del departamento de Loreto. Mientras que la Concesion de
Distribucién de Yantalo se veria afectada principalmente en el distrito de Barranquito, provincia de Lamas,
departamento de San Martin.
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Yurimaguas a fin de proveer de energia eléctrica a las ciudades, comunidades y
caserios que conforman la Concesion de Distribucién Yurimaguas y Yantalo, con
la consecuencia de un doble dafio ambiental (para el retiro como para la
implementacion de la nueva linea).

En ese sentido, se aprecia que el impacto producido al ambiente por la
construccion y operacion de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi no podra ser
restaurado mientras ésta no se desmantele y retire, lo cual afectaria al ambiente
y al servicio publico de electricidad, por lo que no es posible imponer una medida
que reponga el area alterada a la situacion existente antes de la intervencion por
parte del administrado.

Adicionalmente a ello, conforme se ha sefialado®, en la actualidad no existe
normativa que establezca un instrumento ambiental de naturaleza correctiva o de
adecuacién que permita formalizar la condicion de ambiental de las obras
eléctricas ejecutadas sin contar con certificacion ambiental, por lo que no es
posible requerir al administrado la incorporacion de la LT Tarapoto — Pongo de
Caynarachi en un instrumento de gestion ambiental y posteriormente, lograr su
aprobacion por parte de la autoridad certificadora.

En este punto es preciso indicar que, el Gore San Martin en un primer momento
mediante Resolucion Directoral Regional N° 011-2017-GRSM/DREM declaré
improcedente la evaluacion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Linea de
Interconexién eléctrica Tarapoto-Yurimaguas (Tramo Tarapoto-Pongo de
Caynarachi) presentado por Electro Oriente; y, posteriormente, a través del Oficio
N° 1270-2017-GRSM/DREM del 29 de noviembre del 2017 concluyd que no es
posible evaluar y aprobar un instrumento de gestion para obtener la viabilidad
ambiental de obras ya ejecutadas.

De lo desarrollado, nos encontramos frente a una instalacion cuyos efectos
ambientales no fueron evaluados por la autoridad competente, pero que una vez
iniciada su operacion se ve imposibilitada la recuperacién de los componentes
ambientales afectados por su ejecucion.

De acuerdo al literal d) del articulo 22.2° de la Ley del Sinefa, el responsable del
dafo tiene la obligacién de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en
términos ambientales y/o econdmicos. En ese sentido, la medida correctiva que
corresponde dictar es una que tenga como finalidad que el dafio ambiental
ocasionado por la construccion y operacion del Proyecto sea sustituido y/o
compensado.

La compensacion ambiental tiene por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado; de manera tal que no evitan, atentian, ni anulan la
aparicioén de efectos negativos, sino que permiten contrarrestar la alteracion del
componente ambiental a través de la ejecucién de acciones cuyos efectos
positivos compensen los impactos negativos que no sean posibles de corregir o
disminuir®.

De acuerdo al Anexo | del RLSEIA, la Compensacién ambiental se traduce en las
medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los

48

49

Y lo ha desarrollado la DREM San Martin en su Oficio N° 1270-2017-GRSM/DREM al atender la consulta de
Electro Oriente respecto del instrumento ambiental correspondiente para la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.
Folio 112 del Expediente.

GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacién de Impacto Ambiental”, Pearson
Educacion, Espana, 2005 p. 292.
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dafos o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos;
siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion,
recuperacion y restauracion, eficaces.

Asi, debe entenderse que estas medidas correctivas de compensacion deben
aplicarse sélo en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser recuperado
y por tanto, no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas, como en el
presente caso.

En ese sentido, corresponde imponer una medida correctiva de compensacion a
fin de que Electro Oriente implemente medidas y acciones que generen beneficios
ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios causados® por los efectos
generados en la construccion y operacion de la LT Tarapoto — Pongo de
Caynarachi.

De lo expuesto, y en aplicacion del principio de sostenibilidad de la compensacion
ambiental®', corresponde brindar al administrado la oportunidad de desarrollar y
disenar las medidas de compensacidn que considere pertinente, en tanto él cuenta
con informacién necesaria para ello.

Por lo que, a fin de determinar el contenido de la medida correctiva de
compensacion mas adecuada para el presente caso, la empresa debera
determinar cuales fueron y son los impactos generados por la construccion y
operacion de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi respecto de los componentes
ambientales existentes en el area de influencia directa de la instalacion.

Medida Correctiva de Compensacion Ambiental

A fin de determinar el contenido de la medida correctiva de compensacion mas
adecuada para el presente caso, se debera determinar cuales fueron y son los
impactos generados por la construccion y operacion del proyecto respecto de los
componentes ambientales existentes.

A modo de referencia los Cuadros N° 1y 2 de la presente Resolucién, recogen los
posibles impactos generados en la etapa de construccion y operacién. Por tanto,

las medidas de compensacion propuestas por el administrado, deberan estar

enfocadas en la ejecucion de acciones que permitan reemplazar o sustituir los

factores ambientales identificados y afectados por la LT Tarapoto — Pongo de

Caynarachi.

En ese sentido, al ser el administrado quien conoce de primera mano los
componentes afectados por la ejecucion de sus actividades y en aplicacién del
principio de Sostenibilidad de la Compensacion Ambiental, en el presente caso
resulta idoneo proponer como medida correctiva de compensacion, la

51

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una mejor interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:

()

4. Compensacion ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los darios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan
adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".

Lineamientos para la Compensaciéon Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental- SEIA aprobados por Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM

“6.5 Sostenibilidad de la compensacién ambiental

La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacion con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".
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implementacion de un Plan de Compensaciéon Ambiental, el cual sera evaluado
por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Sobre el particular corresponde indicar que el Plan de Compensacion Ambiental —
PCA propuesto por el administrado debe tener como base el analisis de las labores
ejecutadas en las etapas de (i) construccion, (i) operacion y (iii) mantenimiento
del proyecto, sus impactos ambientales y las medidas de prevencion y mitigacion
que hubiera ejecutado de ser el caso; a partir de dicho analisis se determinara el
impacto ambiental residual®?> generado por el proyecto y se propondran las
medidas de compensacidén ambiental eficientes -es decir, acciones de
restauracion y de conservacion- que permitan la compensacion al ambiente.

En este punto, resulta relevante sefialar que, para la elaboracion del Plan de
Compensacion Ambiental, Electro Oriente debe tomar en consideracién como
minimo, los siguientes aspectos:

a) Objetivos del Plan de Compensacion Ambiental;

b) Descripcion de la ubicacion y extension geografica de la LT Tarapoto —
Pongo de Caynarachi (coordenadas UTM WGS 184, etc.)

c) Descripcion de las actividades de construccion, operacion y mantenimiento
de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi ejecutadas (caracteristicas
técnicas, actividades de construccion y operacién, mapa de componentes,
numero de torres de transmision, entre otros).

d) Elgrado de incidencia® de la construccion y operacion de la LT Tarapoto —
Pongo de Caynarachi en la calidad del ambiente, por componente;

e) El analisis de impactos ambientales residuales con nivel de aceptacion
tolerable producto de las actividades de construccion y operacion de la LT
Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

f) Estimacion de la pérdida de valor del area impactada.

g) Descripcion de las medidas de compensacion ambiental (medidas, plazos,
recursos para las acciones de compensacion, entre otros).

h) Presupuesto y cronograma del Plan de Compensacién Ambiental.

i) Entre otros que el administrado estime pertinentes, considerando como
referencia a los “Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco
del SEIA”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM y
la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental’, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 066-2016-MINAM.

Al respecto, la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, elegira en un
plazo de cuarenta (40) dias habiles, la alternativa de compensaciéon ambiental que
la empresa debera ejecutar, en base a tres (3) alternativas que seran presentadas

“Guia General para el Plan de Compensaciéon Ambiental”, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N°
0666-2016-MINAM.

“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo

22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Péagina 18.
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por Electro Oriente. Para ello, la Autoridad Decisora podra requerir al administrado
la informaciéon complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el
caso que Electro Oriente proponga medidas de compensacion que no cumplan
con lo requerido en la presente Resolucion, la medida correctiva de restauracion
sera dictada por la Autoridad Decisora.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva y
considerando que el administrado debe presentar un Plan de Compensacion
Ambiental conteniendo tres alternativas de compensacién ambiental, para lo cual
debera contratar a una empresa especializada asi como realizar los tramites
administrativos que ello demande, se considera que un plazo de sesenta (60) dias
habiles es un plazo razonable para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional
de cinco (5) dias para la presentacion del referido Plan a esta Direccion.

Considerando proyectos similares el administrado tiene sesenta (60) dias
calendario para ejecutar el Plan de Compensacion Ambiental®, teniendo en
cuenta dicho plazo, se considera que la ejecucion del Plan de Compensacion
Ambiental debera realizarse en un plazo de cuarenta (40) dias habiles.

Para un mejor entendimiento, a continuacién, se muestra la secuencia de
implementacion de la medida correctiva de compensacioén:

Tabla N° 1: Implementacion de la medida correctiva de compensacién

Implementacion de un Plan de Compensaciéon Ambiental

Dias Habiles

N° Etapas
60 40 40

Etapa de formulaciéon del Plan de
Compensacion ambiental

Etapa de Definicion de alternativa de
compensacion ambiental

Etapa de ejecucion de la compensacion
ambiental

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva de Compensacion

Medida correctiva

Conducta

infractora Obligacién Plazo de cumplimiento Forma para acreditar el

cumplimiento

. El cumplimiento de la | La forma y plazo para

Elaborar e lmplemen_tgr medida correctiva tendra | acreditar el cumplimiento

el Plan de Compensacion il h . .
- los siguientes plazos: de la medida correctiva

el e = 1. Enunplazonomayora | tendré los  siguientes

hnglicad de  genecar sesenta  (60) dias | plazos:

beneficios ambientales e
i habiles contados a [ 1. En un plazo no mayor
proporcionales a los p Y

Electro Oriente
desarrollo el
proyecto

denominado ‘Linea
de Interconexion
Eléctrica Tarapoto

- Yurimaguas £ e partir del dia siguiente de cinco (5) dias
(Tramo Tarapoto — g;“;:malé’s 2:3::222 de  notificada la habiles adicionales a
Pongo de por la ejecucion de la LT presente Resolucion, el los otorgados para la
Caynarachi) _ sin administrado  debera elaboracién del Plan

Sistema electrénico de contratacién del estado (SEACE). Elaboracién del Plan de Compensacién ambiental e
informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacién de la Linea de Transmision en
60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestacién Huari

Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario

Plazo de ejecucion: 40 dias calendario.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se deberd completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Siga de Entidad: Hidroandina; Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto:
Compensacion, Version SEACE: Seace 3.
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contar con un
Instrumento de
Gestion Ambiental
aprobado por la
autoridad
competente.

Tarapoto — Pongo de
Caynarachi %,

S6lo en caso de

incumplimiento de la

medida correctiva

impuesta, el

administrado debera:

i) Paralizar
inmediatamente las
actividades

desarrolladas en la
LT Tarapoto — Pongo
de Caynarachi.

i) Retirar las
infraestructuras que
comprende la LT
Tarapoto — Pongo de
Caynarachi, previa
aprobacion del plan
de abandono por la
autoridad
competente.

presentar el plan con
tres alternativas-- de
compensacion
ambiental que Electro
Oriente proponga.

2. En un plazo no mayor a

cuarenta (40) dias
habiles, esta Autoridad
Decisora (DFAI)
evaluara las propuestas
presentadas por Electro
Oriente, de acuerdo a
dicha evaluacion
realizara alguna de las
siguientes acciones:

a) En el supuesto que
las medidas
propuestas por
Electro Oriente
cumplan con lo
requerido por la
DFAl, quien
determinara la o las
alternativas de
compensacion
ambiental a
implementar,

En el supuesto que
las medidas
propuestas por
Electro Oriente no
cumplan con o
requerido por la
DFAI, se dictara la

b

~

medida de
compensacion
ambiental que se
considere
pertinente.

En un plazo no mayor a
cuarenta (40) dias habiles,
Electro Oriente debera
implementar la o las
medidas de compensacion
ambiental aprobadas.

de Compensacion

Ambiental Electro
Oriente debera
presentar dicho

documento ante DFAI.

2. En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles adicionales a
los otorgados para la
evaluacion del Plan de
Compensacion
Ambiental, esta
Direccion emitira un
acto administrativo
aprobando o no la
propuesta  presenta
por Electro Oriente.

De ser el caso, en un
plazo no mayor a
sesenta (60) dias
habiles siguientes a la
notificacion de la
resolucion que no
aprueba la propuesta
de Electro Oriente, la
DFAI dictara la medida

correctiva de
compensacion que
corresponda

En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles
adicionales a los otorgados
para la implementacién del
Plan de Compensacion
Ambiental, Electro Oriente
debera presentar ante la
DFAI los medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la o las
medidas de compensacion
ambiental determinada por
la referida Direccion.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
se ha tomado como referencia el plazo para ejecutar las actividades ordenadas,
la contratacion de personal para el desarrollo de las mismas, asi como la

55

elaboracion del Plan de Compensacion y su ejecucion. En este sentido, para el
cumplimiento de la medida correctiva se propone otorgar un plazo razonable de
cien (100) dias habiles, tal como se muestra en la etapa 1y 3 de la Tabla N° 1 de
la presente Resolucion.

La medida correctiva dictada esta relacionada a los impactos generados por la
actividad, sin embargo, como se ha desarrollado anteriormente, en la actualidad
el proyecto se encuentra en operacion y en consecuencia existe una generacion
actual de impactos, los cuales deben ser prevenidos mediante otra medida
correctiva, conforme se analizara a continuacion.

Siempre y cuando no se pudieran adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y
restauracion eficaces conforme a los sefialado en el Anexo | — Definiciones del D.S. N° 019-2009-MINAM y su

modificatoria.
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Medida Correctiva de Mitigacion

A fin de complementar la medida correctiva dictada en la Tabla N° 2 de la presente
Resolucion vy, teniendo en cuenta que, al momento de emisién de la presente
Resolucion no existen lineamientos para la aprobacién de los instrumentos de
gestion ambiental correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por
parte de la Autoridad Certificadora, se considera pertinente que Electro Oriente
realice acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos
ambientales generados por el desarrollo de actividades de la LT Tarapoto — Pongo
de Caynarachi.

De esta forma, considerando que las medidas de mitigacién, son aquellas
acciones que, a través de su implementacion, buscan prevenir dafios
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente, y que, los administrados
estan obligados a prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por sus actividades, la medida idénea en el presente caso es la
elaboracion y ejecucion de un Informe de Medidas de Manejo Ambiental, el
mismo que se ejecutara hasta que la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi
cuente con certificacion ambiental.

En ese sentido, se dispone que, adicionalmente, y de forma complementaria a la
medida sefialada en la Tabla N° 2 (Medida de Compensacion), el administrado
debera elaborar y presentar un Informe de Medidas de Manejo Ambiental (IMMA).

Asi, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Electro
Oriente debera tomar en consideracién los aspectos que se indican a
continuacion:

a. Descripcién de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

b. Descripcion del trazo de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi (ubicacién,
caracteristicas técnicas, descripcion de las actividades de operacion y
mantenimiento — faja de servidumbre, areas auxiliares, entre otros).

c. Definicién y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operaciéon y mantenimiento de la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi.

d. Descripcién del estado actual del ambiente donde se construyé la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi (medio fisico, biolégico, socio-econémico y cultural)®.

e. Descripcién de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operaciéon y mantenimiento.

f. Descripcion de las medidas de manejo ambiental®” (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operacién y mantenimiento
de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

g. Descripcién de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites residuales,

56

57

Se debera considerar informacion primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, biolégico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacién bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)

Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los

impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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combustible, entre otros) en la operacién y mantenimiento de la LT Tarapoto
— Pongo de Caynarachi.

h. Descripcidn del plan de vigilancia ambiental, que permitird evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

i. Descripcidn del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antropicos) que podria darse por la operacion y mantenimiento
de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

j. Descripcién del presupuesto y cronograma de la ejecucién de las medidas y
planes de manejo ambiental.

k. Plan de cierre de la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

I.  Cronograma de ejecucion de las medidas de restauracion del drea donde se
construyé la LT Tarapoto — Pongo de Caynarachi.

m. Entre otros que considere pertinente.

Tabla N° 3: Medida Correctiva de Mitigacién

Medida correctiva

con un instrumento
de gestion ambiental
aprobado.

b)En el supuesto que el
IMMA  propuesto por
Electro  Oriente  no
cumpla con lo requerido
por la DFAIl, dicha
Autoridad dictara la(s)
medida(s) de mitigacion
ambiental que considere
pertinente.

3) En un plazo no mayor a

cuarenta (40) dias habiles

Conducta -
Infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento | FOrma para acreditar el
cumplimiento
El cumplimiento de la medida
correctiva tendra los
siguientes plazos:
1) En un plazo no mayor de
1) En un plazo no mayor a . . ol
) e cinco (5) dias habiles
sesenta (60) dias habiles o
. s adicionales a los otorgados
contados 8 pamit del dia para la elaboracién del IMMA
:'rgel;'ee:tt: e nggzg?:;é:]a deberda  presentar  dicho
. Electro Oriente debera Infarme Ante-DEAL
Elaboral ¥m Tnfprme: resentar a la DFAI el
de medidas de p : 2) En un plazo no mayor de
. . Informe de Medidas de ; 2 e
manejo  ambiental Mitigacion Ambiental — cinco (5) dias habiles
(IMMA) IMN?A adicionales a los otorgados
contemplando lo para la evaluacién del IMMA,
: sefialado en el esta Direccién emitird un acto
Slectro 16 el Onen:e considerando 99 de @) tErginlth (gl(?)zgiansohg;;;)ézr 12 administrativo sefialando Ia
desarrq ode prc?l)_lfaco la presente DFAI evaluara el IMMA aprobacién o no de la
DR - 18 Resolucién. propuesta de medida de
de Interconexién presentado por Electro mitigscion
Eléctrica Tarapoto — |5 o joene | Oriente, de acuerdo a daeen.
_Yl_unma?uasp (Tran;o medidas de manejo Slr(]::a g\e/alulzglor;ireua;gﬁéz 3) De serel caso, en un plazo no
Carapool:_,ongo e ambiental acciones: 9 mayor a sesenta (60) dias
c:gltr;?rac Ic):on SL:: propuestas, con la : habiles siguientes a la
finalidad de corregir notificacion de la resolucion
lcr;strtg{nento Ambi ‘tjel los impactos a) E\;l]Mi\l su;:cl;lej‘taostgue g: que no aprueba la propuesta
o ambientales Electro Orints cumols|  de Electro Oriente, la DFAI
Bprobady  par A generados por sus : P dictara la medida correctiva
autoridad S con lo requerido por la S
actividades en curso, . de mitigacion que
coripatente. hasta que la LT DEAL, ] Adtoridad corresponda
a Decisora aprobara dicha
Tarapoto — Pongo de yety
Caynarachi cuente erep ’ 4) En un plazo no mayor de diez

(10) dias habiles adicionales
a los otorgados para la
implementacion del IMMA,
Electro Oriente debera
presentar ante la DFAI los
medios  probatorios  que
acrediten el cumplimiento de
la medida de mitigacion
aprobada por DFAI.
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a partir de la notificacion
de la(s) medida(s) de
mitigacion aprobadas,
Electro Oriente debera
implementarlas.

109.

110.

111.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en la Tabla N° 3 de la presente Resolucién, se estd tomando en
cuenta el tiempo que tomara a Electro Oriente la contratacién de una empresa
especializada que elabore el IMMA, asi como realizar los tramites administrativos
que ello demande, por lo que un plazo de sesenta (60) dias habiles es un plazo
razonable para ello®®, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5) dias
para la presentacion del referido Informe, a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Asimismo, para la elaboraciéon del Informe de Medidas de Manejo Ambiental,
Electro Oriente debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del
Anexo IV del Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada
identificacion de los mecanismos de manejo ambiental.

Cabe agregar que, esta Autoridad podra requerir al administrado la informacion
complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que Electro
Oriente proponga medidas de manejo ambiental que no cumplan con lo requerido
en la presente Resolucion, las medidas podran ser dictadas por la Autoridad
Decisora.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En la Resolucién Subdirectoral N° 1720-2017-OEFA-DFSAI/SDI®®, se propuso que
la eventual sancion aplicable tendria como tope minimo ciento setenta y cinco
(175) UIT y hasta un maximo de diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018 fue publicada en el diario Oficial El

58

Tomandose como referencia el periodo contemplado para la Elaboracién del Plan de Compensacion ambiental
e informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacion de la Linea de Transmisién
en 60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestaciéon Huari:

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Elaboracién del Plan de Compensacion ambiental e
informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacion de la Linea de Transmisién en
60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestacion Huari

Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario

Plazo de ejecucion: 40 dias calendario.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmI?ptoRetorno=LOCAL

Nota: Para acceder a la blisqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Siga de Entidad: Hidroandina; Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto:
Compensacion, Version SEACE: Seace 3.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
CALIFICACIO
INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL e e S e N Ll B SANCION
TIPO INFRACTOR) DE LA MONETARIA
INFRACCION
3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
3.1 | Desarrollar proyectos o actividades sin | Articulo 3° de la Ley del SEIA,
contar Articulo 15° del Reglamento de la
con un Instrumento de Gestion Ambiental Ley del SEIA, Articulo 24°, De 175 a
aprobado previamente por la autoridad Articulo MUY GRAVE 17500 UIT
competente, generando dafio potencial ala | 74° y Numeral 1 del Articulo 75°
flora de la Ley General del Ambiente
o fauna.

Pagina 25 de 38




112.

113.

114.

115.

Ministerio. ; ;

del Ambiente Fist lizzcion Amblental: Expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS
Peruano la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobo la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestidn Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia del
presente PAS. En ese sentido, la nueva sancion monetaria tiene un rango
pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®°.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de Electro
Oriente.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Cuadro N° 3: Comparacion del Marco Normativo

Analisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna

Norma Regulacion Anterior Regulacion Actual

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion
Infracciones administrativas y escala | de Infracciones administrativas y Escala
de sanciones relacionadas con los | de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental y el | instrumentos de Gestibn Ambiental,
desarrollo de Actividades en zonas | aprobada mediante Resolucion de
prohibidas, aprobada mediante | Consejo  Directivo N° '006-2018-
Resoluciéon de Consejo Directivo N° | OEFA/CD

049-2013-OEFA/CD

Tipificadora

Multa:
Multa: De 175 a 17,500 UIT - hasta 30 000 UIT

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos

El marco normativo actual es mas favorable para Electro Oriente en comparaciéon
con el anterior, toda vez que, actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD contempla un tope minimo de cero, mientras que el tope
minimo considerado _en la Resolucién _de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD es de 175 UIT. Como es evidente, la aplicacién del marco normativo es
mas beneficioso para el administrado, ademas de permitir que multa a ser
impuesta sea proporcional, es decir la necesaria para cumplir con el objetivo de
disuasion de conductas ilicitas.

Razén por la cual, en aplicacién del principio de retroactividad benigna, se aplicara
lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-

60

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), o que luego es
multiplicado por un factor®? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente®:
(B
Multa (M) = (—) [F]
D

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades economicas sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad

competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idoneos para

61

63

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

G=)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.|1 Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a

utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en un Estudio de Impacto Ambiental semidetallado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a
S/.100,471.81%4. Este costo considera las remuneraciones por los servicios de
personal profesional y técnico®, los analisis de laboratorio, asi como otros costos
directos (por ejemplo, impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4 de la
presente Resolucion.

Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental @ | $/.100,471.81
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
((j)osto evitado capitalizado a la fecha del cese de la conducta infractora [CE*(1+COK)T] S/.115,781.47
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlTzo1s © S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 27.90 UIT
Fuentes:

(a) A partir de las reuniones llevadas acabo con empresas consultoras especialistas en la elaboracion de
estudios, tales como Walsh Pert, Waiter Air Quality S.A.C. y Eco Gestién Consultores, se obtuvo
informacion sobre la estructura de costos para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado ('EIA-Sd'). Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision y la fecha de calculo
de multa.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision octubre de 2018, |la fecha considerada
para el calculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccidon
asciende a 27.90 UIT.

64

65

Costo evitado promedio de elaboracién de un Instrumento de Gestién Ambiental (EIA -Sd) para el caso en analisis
(Electricidad), a la fecha de incumplimiento. Para mayor detalle revisar Anexo .

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, sociologia, con su respectivo apoyo técnico. Considerando
los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para el sector en estudio.

Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Danina 22 Aa 2R



R4 PERU Ministero ore
@ del Ambiente !

b)

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

' Ambiental Expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion especial®” de 0.75 para los casos en
los que la infraccion fue verificada mediante una supervision especial. En este
caso se trato de una supervision especial realizada por la Direccion de Supervision
del 15 al 17 de junio de 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (i) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1 y (ii) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor 1), se
considera la existencia de dafo potencial a la flora y fauna. En consecuencia,
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor 1.

Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6%
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafo potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
largo plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 24%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 42%.

Asimismo, el impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion
o prohibicién de su aprovechamiento, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 40%, respecto al item 1.5 del factor f1.

Por otra parte, respecto al perjuicio econémico causado, se considera que el
impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor al 78.2%%; en
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 20% al factor de
gradualidad f2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
2.20 (220%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

68

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en dos distritos; sin embargo, se detecta que la zona con mayor nivel
de pobreza se ubica en el distrito de Caynarachi, Provincia de Lamas, departamento de San Martin cuyo nivel de
pobreza es de 83.5% segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El
enfoque de la pobreza monetaria “publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 100%
f2. El perjuicio econémico causado 20%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 120%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 220%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Fuente: Informe Técnico N° 845-2018-OEFA/DFAI/SSAG

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 81.84 UIT en el escenario de
riesgo de afectacion a la flora y fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6 de la
presente Resolucion.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancidon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 27.90 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+f4+f5+f6+{7+{8+f9) 220%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 81.84 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos
Fuente: Informe Técnico N° 845-2018-OEFA/DFAI/SSAG

Analisis de confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién™. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas

1-é:2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la fecha de emision del presente documento como el momento

de ocurrencia de la infraccién. Por lo tanto, el andlisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afio 2017.
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140. De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 141,831.24 UIT™. En atencién a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 14,183.12 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

141. En linea con ello, luego del analisis respectivo, se concluye que la presente multa
no supera el 10% de los recursos directamente recaudados por el administrado
durante el afio 2017.

142. En ese sentido, para el presente incumplimiento, la multa calculada asciende a
81.84 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente
S.A., por la comisién de la infracciéon que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1720-2017-OEFA/DFSAI/PAS e imponer la multa sefialada en el
Cuadro N° 6 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. con una multa ascendente a ochenta y uno y
ochenta y cuatro centésimas (81.84) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago al haber sido considerada responsable por la comisién de la conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1720-2017-
EFA/DFSAI/PAS; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

iculo 3°.- Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
riente S.A. — Electro Oriente S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en la Tablas N° 2 y 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Declarar el archivo en el extremo referido a que se habria incumplido el
literal h) del articulo 31 del Decreto Ley N° 25884, Ley de Concesiones Eléctricas,
imputado en la Resolucién Subdirectoral N° 1720-2017-OEFA/DFSAI/PAS, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo

o Mediante escrito N° 2018-E01-077458 presentado el 19 de setiembre de 2018 a la OD — San Martin, el
administrado presento sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, el cual asciende a 141,831.24 UIT.
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concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 8°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 10°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién
___es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la Direccidn
Q0N e Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
&)@nce (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a?i' establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
VeB® c-R-z Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
0 oesn SHUS.

Articulo 11°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que el recurso de apelaciéon que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
- Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"2.

12 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello seré resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”.



Qé? Miniévtﬁerio':;
2 del Ambiente
Articulo 12°.- Notificar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., el Informe Técnico N° 845-2018-OEFA-
OEFA/DFAI/SSAG del 26 de octubre del 2018, el cual es parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

: mbiental Expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAIIPAS

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 14°.- Notificar copia de la presente Resolucion al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SERNANP para su conocimiento y fines de considere
pertinente.

Articulo 15°.- Notificar copia de la presente Resolucién al Direccion General de
Electrificacion Rural del Ministerio de Energia y Minas para su conocimiento y fines
de considere pertinente.

Registrese y comuniquese,

KA

VAU Eduardo Melgar Cordova

Director de Fiscalizacion y Aplicacion da Insentivos
Organismo de Evaluasin y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/igy
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ANEXO |
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
COSTO EVITADO POR NO CONTAR CON UNA CERTIFICACION AMMBIENTAL EIA-Sd DEBIDAMENTE APROBADO A LA FECHA DE INCUMPLIMIENTO

Resumen ejecutivo

1PC
5 i Precio infraccién/| Costo total
Rubro Unidad Numero Cantidad total asociado  |IPCeotizac Soles (*)
° idn
2 Personal
3 G te del Proyecto (A) Horas 1 18 S/. 110.42 St 1.13 S!. 2,247.94
ﬁ Responsable del Componente Abidtico (B) Horas 1 18 S/. 57.97 SI.1.13 S!.1.180.18
H Respensable del Componente Bicdtico (B) Horas 1 18 S/. 57.97 S/ 1.13 S/. 1.180.16
g Responsable del Componente Sccial (8) Horas 1 18 S/. 57.97 SI. 113 S/.1,180.16
2 Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 S/, 57.97 S/.1.13 S/, 1,180.16
« Asesor Leaal (D) Horas 1 18 S/.31.29 Si. 1.13 SI. 637.04
b1 Asistentes (D) Horas 1 18 S/.31.29 Sl 1.13 SI. 637.04
o Asistente de Gerencia (E) Heras 1 18 SI. 20.25 S/.1.13 S/.412.25
Sub total Personal SI. 8,654.89
Gaslos Administrativos] 15% S!. 1,298.23
Sub Total CE1 (Resumen Ejecutivo) S1.9,953.12
(3) Lesdiasy horas hombee hon sido estmddos coma fos minimes. g 2cuerdo o Iy estindar para ta olaberatiba e un Evudo do lmpacte Ambiental - Semadetataco (EA &4)
() Loz salerms asgnaces al persenat fueren cblersdes dalinforme “Procipales Resul de ia € ta do Demanda O a en ¢f Scctor Moetly o Hidrecarbares”, e pot el Mnntetode Trabaoy

Promcecen del Empleo = MTPE (R014). Aumbumo, ¢320% valores se encuentian apsitades porinflacen a fecha do incumplmunnio
{") ala facha ¢e incumpimento
Elsberacin Subdirecodn ce Sanzibn y Gesitn de Incentrvas

Descripcion del proyecto

e
. Precio infraccién/| Costo total
Rubro Unidad Numero Cantidad total asociado  |IPCcotizac Soles (*)

% Personal
& G del Proyecto (A) Horas 1 18 S/ 110.42 S/, 1.13 S/, 2,247.94
:r& Respaonsable del Componente Abidlico (B) Horas 1 18 S/, 57.97 S7.1.13 Si. 1,180.16
38 R ble del C te Bictico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 SI. 1.13 SI. 1.180.16
s Responsable del Comp te Sccial (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S 1.13 SI. 1.180.16
3 Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 5. 1.13 S/.1.180.16
§ Ascsor Legal (D) Horas 1 18 S/.31.29 54, 1.13 $/. 637.04
g Especialistas (B) Horas 1 18 $/.31.29 Sl 1.13 S/. 637.04
i Asistentes (E) Horas 1 18 $/1.20.25 S/, 1.13 S1. 412.25
lg Asistente de Gerencia (E ) Horas 1 18 SI. 20.25 SI.1.13 SI. 412.25
SI. 9,067.14
Gastos Adnuinistrativos]| 15%| S 1,360.07
Sub Total CE2 (Descripcion del proyecto) S1.10,427.21

(3) Loz diasy heras-hombre han 5o eslimados como 102 miamas necesatios e acuerdo 0 las s¢tdades ¢23ndar para 1 elaboration de un Extudo de Impasta Ambieatal - Semidetalado (EINSS).
(0} Loz 2alanos asprados ul parsenal fusien obtenides del nforma *Prntipales Retutlades de 1a Encuesty de Demanda Ocupacional en ¢l Secter Maetia o Mdrocartures”, realizads par ol Mnshino de Tradapy
Pramecian del Empleo - MTPE (2014) Azmizmo, e5)0s valares 40 encuentran sjustados porinflacda a facha do incumglimient,

() ata fecha deincumphmiento
Ewaboraca: Subdreccidn de Sancon y Gestea da ntentins

4 Determinacion de la linca de base .

Precio IPCillPCc Costo total
! Rubro Unidad Valor (USS) T.C asociads ) Solos ()

Medio Fisico y Biologico Sl. 12,531.80
Ionitoreos (**) S/. 8.625.36
Calidad dc Aire Global 731.85 2.84 SI. 2,077.47 1.25 Sl. 2,598.61
Andlisis de Catdad de Aqua Subterranea Global 0 2.84 SI. - 1.26 S!. 0.00
Analisis de Aqua Superficial Global 506.94 2.84 Sl 1.439.03 1.25 SI. 1.800.01
Andlisis de Aqua Polable Global 0 2.84 SI. - 1.25 S/, 0.00
Andlisis de Efluentes Liguidos Global 0 284 S - 1.25 S, 0.00
Andlisis de Calidad de Suelos Global 372.47 2.84 Sf. 1.057.31 1.25 S/, 1.322.55
Andlisis de Caracterizacion de Suclos Global 535.5 2.84 SI.1.520.10 1.19 S/, 1,805.59
Analisis de Sedi {o! Global 0 2.84 St - 1.25 $/.0.00
Andlisis de Emisicnes Atmos{éricas Globat 238 2.84 Sl 675.60 1.25 S/, 845.08
Mcdetacion de ruido Globat 71.4 2.84 S 202.68 1.25 SI. 253.52
Personal S/, 3,906.44
Respc tle del Cc te Fisico (B) Horas 1 18 S4. 57.97 1.13 Sl. 1.180.16
Electricista (D) Horas 1 18 S/.31.29 1.13 Sf. 637.04
Mecanico - Electricista (D) Horas 1 18 S/, 31.29 1.13 S1. 637.04
Gecarafo - SIG (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 Si. 637.04
Asistente (E) Horas 1 18 SI. 20.25 1.13 SI. 412.25
Técnico (F) Horas 1 18 S/.19.79 1.13 SI. 402.92
Iedio Biolégico Sl. 4,543.48
Personal S/, 4,543.48
Respeasable del Companente Bigtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
o Bidlogo (D) Horas 1 18 SI.31.29 1.13 S/. 637.04
2 Ing. Ambi 1(D) Horas 1 18 Sf. 31.29 113 S/. 637.04
‘:,’ Ing_Electricista (D) Heras 1 18 S7.31.29 K SI.637.04
g Gedgralo - SIG (D) Horas 1 18 Sf.31.29 1.13 S/. 837.04
2 Asistente (E) Horas 1 18 S1. 20.25 1.13 Si. 412.25
= Asistente (F) Horas 1 18 SI. 19.79 113 SI.402.92
S Medio Social Sl. 3,494.18
= Monitoreos (**) $/.0.00
Levantamiento de Informacién (encuestas) | Encuesta | 0 | 2.84 I SL000 | 113 S1.0.00
Levantamiento de Informacion (focus group) | Globa! 3 0 | 2.84 | s1000 [ 113 S1.0.60
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P iento de informacion (eicuestas) | Encuesta | 0 | 2.84 [ sro.00 1.13 S/.0.00
Personal SJ. 3,494.19
Responsable del Cemponente Sccial (B) Horas 1 18 S/, 57.97 1.13 S/, 1,180.16
Economista (D) Horas 1 18 S/.31.29 1.13 S/, 637.04
Sociélogo (D) Horas 1 18 S/, 31.29 1.13 S/. 637.04
Gecgréfo - SIG (D) Horas 1 18 S/ 31.29 1.13 S/. 637.04
Técnico (F) Horas 1 18 S/, 19.79 1.13 S, 402.92
$J. 3,875.80
[Monitoreos (") SI.0.00
Prospeccidon Pedestre Global $0.C0 2.84 S/. 0.00 1.25 S/. 0.00
Elaboracién de Calicatas Unidad $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 $/.0.00
D inacion de planos Global $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 $S/. 0.00
Tramite de CIRA Global $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 SI. 0.00
Personal S/. 3.875.80
Respc del Comp Arqueciogico (B) — 1 18 SI. 57.97 1.13 S/, 1,180.16
Arquedlogo (D) Horas 1 18 /. 50.04 1.13 S/. 1.018.65
Antropélego (D) Horas 1 18 /. 31.29 1.13 3/, 637.04
Geogrifo - SIG (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 /. 637.04
Asistente (F) Horas 1 18 S/, 19.79 1.13 SI. 402.92
Sub tolal Medios Sl. 24,445.26

Gastos Admlnis!ra:ivos]_‘ 15%] SI. 3.666.79

Sub Total CE3 (Linea de Base del proyecto) Sl. 28,112.05

{a) I.mdlnyhon hembre han 5ido estmados coma loz minines ios 68 auetdo 3 las des etdndas parala 4 de un Eviudio de Impacis Ambiental « Semiditalado (EIAS),

®) I 2l perzonal fy id2s del informe Resultados de la E: 2 Demanda Ozupacionat en ef Secter Mneria o Hd ", tealizaco por el Masienods Trabaey
Proenocidn del Empieo - MTPE (zou) Asmizmo, e510% valices e encu:ﬂun Sjustados perinfladién a focha de incumplmrienta,

() Ala fecha de Incumplimiento

(") Los referencisies e incuyen IGV.

Elaboracidn: Subdireccdn de Santén y Cestiéa de Incentves

Plan de participacién ciudadana

Rubro Unidad Numiero T.C Precio IPC i{lPCc Costo ttzsal

asociado () Soles (**)
Ionitoreos (**°) S!. 3,852.63
g Actividades informativas Globat 500 2.84 S/, 1,419.33 1.13 SJ. 1,605.26
3 Talleres de inf ién Taller 0 2.84 S1. 0.0 1.13 S/. 0.00
3 |Registro fotografico Unidad 100 2.84 S/.283.87 1.13 SI.321.05
2 Mapeo de aclores involucrados Global 600 2.84 S/, 1,703.19 1.13 SI. 1,926.31
2 Personal SI.9,057.81
e Gerente de Proyecto (A) Horas 1 18 S/, 110.42 1.13 SI.2.247.94
o2 R ble del C Abidtico (B) Heras 1 18 SI. 57.97 1.13 /. 1,180.16
"é,_ Resp bic del Comp te Bidtico (B) Hoeras 1 18 SI. 57.97 1.13 /. 1.180.16
4_'“ Resp ble del Comp: te Social (B) Horas 1 18 S1. 57.97 1.13 /. 1,180.16
— & " |Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 5/ 1,180.16
R Relacionista C itario (D) Horas 1 18 S/.31.29 1.13 SI. 637.04
,é\"v' Especiali (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 S/. 637.04
ESRA [Rsistente () Horas 1 18 SI.20.25 .13 S1.412.25
Asistente (F) Horas 1 18 SI. 19.79 1.13 SI. 402.92
Sub total Participacién Ciudadana SI. 12,810.44
Gastos Administrativos| 15%)] SI. 1,936.57
Sub Total CE4 (Plan de Participacién Ciudadana del proyecto) S/, 14,847.00

{3) Losdiasy horss-hombre han sido extrmados como los minimes necesacios de acuesdo 8 las actvdades estindar pera 13 ¢faboracidn de un Estudio de Impacid Amtiontsl - Semidatatado (BA-S2).

) Los salarios 2zgnacas al personal fozron oblenidos el intorirs “Pringy Resultadosdela de Cemana O ional en el Sector Minerla e Hadrecarbures®, realizaco pee of Mniziena de Trabojoy
Promocién del Emp'eo - MTPE (2014), Asimismo, e3tos valares s sncuentran ajasitados por nfacida a fecha de cumplimients.
(") Ala fecha de incumplimentd

(**7) Les vulotes son referenciales e incluyen IGV,
Cisderadidn: Subdeccda de Sancidn y Gestida o Incentives

Caracterizacion del impacto ambiental

IPC

g Rubro Unidad Numero |Cantidad total Fiicio infraccién/ Costo to}a .
] asociado | Soles (‘)
=3 PCcotizac
£ Personal
E Gerente de Proyecto (A) Horas 94 18 S/.110.42 1.13 SI. 2,247.94
=S |Responsable del Comgonente Abiético (B) Horas 1 18 SI. 57.97 113 5/. 1,180.16
85 |Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 S1.57.97 1.13 SI.1,180.16
& Tg Responsable del Componente Sccial (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 S/. 1.180.16
S Responsable del Comp te Cultural (B) Horas 1 18 S1. 57.97 1.13 S/. 1.180.16
8 Ingenieros (D) Heras 1 18 SI.31.29 1.13 SI. 637.04
3 Asistente (E) Horas 1 18 SI.20.25 113 SI. 412.25
) Sub total Paticipacién Ciudadana SI. 8,017.85
w Gastos Administrativos| 15%)] Sl 1,202.68
Sub Total CES (Caracterizacion del impacto ambiental) SI. 9,220.53
Rubro Unidad Numero |Cantidad total i e x{lPCg: Gostg uat-al
asociado (‘) Soles (**)
Plan de Mancjo Ambiental SI.1,592.41
Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 /. 57.97 1.13 S/. 1.180.16
Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 /. 31.29 1.13 $/.0.00
Asisteate (E) unidad 1 18 /. 20.25 1.13 S/. 412.25
Plan de Vigencia Ambiental S/. 1,592.41
B Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 SI. 57.97 1.13 S/, 1,180.16
5 Ingenlcro Electricista (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 S/. 0.00
5 Asi (E) unidad 1 18 SI.20.25 1.13 SI. 412.25
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k4 Plan de Relaciones Comunitarias SI. 1,592.41
S Retacionistia Comunitario {B) unidad 1 18 8. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
5 Sociolcao / Antrordlogo (D) unidad 1 Q S/ 31.29 143 $¢f. 0.00
:5 Asistente (E) unidad 1 18 Sl 20.25 1.13 SI. 412.25
< Plan de Contingencia Sl. 1,592.41
§  [Ingenicro Ambiental (B) unidad 1 18 SI.57.97 113 SI.1.180.16
) Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 §/. 0.00
,E_ Asistente (E) unidad 1 18 S1.20.25 1:13 Sl. 412.25
@ Plan de abandono Sl. 1,592.41
g Ingeniero Ambienta! (B) unidad 1 18 S/, 57.97 113 S/. 1.180.16
3} Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 S1.31.29 113 S/. 0.00
Asistente (E) unidad 1 18 Sl 20.25 1.13 Sl 412.25
Cronograma y presupuesto S1.1,049.29
Eceonomista (D) | unidad | 1 | 18 | S63129 | 113 S/.637.04
Asistente (E) | unidad | 1 | 18 | s1.2025 | 113 SI. 412.25
IMatriz Resumen de compromisos SI. 1,049.29
Economista (D) | unidad | 1 | 18 [ sr3129 [ 113 S!. 637.04
Asistente (E) | unidad | 1 | 18 | Ssr2025 | 113 S1.412.25
Sub total Estrateqgias S!. 10,060.61
Gastos Administrativos| 15%| S 1,509.09
Sub Total CE6 (Estrategias de manejo ambiental) SI. 11,569.71

() Losdiasyhoras-hombre han 6ido ¢simados como 12 mirimes necesanos do acutIod 3 las achidades extands? para 1a oabarscils de ua Estudn o Imdatto Ambionial - Semidetallado [EA.SY)

(o) Lossaiares negnaces al persenal fucron oblenidas celinforme ‘Pracpes Resultatas de ts Encuesta do Demanda Ceupecianal ¢ ¢4 Sectos Mmeria @ Midrozartiures”, realzado por el Manztedsde Tradijoy
Promocida cot Empleo - MTPE (2014) Asimemo, estes valores s» encueniran Justades por iafiacién o fecha de vownphirients

") Alg feehade roumplmionto

{°*°) Les wolowes son teferentiales @ inthuyen 1SV,

Etabaracsan: Subdrocaisn de Sancon y Gestén de Intentivos

Resumen: Costo de elaboracién de un EIA-Sd en

clectricidad
Descripcion Costo

CE1: Resumen cjecutivo Sl 9.953.12

CE2: Descripcidn del proyecto Si. 10,427.21

CE3: Linea de base SI. 28,112.05

CE4: Plan de Participacion Ciudadana SI. 14.847.00

CES: Caracterizacion de los Impactos st 9.220.53

Ambientales

CES: Estrateqias de Manejo Ambiental Sl. 11.569.71

CET: CE1+CE2+CE3+CE4+CES+CEG+CE7 Sl 84,129.63

Utilidad (15%)1 Sf. 12,619.44

Impuesto a la renta (29.5%)"| S1. 3.722.74

Costo Total™| SI.  100,471.81

Tipo de Cambio| S/, 3.27
Costo Total US$ ™ $30,744.36

4 W Se ceoacara el pago del 1R deo fo empresa bajd nigimaen genaral
/ 2/ Ata focha de incumpliminato
,// A parur Ce las teuniones Tevadas 35300 Con amMEresas cocnuliorss espatinlatius enla
Fd I wlabecacen ¢o estutios, lales como Walth Perd, Water At Qualty SAC. y Ego Gesign
/ Conuuiteees, 2o obtuvd infermacidn scbee I exfruttuna de cozios posa la clabordoin Ge un
/ Estudio do Impacto Ambieatal Seaidataltado (E-S41),

Se oonsidota ¢ pago del IR Go 2 emptesa bsjo régmen general
Elatarzusn: Subdeecaidn de Sancin y Gestidn & Wcentios
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Anexo Il
Factores de Gradualidad®?

TABLA N° 02
iTEM CRITERIOS D:ﬁélglg:\;:g&[_ SUBTOTAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
14 El daiio involqcra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua,
" | b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) ccmponente ambiental. 10%
El dario afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% .
£l dano afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 2%
El daiio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impaclo regular. 12% 6%
Impaclo allo. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segtin la extension geografica.
Elimpacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corlo plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 285,
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecta'cién s'obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacidn disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amorliguamiento o ha 40%
; afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
/ extincidn, o sobre los cuales exista veda, reslriccidn o prohibicién de su aprovechamiento.
//\ 1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
/ No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15%
Afecta a més de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de Ias personas o no se puede determinar con la informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econdmico causado es mayor en una poblacion mas
desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
Elimpacto ccurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
g;i:rlfaclo ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta %
W 170,
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayer a 39,1% hasta 129 20
58.7%. . ’
%igl?acto ccurre en una zena con incidencia de pobreza total mayer a §8,7% hasta 16%
R4S
Elimpacto ccurre en una zona con incidencia de pebreza total mayor 2 78,2%. 20%
12 De acuerdo a la Tabla N* 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

7
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iTEM

CRITERIOS

| CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes, residuos sélidos,
emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto invelucra un (01) aspscto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

18%

El impacto invelucra cualro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucion que sanciona Ia primera infraccién.

20%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de infraccién administrativa
de manera volunlaria, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, @ requerimiento de la auloridad, cormige el aclo u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes def inicio de!
procedimiento administralivo sancionador. Dicha correccidn debe estar adecuadamente acreditada.

El zdministrado, a reguerimiento de la auloridad, comige el acto u omisién impulada como
conslitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.

-40%

El administrado, a requerimienlo de la auteridad, corrige el acto u omisién impulada como
constitutivo de infraccidn administrativa, luego de!l inicio def procedimiento administrativo
sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha comeccion debe eslar
adecuadamente acreditada.

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE
LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejeculé medidas tardias.

20%

Ejeculé medidas parciales.

10%

Ejecutd medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducla infractora.

-10%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredila o verifica la intencionalidad.

| 7%

Total Factores de gradualidad: F= (1#{1+f2+{3+f4+{5+{6+{7)

220%




INFORME TECNICO N° 845-2018-OEFA/DFAI/SSAG

A . Cynthia Carolina Cervantes Columbos
Subdirectora de Fiscalizacién en Energia y Minas

DE . Ricardo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos

Victor Vilela Panta
Economista - Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Cdlculo de multa por la infraccién contenida en el Expediente
N°2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente al
administrado Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A.

. \g'ﬁ 0T ; ~ QT
FECHA : fCT. 2018 20|17 -3 0)-025582, .

1.  Antecedentes
De acuerdo al analisis del expediente N° 2496-2017-OEFA/DFSAI/PAS, a Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. (en adelante, el

administrado), se le imputa un presunto incumplimiento, en los siguientes términos:

s E] administrado ha realizado actividades sin contar con Instrumento de Gestion

Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

2, Objeto

El presente informe tiene como propésito realizar el calculo de la multa correspondiente
& a realizar actividades econdémicas sin contar con Instrumento de Gestién Ambiental

aprobado previamente por la autoridad competente.

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG'.

1 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
Procedimiento Sancionador
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
1
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado por
un factor? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los factores de

gradualidad.

La formula es la siguiente®:

B
Multa (M) = (—) [F]
P
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)
Determinacion de la sancion
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades economicas sin contar con

instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones necesarias
para contar con los servicios profesionales y técnicos idoneos para obtener la
certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental pertinente. El cual

consiste en un Estudio de Impacto Ambiental semidetallado.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
seiialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés ptiblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035- 2013-OEFA/PCD y madificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en
la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

2




El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/.100,471.81%. Este
costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional y técnico®,
los andlisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo, impresion de

informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por ejemplo, servicios
generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Este costo evitado es transformado
a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental () $1.100,471.81
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses franscurridos durante el periodo de incumplimiento € 15
Costo evitado capitalizado a la fecha del cese de la conducta infractora [CE*(1+COK)T]@ S$/.115,781.47
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlTz018 () SI. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 27.90 UIT

Fuentes:

(a) A partir de las reuniones llevadas acabo con empresas consultoras especialistas en la elaboracion de estudios,
tales como Walsh Peru, Waiter Air Quality S.A.C. y Eco Gestion Consultores, se obtuvo informacion sobre la
estructura de costos para la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado ('EIA-Sd'). Los salarios

///’L de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE
(2014).

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pert.

(c) El periodo de capitalizacion se determino considerando la fecha de supervision y la fecha de calculo de multa.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision octubre de 2018, la fecha considerada para
el calculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién considerada
para realizar el célculo de la muita.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Costo evitado promedio de elaboracion de un Instrumento de Gestion Ambiental (EIA -Sd) para el caso en analisis
(Electricidad), a la fecha de incumplimiento. Para mayor detalle revisar Anexo I.

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, sociologia, con su respectivo apoyo técnico. Considerando los temas
a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para el sector en estudio.

Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo — MTPE (2014).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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27.90 UIT.

)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a

Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccién especial” de 0.75 para los casos en los que

la infraccion fue verificada mediante una supervision especial. En este caso se trat6 de
de 2017.
ili)

una supervision especial realizada por la Direccién de Supervision del 15 al 17 de junio

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio al
ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

En relacion a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor f1), se considera

la existencia de dafio potencial a la flora y fauna. En consecuencia, corresponde aplicar
un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dano potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
item 1.2 del factor f1.

minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6% correspondiente al

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la zona de

influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un factor de
gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.
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Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el largo
plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 24%, respecto al item

1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 42%.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
4

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.



Asimismo, el impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o
prohibicion de su aprovechamiento, por lo que corresponde aplicar una calificacion de
40%, respecto al item 1.5 del factor f1.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor al 78.2%%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de

20% al factor de gradualidad f2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 2.20

(220%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 100%
f2. El perjuicio econémico causado 20%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la i
% conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+{3+14+§5+{6+{7) 120%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+{f2+{3+{4+{5+{6+{7) 220%

P cﬂ.!,g;Z%. Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos
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En el presente caso, la infraccion ocurre en dos distritos; sin embargo, se detecta que la zona con mayor nivel de pobreza
se ubica en el distrito de Caynarachi, Provincia de Lamas, departamento de San Martin cuyo nivel de pobreza es de
83.5% segun la informacion presentada en el "Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza
monetaria “publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 81.84 UIT en el escenario de riesgo

de afectacion a la flora y fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sanciéon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 27.90 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+{8+9) 220%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 81.84 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

5. Analisis de confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo 12°
del RPAS?, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados

por el administrado.

De acuerdo a la informaciéon reportada por el administrado, sus ingresos brutos

iy / percibidos en el afio 2017 ascendieron a 141,831.24 UIT". En atenci6n a ello, se debe
=L
&
%";,;q“ FQ 9 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
B o Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(---)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

15.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la fecha de emision del presente documento como el momento de
ocurrencia de la infraccion. Por lo tanto, el anélisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos obtenidos por el
administrado el afio 2017.

u Mediante escrito N° 2018-E01-077458 presentado el 19 de setiembre de 2018 a la OD -~ San Martin, el administrado
presento sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, el cual asciende a 141,831.24 UIT.



considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendiente a 14,183.12 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria

para el administrado.

Conclusiones

= Para el presunto_incumplimiento en analisis, la multa calculada asciende a 81.84 UIT.

Ricardo Machuca Breia

Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Economisté‘\- Tercero Fiscalizador IV
Incentivos






ANEXO 1
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
COSTO EVITADO POR NO CONTAR CON UNA CERTIFICACION AMBIENTAL EIA-Sd DEBIDAMENTE APROBADO A LA FECHA DE INCUMPLIMIENTO

Resumen ejecutivo

TPC
. < Precio infraccién/| Costo total
Rubro Unidad Numero |Cantidad total asociado  |IPCcotizac Soles (*)
o ifn
2 Personal
3 Gerente del Proyecto (A) Horas 1 18 S/.110.42 S/.1.143 Sl. 2,247.94
,_% Responsable del Componente Abidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S$1.113 S/.1,180.16
s Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S/.1.13 S/. 1,180.16
g Responsable del Componente Social (B) Horas 1 18 S/.57.97 S/.1.13 Sl. 1,180.16
o Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S1.1.13 Sl. 1,180.16
?f‘ Asesor Legal (D) Horas 1 18 S/. 31.29 SI.1.13 S/. 837.04
o Asistentes (D) Horas 1 18 S/.31.29 SI.1.13 S/. 637.04
o Asistente de Gerencia (E ) Horas 1 18 S/. 20.25 SI.1.13 S/. 412.25
Sub total Personal Sl. 8,654.89
Gastos Administrativos] 15% SI. 1,298.23
Sub Total CE1 (Resumen Ejecutivo) Sl. 9,953.12.
(@) Losdiasyh hembre han sido estii como los mini; ios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Semidelallado (EIA-Sd).
(b) Los salarios ask al fucron idos del informe *Princi| dela de D (o] i en el Sector Mineria e Hx b " i por el Mi iode Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.
() ala fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentvos
Descripcion del proyecto
e
Rubro Unidad Numero |Cantidad total| _"recio |infraccidnl| - Costo total
asociado [IPCcotizac Soles (%)
§ Personal
2 Gerente del Proyecto (A) Horas 1 18 S/. 110.42 S/, 113 SI. 2,247.94
E- Responsable del Componente Abidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S/ 113 S/. 1,180.16
2z Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 SI.57.97 SI. 1.13 S/. 1,180.16
s Responsable del Componente Social (B) Horas 1 18 SI.57.97 S/.1.13 S/. 1,180.16
g Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 S/.1.13 S/. 1,180.16
5 Asesor Legal (D) Horas 1 18 SI.31.29 S/.1.13 SI. 637.04
§ Especialistas (B) Horas 1 18 SI. 31.29 S/. 1.13 S/. 637.04
& Asistentes (E) Horas 1 18 S/. 20.25 S/.1.13 SI.412.25
8 Asistente de Gerencia (E ) Horas 1 18 S/. 20.25 SI.1.13 SI. 412.25
SI. 9,067.14
Gastos Administrativos]| 15%| Sl. 1,360.07
Sub Total CE2 (Descripcion del proyecto) SI. 10,427.21
(@) Losdiasyh hombre han sido como los i ios de acuerdo a las actividads andar para fa i6n de un Estudio de Impacto Ambiental - Semidelallado (EIA-Sd).
(b) Los salarios ask al fueron idos del informe *Princij delaE de D: O ional en el Seclor Minesia ¢ Hi ) i por el Ministeria de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacidn a fecha de incumplimiento,
() alafecha de incumplimiento
Elabaracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

(/ Determinacion de la linea de base

. Precio IPCillPCc Costo total

Rubro Unidad Valor (US$) T.C asociado ) Soles (*)
Medio Fisico y Biolégico SI. 12,531.80
Monitoreos (**) S/. 8,625.36
Calidad de Aire Global 731.85 2.84 S/. 2,077.47 1.25 S/. 2,598.61
Andlisis de Calidad de Agua Subterranea Global 0 2.84 Sl - 1.25 $/. 0.00
Andlisis de Agua Superficial Global 506.94 2.84 S/, 1,439.03 1.25 S/. 1,800.01
. Andlisis de Agua Potable Global 0 2.84 Si. - 1.25 S/. 0.00
/<‘ ¥ / i) Andlisis de Efluentes Liquidos Global 0 2.84 SI. - 1.25 $/. 0.00
:5;‘.\ @, Y Andlisis de Calidad de Suelos Global 372.47 2.84 S/, 1,057.31 1:25 S/. 1,322.55
g 224 Andlisis de Caracterizacién de Suelos Global 535.5 2.84 S/._1,520.10 1.19 S/. 1.805.59
i:" f’r_‘ t Andlisis de Sedimentos Global 0 2.84 S/. - 1.25 $S/. 0.00
S vomo | & Andlisis de Emisiones Atmosféricas Global 238 2.84 SI. 67560 1.25 SI. 845.08
Ty VRS Modelacion de ruido Global 71.4 2.84 Sl 20268] 1.25 SI. 253.52
“azea [ Personal SI. 3,906.44
i Responsable del Componente Fisico (B) Horas 1 18 S/. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
Electricista (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 SI. 637.04
Mecanico - Electricista (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 SI. 637.04
Geografo - SIG (D) Horas 1 18 S/.31.29 1.13 S/. 637.04
Asistente (E) Horas 1 18 S/. 20.25 1.13 Sl. 412.25
Técnico (F) Horas 1 18 S/. 18.79 1.13 SI. 402.92
Medio Biologico SI. 4,543.48
Personal S/. 4,543.48
Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 .43 S/.1,180.16
o Bidlogo (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 SI. 637.04
§ Ing. Ambiental (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 SI. 637.04
o Ing. Electricista (D) Horas 1 18 S/. 31.29 1.13 S/.637.04
': Geagrafo - SIG (D) Horas 1 18 S/.31.29 1.13 SI. 637.04
2 Asistente (E) Horas 1 18 SI/. 20.25 1.13 SI. 412.25
4 Asistente (F) Horas 1 18 S1.19.79 1.13 S1. 402.92
2 Medio Social SI. 3,494.19
o Monitoreos (**) S/. 0.00
Levantamiento de Informacién (encuesias) | Encuesta | 0 | 2.84 | stooo " | 143 S/. 0.00
Levantamiento de Informacion (focus group) | Global [ 0 284 | SlLoo0o | 113 S/. 0.00




Procesamiento de informacion (enc ) [ Encuesta [ 0 [ 284 | Si.0.00 1.13 S/.0.00
Personal SI.3,494.19
Responsable del Componente Social (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 S1.1,180.16
Economista (D) Horas 1 18 Sl. 31.29 1.13 SI. 637.04
Soacidlogo (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 SI. 637.04
Geografo - SIG (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 SI. 637.04
Técnico (F) Horas 1 18 SI. 19.79 1.13 SI. 402.92
SI. 3,875.80
Monitoreos (**) S/. 0.00
Prospeccidn Pedesire Global $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 Sl. 0.00
Elaboracién de Calicatas Unidad $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 SI. 0.00
Determinacién de planos Global $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 SI. 0.00
Tramite de CIRA Global $0.00 2.84 S/. 0.00 1.25 SI. 0.00
Personal SI. 3,875.80
Responsable del Componente Arqueologico (B) T— 1 18 $S1. 57.97 1.13 S/.1,180.16
Arquedélogo (D) Horas 1 18 S/. 50.04 1.13 S/.1,018.65
Antropélogo (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 SI. 637.04
Geografo - SIG (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 SI. 637.04
Asistente (F) Horas 4 18 S$7.19.79 1.13 S/. 402.92
Sub total Medios SI. 24,445.26

Gastos Adminislrativos] 15%| SI. 3,666.79
Sub Total CE3 (Linea de Base del proyecto) Sl. 28,112.05

(a) Losdlasy horas-hombre han sido estimados como los minimos ios de acuerdo a las

estandar para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Semidetallado (EIA-Sd).

(b) Los salarios asignados al p | fueron delinforme °F dela de D Ocuy en el Sector Minerla e Hid por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a {fecha do incumplimiento.
(**) Ala fecha de incumplimiento
(***) Los valores son referenciales e incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
Plan de participacion ciudadana
" Precio IPC ilPCc Costo total
Rubro Unidad Numero T.C asociado o Soles ()
Monitoreos (***) SI. 3,852.63
% Actividades informativas Global 500 2.84 SI/. 1,419.33 1.13 S/. 1,605.26
g Talleres de informacién Taller 0 2.84 SI. 0.00 1.13 Sl/. 0.00
s Registro fotografico Unidad 100 2.84 SI. 283.87 1.13 $1.321.05
‘;:’ Mapeo de actores involucrados Global 600 2.84 S/.1,703.19 1.13 S/.1,926.31
8 Personal S1. 9,057.81
s Lo 5;22;;% Gerente de Proyecto (A) Horas 1 18 SI. 110.42 1.13 S/.2,247.94
‘G Responsable del Componente Abidtico (B) Horas 1 18 $S1. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
% Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
5\ Responsable del Componente Social (B) Horas 1 18 S1.57.97 1.13 S/. 1,180.16
— § ' |Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
° & Relacionista Comunitario (D) Horas 1 18 S/, 31.28 1.13 SI. 637.04
"z’q-OE ,§\~‘£ Especialistas (D) Horas 1 18 SI. 31.28 1.13 SI. 637.04
; /’E"; Asistente (E) Horas 1 18 SI. 20.25 1.13 SI. 412.25
Asistente (F) Horas 1 18 SI. 19.79 1.13 SI. 402.92
Sub total Participacion Ciudadana S/. 12,910.44
Gastos Administrativos] —— 15%] SI. 1,936.57
Sub Total CE4 (Plan de Participacion Ciudadana del proyecto) S1. 14,847.00

(a) Losdlas y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estdndar para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Semidetallado (EIA-Sd).

(b) Lossalarios as al fueron delinforme *Princi| dela de D da O I en ¢l Sector Mineria e Hi por el Mini de Trabajoy
Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.
(") Ala fecha de incumplimiento
{***) Los valores son referenciales e incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
Caracterizacién del impacto ambiental
. IPC
<] Rubro Unidad Numero |Cantidad total PI'EE:IO infraccién/ Eouaitel
El asociado Soles (*)
g IPCcotizac
E Personal
g Gerente de Proyecto (A) Horas 1 18 S/. 110.42 1.13 S1. 2,247.94
c® Responsable del Componente Abidtico (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 $S/. 1,180.16
e & Responsable del Componente Bidtico (B) Horas 1 18 SI. §7.97 1.13 SI. 1,180.16
8 '-g Responsable del Componente Social (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 $/. 1,180.16
8 Responsable del Componente Cultural (B) Horas 1 18 SI. 57.97 1.13 SI. 1,180.16
§ Ingenieros (D) Horas 1 18 SI. 31.29 1.13 SI. 637.04
8 Asistente (E) Haras il 18 S1. 20.25 1.13 SI. 412.25
@ Sub total Participacién Ciudadana S/. 8,017.85
u Gastos Administrativos| 15%) SI.  1,202.68
Sub Total CES (Caracterizacion del impacto ambiental) S/. 9,220.53
Rubro Unidad Numero |Cantidad total Pre5:|o 1°e nflPCc Conta to:al
asociado *) Soles (**)
Plan de Manejo Ambiental SI.1,592.41
Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 S/.57.97 143 S/, 1,180.16
Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 SI. 0.00
Asistente (E) unidad 1 18 S/. 20.25 1.13 SI. 412.25
Plan de Vigencia Ambiental SI. 1,592.41
K Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 S/. 57.97 1.13 S/. 1,180.16
_5 Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 $S1.0.00
2 Asistente (E) unidad 1 18 SI. 20.25 1.13 SI. 412.25




< Plan de Relaciones Comunitarias S/.1,592.41
£ Relacionista Comunitario (B) unidad 1 18 S/. 57.97 1.13 S/. 1.180.16
S Sociologo / Antropdlogo (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 S/.0.00
f Asistente (E) unidad 1 18 S/. 20.25 143 SI. 412.25
o Plan de Contingencia S/. 1,592.41
é Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 SI. 57.97 1.43 S/.1,180.16
o Ingeniero Electricista (D) unidad i 0 S/. 31.29 1.13 S/. 0.00
i Asistente (E) unidad 1 18 S/.20.25 1.13 SI. 412.25
i Plan de abandono SI.1,592.41
Eg Ingeniero Ambiental (B) unidad 1 18 SI. 67.97 1.13 S/.1,180.16
o Ingeniero Electricista (D) unidad 1 0 S/.31.29 1.13 S/. 0.00
Asistente (E) unidad 1 18 S/. 20.25 1.13 S/. 412.25
Cronograma y presupuesto SI.1,049.29
Economista (D) Il unidad | 1 | 18 [ s1.3129 | 1.13 SI. 637.04
Asistente (E) | unidad | 1 | 18 | sr.2025 | 113 SI. 412.25

Matriz Resumen de compromisos S/.1,049.29
Economista (D) | unidad I 1 ] 18 | S.3129 | 1.13 Sl. 637.04
Asistente (E) ] unidad 1 1 | 18 | sr.2025 | 1.13 SI. 412.25

Sub total Estrategias S/.10,060.61

Gastos Administrativos| 15%] SI. 1,509.09

Sub Total CE6 (Estrategias de manejo ambiental) S/. 11,569.71

{a) Losdiasyh hombre han sido esti como los mini de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Semidelallado (EIA-Sd).

(b) Los salarios as al | fueron idos del informe "Princi dela de D [o] i en el Seclor Minerla e Hid ", reali por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo - MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

({**) Ala fecha de incumplimiento

(***) Los valores son referenciales e incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion y Gestién de Incentivos

Resumen: Costo de elaboracion de un EIA-Sd en
electricidad

Descripcién Costo
CE1: Resumen ejecutivo Sl. 9,953.12
CEZ2: Descripcion del proyecto SI. 10,427.21
CE3: Linea de base Sl. 28,112.05
CE4: Plan de Participacion Ciudadana SI. 14,847.00
CES:. Caracterizacion de los Impactos s/, 9.220.53
Ambientales
CES6: Estrategias de Manejo Ambiental SI. 11,569.71
CET: CE1+CE2+CE3+CE4+CE5+CE6+CE7 Sl. 84,129.63
Utilidad (15%)| SI. 12,619.44
Impuesto a la renta (29.5%)"| S/. 3,722.74
Costo Total?| S/ 100,471.81
Tipo de Cambio| S/. 3.27
Costo Total US$ ¥ $30,744.36
1/ Se considera el pago del IR de la empresa bajo régimen general
2/ Ala fecha de incumplimiento
A partir de las reuniones llevadas acabo con ialk enla
elaboracién de estudios, tales como Walsh Perd. Waiter Air Quality S.A.C. y Eco Gestién
/ C se obluvo i i6n sobre la de coslos para la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-Sd).

Se considera el pago del IR de la empresa bajo régimen general
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos







Anexo Il
Factores de Gradualidad'?

TABLA N° 02
ITEM CRITERIOS D:Qélggfggm“_ SUBTOTAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involl!cra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua,
b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafo afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% .
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% s
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 24%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irecuperable. 24%
15 Afecta.cién s_obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 40%
) afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
/ extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
/\ 1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% -
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60% i
f PERJUICI(? ECONOMICO CA.USADO.: E[ perju'icio economico causado es mayor en una poblacion mas
" | desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
12 g;i;rl?aclo ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
3 170,

é\j El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 20%
58,7%. (4 (]
%igg)acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%

,Z /0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
2 De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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TABLA N° 03

iTEM CRITERIOS 3 | CALIFICACION | SUBTOTAL
B, ASPE.ECTOS AMBIENTALES_O FUEI}ITES DE CO_NT{\MINACION: efluentes, residuos soélidos,
emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 12%
El impacto involucra res (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 18% -
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%
4. | REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucion que sanciona la primera infraccidn. 2% -
f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa
de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. i
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del -
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige €l acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente 405
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisidn imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia, Dicha correccion debe estar 20%
adecuadamente acreditada.
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE
* | LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10%
%/ Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar [os efectos de la conducta infractora. -10%
f7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. | 72% =
Total Factores de gradualidad: F= (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 220%




