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Expediente N° 931-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N°

931-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO FULL OILS PETRO S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINSTRATIVOS

Lima R H.T. 2016-101-034333 y 2016-101-020472

v 96 (T,

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1370-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de junio
de 2018, escritos de descargos presentado por Full Oils Petro S.A.C. de fechas 26 de
julio de 2018 y 14 de setiembre de 2018; vy,

L. ANTECEDENTES

1.  Los dias 26 de febrero y 10 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd dos acciones de supervisién regular a la
unidad fiscalizable de titularidad de FULL OILS PETRO S.A.C. (en adelante el
administrado), ubicado en Av. Revolucién N° 2976, 5ta zona Collique, en el
distrito de Comas, provincia y departamento de Lima. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Detalle de las acciones de supervision realizadas a la unidad fiscalizable del
administrado.

/@

10 de agosto de 2015

Acta de Supervision

Informe de Supervision
Directa N° 2005-2016-

N° Fecha de la Acta de Informe de Supervision Informe Técnico
Supervisién Supervision Directa Directa Acusatorio
Informe de Supervision
26 de febrero de 2015 foiE Directa N° 1392-2015-
1 | (Accién de supervision ActaDd.e St“psems'°” OEFA/DS-HID?
N° 1) ERa (Informe de Supervision Informe Técnico
N° 1) Acusatorio N° 1949-

2016-OEFA/DS?
(ITA)

2 | (Accién de supervision : OEFA/DS-HID*
N° 2) Dirocta /N (Informe de Supervisién
N° 2)

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1949-2016-OEFA/DS® de 27 de julio
de 2016 (en adelante, ITA N), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante las dos acciones de supervisién, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1

\\
\ F/S[4

DE
Jhay;

Registro Unico de Contribuyentes N° 20517849368.

Paginas 3 al 7 del archivo digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 1392-2015-OEFA/DS-HID
contenido en el Disco Compacto. Folio 9 del expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.

Paginas 1 al 8 del archivo digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 2005-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el Disco Compacto. Folio 9 del expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.
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PERU Ministerio

del Ambiente ' Expediente N° 931-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1787-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 21
de junio de 2018, notificada el 05 de julio de 2018, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 26 de julio de 2018, el administrado presentd descargos a la Resolucion
Subdirectoral, (en adelante, escrito de descargos N° 1).

El 29 de agosto de 2018 se notificé el Informe Final de Instruccién N° 1370-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final).

El 14 de setiembre de 2018, el administrado presenté descargos al Informe Final,
(en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

é

4

Folios 24 al 28 del Expediente
Folios 27 al 36 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

‘g, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
= \ se hubiera determinado mediante Ia Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores

------ S jagravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del

R Z

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el

segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez que no
cuenta con un recipiente con tapa para la disposicion de los mismos

Marco Normativo

El Articulo 55° del Reglamento de para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establece que los residuos soélidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2005, (en adelante, RLGRS) sefala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica y los residuos peligrosos debe estar aislados por contenedores que
minimamente reunan las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas con el fin de evitar pérdidas y fugas, rotulados, distribuidos, dispuestos y
ordenados segun sus caracteristicas.

Por lo tanto, los titulares de actividades de hidrocarburos (comercializacion) y
generador de residuos sélidos, tiene la obligacién de acondicionar los residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, esto es, segregandolos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, en recipientes separados y
rotulados para su identificacion.

Anadlisis del hecho detectado

Durante la accion de supervisién del 10 de agosto de 2015, la Direccion de
Supervision detecté que el administrado no realizd6 un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos de su establecimiento ya
que cuenta con un recipiente sin tapa de seguridad®. Lo sefialado, se puede
verificar en la fotografia N° 8 del Informe de Supervision:

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pégina 87 del Archivo digitalizado llamado del Informe N° 2005-2016-FULL OILS REVOLUCION 2976, contenido
en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.
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Fotografia B. Vista del area de ubicacidon de los residuos sdlideos peligresos de la Estacién do

| Servicios, de fa empresa FULL OILS PETRO S A C,, ubicado en la Av. Revolucién N* 28785, S5ta Zona

“ Collique; distmto de Comas, provincia y departamento de Lima. (UTM WGSE4, Este 0 281 027; Nocae
8 682 208).

Fuente: Informe N° 2005-2016

14. En atencién a ello, en el ITA', la Direccién de supervision concluyé que el
administrado no realizé el adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos de su establecimiento ya que cuenta con un recipiente sin tapa de
seguridad.

c) Analisis de los descargos

- Escrito de descargos N° 1

15. En el escrito de descargos N° 1, el administrado indica que acondicion6 los
cilindros rotulados y con tapas a fin de que cumplir las condiciones de seguridad
establecidas.

16. Al respecto, es pertinente indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) ha sefialado en la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 27 de abril del 2017 que, al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en
el marco de la potestad sancionadora del Estado —en la cual la Administracion
Publica es dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico administrativo—, al formularse la imputacion
de una infraccibn administrativa, la carga de la prueba corresponde al
administrado imputado; conforme a lo indicado en el parrafo anterior, no se han
presentado medios probatorios que desvirtlien los argumentos que sustentan la
imputacion materia de analisis.

17. Asimismo, el administrado indica que, en aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230 que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Y, Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais (en lo
% sucesivo, Ley N° 30230), el OEFA solo puede fiscalizar el cumplimiento de las
Zgbligaciones en materia ambiental en las que resulte competente e imponer
$medidas correctivas desde julio de 2014 hasta julio del 2017. De lo antes dicho, y
teniendo en cuenta que la accién de supervisién fue realizada dentro del referido
rango, el presente procedimiento administrativo sancionador seria nulo.

1 Folio 7 del Expediente.
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18. Al respecto, en relacion al argumento expuesto por el administrado es preciso
indicar que la funcion fiscalizadora y sancionadora del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién — OEFA, fue establecida en el numeral 1 del articulo 11° de Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la cual
comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental,
de las normas ambientales, entre otros'".

19. Asimismo, de la lectura del articulo 19° de la Ley N° 30230'?, podemos advertir
que durante el periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la Ley
N° 30230, esto es a partir del 13 de julio del 2014, se establece el caracter
excepcional de los procedimientos administrativos sancionadores que inicie el
OEFA con la finalidad de prevenir y corregir las conductas infractoras en materia
ambiental; salvo que se trate de las conductas descritas en los literales a), b) y c)
de la citada norma.

20. Es asi que, el OEFA a partir de la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230
cuenta con dos (2) regimenes:

i) El régimen general, lldmese ordinario, que consiste en el procedimiento
administrativo sancionador regular, el cual concluye con la determinacién de
responsabilidad administrativa en los supuestos establecidos en los literales

1 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y sus modificatorias
"Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...)"

12 Ley N° 30230 que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais

Articulo 19° Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras:

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establecese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

= Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
: al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
Ty considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de
//536” A ,a(/,‘:( aplicacion a los siguientes casos:
2

e +
( §” %b} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
e R AT = afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

5

._Q‘S'/ operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Oee™ .~ ¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
. desde que quedd firme la resolucién que sanciono la primera infraccién.”

\

\ % /‘/OBO & b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
7

7
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Ministerio

del Ambiente Expediente N° 931-2018-OEFA/DFAI/PAS

a), b) y c) de la norma en mencién, el dictado de medidas correctivas, cuando
correspondan, y la determinacién de la multa y;

i) El régimen especial y temporal, llamese excepcional, que determina la
responsabilidad administrativa, el dictado de la medida correctiva, cuando
corresponda no se aplica la multa y suspende el procedimiento
administrativo, que solo concluye con el cumplimiento de la referida medida
administrativa.

En ese sentido, y teniendo en consideracién que la infraccion administrativa que
se le imputa al administrado se encuentra dentro del régimen excepcional,
corresponde aplicar las disposiciones correspondientes al Procedimiento
Excepcional, conforme a lo sefialado en el Acapite Il de la presente Resolucion.

Por lo expuesto, el presente PAS se encuentra dentro del marco de aplicacién de
la Ley N° 30230; por lo que, en caso se determine la responsabilidad del
administrado, se procedera al dictado de una medida correctiva que suspendera
el PAS, reanudandose en caso se verifique el incumplimiento de esta, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. En este sentido, lo sefalado
por el administrado ha quedado desvirtuado.

Escrito de descargos N° 2

En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefiala que ha cumplido con la
normativa ambiental de residuos solidos al contar con cilindros rotulados,
distribuidos y ordenados por su naturaleza fisica, quimica, biolégica y/o peligrosa
de los residuos soélidos. A continuacion, se muestras los registros fotograficos:
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Fuente: escrito de descargos N° 2

24. Conforme se visualiza en las fotografias ofrecidas por el administrado, cuya fecha
es 13 de setiembre de 2018, se ha corregido la conducta infractora; no obstante,
esta se producido con posterioridad al inicio del presente PAS (8 de julio de 2018).
Por lo tanto, no califica como eximente de responsabilidad administrativa conforme
lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador'®.

25. Sin perjuicio de lo expuesto, dicho documento sera analizado en el acapite |V de
la presente Resolucién, a efectos de analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva.

26. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

27. 0.0.0Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™.

© Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
‘ Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
¢ Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
: % 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
Vo (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'™ y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD", establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental'®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto

16

17

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o)’

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

33.

34.

efecto nocivo o este continua

® ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
& de«:'a;'r; I:d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg:-.siiisltlr:do ¢ recursos naturales y la 'EPa_f_BCié_ﬂ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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35.

36.

Iv.2

Iv.21

37.

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A.r.ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

-
5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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vez que no cuenta con un recipiente con tapa para la con disposicion de los
mismos.

38. Sobre el particular, no realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos (arena, trapos impregnados de
hidrocarburos y/o grasa, basura, plasticos), podria generar riesgo o potencial
efecto nocivo a la vida y salud de las personas, dado que los residuos
peligrosos contienen una elevada concentraciéon de hidrocarburos y sustancias
quimicas diferentes que podrian representar una afectacion a la salud de las
personas en términos de irritacién de la piel y ojos, sensibilizaciéon de las vias
respiratorias (por inhalacién involuntaria y prolongada); siendo el grado de
afectacion directamente proporcional a su exposicién.

39. No obstante, se advierte que mediante escrito de descargo N° 2, el administrado
adjuntoé fotografia, debidamente fechada, donde acredita que ha adecuado su
conducta referida a realizar un adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos, mediante la implementacion de contenedores para el almacenamiento
de residuos soélidos peligrosos. En ese sentido, el administrado acredita haber
corregido la conducta infractora materia del presente PAS.

40. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medida correctiva, en el presente
PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FULL OILS
PETRO S.A.C. por la infraccion que se indica en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1787-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a FULL OILS PETRO S.A.C., que no corresponde el dictado de
medida correctiva, respecto de la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1787-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a FULL OILS PETRO S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como

%, - su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a FULL OILS PETRO S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Expediente N° 931-2018-OEFA/DFAI/PAS

Registrese y comuniquese.

------- OEDscBeEsANEECBNUINNEURAERNLE

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Amblantal - OEFA

Pagina 12 de 12



