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H.T 2016-101-52551

Lima, 26 de octubre de 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 255-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de mayo
de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 16 de setiembre de 2016, se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ayacucho?
de titularidad de Ajeper S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa del 16 de setiembre de
20163 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervisién
Directa N° 848-2016-OEFA/DS-IND del 18 de octubre de 2016* (en adelante,
Informe Preliminar).

2. Mediante el Informe de Supervisiéon Directa N° 1157-2016-OEFA/DS-IND del 16 de
diciembre de 2016° (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20331061655.

La Planta Ayacucho se encuentra ubicada en la Calle Real N° 161 Urb. Jardin 2da. Etapa, distrito de Andrés Avelino
Caceres Dorregaray, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho.
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3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de
febrero de 20188, notificada al administrado el 6 de marzo de 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacidon en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 4 de abril de 2018 mediante escrito con Registro N° 298048, el administrado
presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) al presente PAS y
solicito el uso de la palabra.

5.  El 9 de mayo de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual el administrado reiteré lo sefialado en su escrito de
descargos®.

6. EI7 dejunio de 2018, mediante Carta N° 1764-2018-OEFA/DFAI', la Subdireccién
de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP) notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 255-2018-OEFA/DFAI/SFAP'! (en
adelante, Informe Final).

7. Hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado descargos al Informe Final, pese a haber sido debidamente notificado,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'? (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG). :

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy

& Folios del 20 al 22 del Expediente.
4 Folio 24 del Expediente.
8 Folios del 25 al 61 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.

Folio 88 del Expediente.

Folios 78 al 87 del Expediente.
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Los lodos (residuos peligrosos) provenientes del
tanque desarenador y de la poza de sedimentacion de la Planta Ayacucho son
manejados y dispuestos como residuos solidos de tipo no peligroso,
contraviniendo el Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'4, la Direccion de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2016, que los lodos (residuos
peligrosos) provenientes del tanque desarenador y de la poza de sedimentacidén de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoriclad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existzncia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomacda en cuenta para
determinar la reincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en 2i Ragisiro de Iniractores Ambientales. (...)"
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la Planta Ayacucho, son considerados como residuos no peligrosos y dispuestos
mediante el camion recolector municipal.

Del mismo modo, en el Informe de Supervision se indicd que, durante la Supervision
Regular 2016, la Direccion de supervision aprecidé que los residuos generados en la
planta de tratamiento de aguas residuales (lodos) son tratados como residuos
solidos no peligrosos, y que su disposicion se realiza mediante el camidn
recolector’.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisién'®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluyé lo siguiente: “Los lodos (residuos peligrosos) provenientes del tanque
desarenador y de la poza de sedimentacion de la planta industrial, son manejados
y dispuestos como residuos solidos de tipo no peligrosos”.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos y durante la audiencia de informe oral, el administrado
manifesté que antes del inicio del PAS adopté medidas necesarias para que los
lodos provenientes del tanque desarenador y la poza de sedimentacién de su Planta
Ayacucho sean dispuestos como residuos sélidos peligrosos, y para acreditar lo
indicado, adjunté el Certificado de Tratamiento y/o Disposicion Final N° 070241
emitido el 1 de diciembre de 2016 por la empresa prestadora de servicios en
residuos sélidos (EPRS-RS) BEFESA PERU S.A.C.", en el cual se consigna que
los lodos de la Planta Ayacucho son manejados y dispuestos como residuos solidos
peligrosos. Por tal motivo, solicita el archivo del presente PAS al haber subsanado
voluntariamente la conducta infractora antes del inicio del PAS y configurarse la
condicion eximente de responsabilidad de la infraccion cometida, conforme al literal
f) del numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, se debe sefalar que el Certificado de Tratamiento y/o Disposicion Final
N° 070241 presentado por el administrado no precisa la procedencia del lodo; sin
embargo, de la revision del Plan de Manejo de Residuos del afio 2017'® se advierte
que en el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos'® correspondiente, se consiga
la siguiente informacion:

Generador | Nombre del | Caracteristica Cantidad EPS - RS | EPS — RS del
residuo de peligrosidad | (TM) Transportista | Destino Final
AJEPER
SA Lodo de BEFESA
Planta planta de Téxico 0.150 E(’;';/ﬁ‘f/‘fd’?é?' PERU S.A.
Ayacucho tratamiento (28/11/2016)

Folio 84 del Plan de Manejo de Residuos del afio 2017.

Folio 79 del Informe de Supervision Directa N° 1157 -2016-OEFA/DS-IND.

Folio 8 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.

Documento presentado por el administrado mediante escriio con Regisiro N° 3171 del 12 de enero 2017.

Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

Documento técnico administrativo que facilita 2l seguimiento d2 todos los residuos soidos paligrosos
transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicion final. £l Manifizsio de Mangjo de Residuos 3olidos
Peligrosos debera contener informacion ralaiiva 2 sidn, 1as caracteristicas de los rzsiduos
gensrados, rransporie y disposicion finai, consi i
v todos los operadoras que participan hasiz iz dis;
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En tal sentido, se corrobora que los lodos provenientes de la planta de tratamiento
de la Planta Ayacucho, fueron dispuestos como residuos solidos peligrosos a través
de una EPS-RS autorizada hacia un relleno de seguridad el 28 de noviembre de
2016, antes del inicio del PAS.

Asimismo, de la revision de la Declaracion de Manejo de Residuos Saélidos del afio
2016, se advierte que los lodos generados en la planta de tratamiento de la Planta
Ayacucho fueron dispuestos al relleno de seguridad BEFESA el 28 de noviembre
del 2016, para lo cual contratd los servicios de la EPS-RS ENVAK S.A.C.

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en
la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?', establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con la subsanacién del presente hallazgo referido al manejo y disposicion de los
lodos (residuos peligrosos), provenientes del tanque desarenador y de la poza de
sedimentacion, como residuos no peligrosos, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccidn verificada durante la accion de supervision.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-.)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve: o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

Para
inc




22,

23.

24.

l.2.

25.

Expediente N° 0013-2018-OEFA/DFAI/PAS

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 6 de marzo de 2018%.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y declarar
el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Por lo expuesto, carece de objeto pronunciarse respecto de los demas descargos
presentados por el administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El almacén temporal de residuos (peligrosos y no
peligrosos) implementado por el administrado en su Planta Ayacucho, no
cuenta con las caracteristicas minimas establecidas en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?® y en el Informe
Preliminar?*, la Direccion de Supervision verificd que el administrado implementd un
almacén temporal de residuos solidos peligrosos (aceites residuales, trapos
impregnados con aceite, fluorescente en desuso) y no peligrosos (plasticos, papel
y carton), el cual se encuentra en un area sobre piso de concreto, parcialmente
cercado con material noble, sefializado y techado; en su interior cuenta con cilindros
metalicos rotulados y diferenciados por colores conteniendo residuos peligrosos y
no peligrosos. Ello se sustenta en las fotografias N° 17 y 20 adjuntas al Informe de
Supervision?.

En el Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no implementd un almacén temporal de residuos (peligrosos y no
peligrosos) con las caracteristicas minimas establecidas en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS).

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifestd que antes del inicio del PAS
adopté medidas necesarias correspondientes a la implementacién de un almacén
temporal de residuos (peligrosos y no peligrosos) con las caracteristicas minimas
establecidas en el RLGRS, y para acreditar lo indicado, sefialé que conforme se

Folio 24 del Expedients.

Folio 12 (reverso) del Expedianis.

Folio 13 (reverso) y foiio 14 dai Expadisnte.
Folio 18 del Expadients.

=2olio 8 dal Expadiania.
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indicd en el Informe de Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucién
del DAP — 2017-Il, se evidenci6 el cumplimiento de la Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento mediante acciones orientadas a un adecuado manejo de
los residuos solidos, las cuales son: (i) elaboracion de Plan de Manejo de Residuos
del afio 2017, ii) la minimizacion de la generacion de residuos mediante técnicas de
reduccion y reciclaje, y iii) la supervisién de manejo de residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos.

28. En tal sentido, el administrado solicita el archivamiento del PAS en este extremo,
en aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG,
concordado con el numeral 15.1 del articulo 15° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, al haber subsanado la presunta infraccion antes
del inicio del PAS; y como pretension alternativa, solicitd el dictado de medidas
correctivas para la implementacion de un almacén temporal de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos que cuente con las caracteristicas minimas establecidas
en el RLGRS; y en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 solicita la
suspension del presente PAS para efectos de verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas.

29. Sobre el particular, cabe sefialar que de la de la revision de los documentos
referidos por el administrado: (i) Informe de Avance de Implementacion de las
Alternativas de Solucién del DAP — 2017-117, y (ii) Plan de Manejo de Residuos del
afio 2017%8, se verifico que no contienen medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de los requisitos minimos para su almacén de residuos peligrosos,
conforme lo establecido en el RLGRS.

30. Respecto al Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2017, cabe indicar que
en el numeral 4.2.3 se sefala que los residuos peligrosos generados por la Planta
Ayacucho son: aceite usado, baldes con grasa, fluorescente usado, lodos y trapos
contaminados con hidrocarburos; sin embargo, en el referido documento no se
acredita el cumplimiento de la obligacion de contar con un almacén de residuos
peligrosos que cumpla con las exigencias del RLGRS.

31. Por otro lado, cabe sefialar que la minimizacién de la generacion de residuos
mediante técnicas de reduccion, relso, reciclaje, segregacion y recoleccion de
residuos sefialada en el Informe de Avance de Implementacién de las Alternativas
de Solucién del DAP — 2017-ll (numeral 3.6), no es materia de la presente
imputacion.

Es preciso indicar que, tanto en el escrito de descargos como durante la audiencia
de informe oral, el administrado manifestoé que implementé su almacén temporal de
residuos con las caracteristicas minimas establecidas en el RLGRS; y en caso se
determinara ordenar una medida correctiva para la misma finalidad, solicité que se
suspenda el PAS hasta la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, en
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230.

El administrado sustento lo manifestado en el parrafo precedente con la fotografia
N° 5, presentada también en su escrito de descargos, la cual corresponde a la vista
de su almacén temporal de residuos solidos:

P

y 2 = ) ‘ o ) ) . ' N = < o -
S <! Documento presentado por 2l adminisirado meadiants 2scrito con Regisiro N° 88161 del § de diciembre de 2017.
= « Documanio prasaniado por 2l adminisirado madiante ascritd con Ragisiro N” 3171 dei 12 de enaro d2 2017
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Fotografia N° 5: Vista del almacén temporal de residuos sélidos. Planta Ayacucho.

De la revision de la misma, se observa que el almacén temporal de residuos sélidos
no cuenta con las siguientes condiciones minimas establecidas en el articulo 40°
del RLGRS: almacén cerrado y cercado, sistema de drenaje, pasillos o areas de
transito suficientemente amplias para permitir el desplazamiento del personal de
seguridad o de emergencia, sistema contra incendios, dispositivos de seguridad,
separacion a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de pellgr08|dad del
residuo, piso liso de material impermeable y resistente. -

Por otro lado, con relacién al dictado de una medida correctiva, cabe indicar que el
analisis correspondiente sobre la pertinencia del dictado o no de una medida
correctiva se desarrollara en el acapite siguiente de la presente Resolucion.

Mediante Carta N° 143-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 9 de mayo 2018%°, se requirio
al administrado, que en el plazo de tres (3) dias habiles contados desde el dia
siguiente de recibida la referida carta, cumpla con presentar los siguientes
documentos: (i) fotografias fechadas y georreferenciadas con coordenadas UTM en
la que se observe las condiciones implementadas en el almacén de residuos y (ii)
el plano de ubicacién del almacén de residuos.

Seguidamente, el administrado mediante escrito con Registro N° 43450 del 15 de
mayo de 2018 solicitdé un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para cumplir
con la presentacion de la informacién solicitada mediante la Carta N°143-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

Asi, mediante escrito con Registro N° 45517 del 21 de mayo de 2018%, el
administrado presento fotografias fechadas y geo referenciadas en las que sefiala
que ha implementado las condiciones minimas establecidas al almacén de residuos
peligrosos:

Folio 65 del Expediente.
Folio 67 del Expadiente.

Folios de! 73 2l 81 def Expadizniz.
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Panel fotografico: Almacén temporal de residuos sdlidos

| T

"
Los residuos del tipo peligrosos y no | Contenedores de residuos peligrosos

peligrosos se encuentran ordenados en | cuenta con bandejas de contencion para
diferentes ambientes. contingencias de fugas o derrames.

De la revision de las vistas fotograficas, se advierte que el administrado ha
implementado un “Almacén temporal de residuos solidos” de acuerdo a la
sefalizacion que presenta dicha area, observandose en su interior que se encuentra
dividido parcialmente por una malla metdlica en dos compartimentos con
sefializacion, en cada uno de los cuales se realiza el almacenamiento de residuos
peligrosos (trapos usado) y no peligrosos (residuos generales y papel y carton). Asi
también, se observa que el almacén temporal se encuentra cercado, sefalizado,
ademas de ello cuenta con sistema extintor e instalado sobre piso de concreto.

Por otro lado, del plano de ubicacion, se aprecia que la instalacion se encuentra
dentro de la nave industrial, colindante con el area de sistema de refrigeracion y
préximo al area de almacén de productos terminados®.

Por lo tanto, si bien el administrado ha acondicionado un area para el
almacenamiento de sus residuos, dentro de la nave industrial, no acredita que el
area donde se almacena los residuos sélidos peligrosos cumple con las condiciones
establecidas en el RLGRS.

En ese sentido, del andlisis del panel fotografico anterior, se advierte que el
administrado ha implementado un area para el almacenamiento de los residuos
peligrosos en la Planta Ayacucho, con las siguientes condiciones: (i) piso de
concreto, (ii) con contenedores para el acopio de residuos, (iii) sefializacion en
lugares visibles, (iv) con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje
acondicionados y apropiados y (v) sistemas de alerta contra incendios, dispositivos
de seguridad operativos y equipos. Sin embargo, el area no cuenta con las

32

Folio 001 del Informe de Supervision Directa N° 1157 -2016-OEFA/DS-IND contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en el Folio 10 del Expediente.

Plano de los componentes verificados en la supervision 2016
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siguientes condiciones: (i) Cercado, (ii) con un area acondicionada y techada
ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccién, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de productos
terminados y (iii) con pasillos o areas de transito que permitan el paso de
maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del
personal de seguridad o emergencia®®. Por lo tanto, el administrado no acredita
la correccién de la presente conducta infractora.

Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado cuenta con un
almacén de residuos peligrosos que no reune las condiciones minimas establecidas
en el articulo 40° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementé un sistema de
tratamiento de efluentes: equipo de medicién y control de pH, incumpliendo
el compromiso establecido en su DAP aprobado para la Planta Ayacucho.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

En el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), aprobado por el
Ministerio de la Produccion mediante Oficio N° 3720-2008-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 03 de octubre de 2008, el administrado se comprometié a implementar un
equipo de medicion y control de pH; de acuerdo al detalle precisado en el Anexo A
“Cronograma de Implementacion de las Alternativas de Solucién e Inversiones
Estimadas”, como se aprecia a continuacion:

Conforme a lo sefialado y del analisis del panel fotografico se evidencia que el administrado cuenta con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

Cumple
Si No

N° Condiciones

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de
1 produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de
productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca
el sector competente;

2 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica
y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

3 Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y
apropiados, segun corresponda.

4 Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
solidos

5 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
6 | segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o X

emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos.
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Fecha de implement'aadﬁn- ;

Costo

Alternativas de [ & rimestral Costo/medida
oialen { Medida especifica T (21; 33 7o (sl Ig;a;l
e e Trim | Trim | Trim | Trim :
Bomba dosificadora de
 65LpH.

Sensor de pH de
centrol.

o . Controlador de pH “dual,
Implementar un Sistema aguas zbajp.

Para la calidad del | de tratamiento para A P R 60 A
efluente quevaal | efiuentes: Equipo de Equipo mezclador - N - s s

L 000
el biks estatico.
colector publico. medicion y Conlrol de pH “Sistema decontrol,
Tablero automatice de
control para bombas y
| sensores.

| Panel aulosoporiado.

Fuente: Anexo A del Oficio N° 01870-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI que aprueba el DAP de Planta Ayacucho

46. Del compromiso establecido, se advierte que la implementacion de un sistema de
tratamiento para efluentes: equipo de medicion y control de pH, consta de una
bomba dosificadora de 65 LpH, un sensor de control, un controlador de pH dual, un
equipo mezclador estatico, un sistema de control, un tablero automatico de control
para bombas y sensores y un panel autosoportado.

47. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 3

48. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®* y en el Informe
Preliminar®, la Direccién de Supervision constaté que, para el tratamiento de
efluentes industriales dentro de las areas de proceso productivo, el administrado
cuenta con canaletas de concreto protegidas con rejilla metalica, que dirigen el
efluente hacia un tanque desarenador seguido de una poza de sedimentaciéon y un
buzén final antes de la descarga hacia la red de alcantarillado publico. Asimismo,
verifico que el administrado no cuenta con un equipo de medicion y control de pH
para el tratamiento de efluentes industriales de su Planta Ayacucho.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisién®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision
concluy® lo siguiente: “El sistema de tratamiento para efluentes: Equipo de medicion
y Control de pH, no se encuentra implementado, incumpliendo su compromiso
asumido en su DAP”.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiald que los resultados obtenidos en
diversos monitoreos realizados a los efluentes industriales generados en su Planta
Ayacucho, respecto del parametro pH cumplen con los VMA aprobados por el
Decreto Supremo N° 021-2009-VVIENDA debido al mantenimiento periddico de su
poza de sedimentacion y drenajes; evidenciandose de esta manera que el hecho

C'P« de no haber implementado un equipo de medicion y control de pH no genera un
o Folio 12 (reverso) del Expediente
36 Folio 14 del Expediente.
% Folio 8 del Expediente.
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dafo potencial a la flora o fauna. Para ello, tomd en cuenta los resultados de los
monitoreos del primer y segundo semestre del 2017.

Por otro lado, el administrado manifesté que viene gestionando la actualizacion de
su DAP debido a que no realiza produccion de bebidas gaseosas con botellas de
vidrio en su Planta Ayacucho; situacion que consta en su Informe de Avance de
Implementacion de Alternativas de Solucion del DAP — 2017-I1.

En consecuencia, el administrado solicita el archivamiento del PAS en este extremo
y sin declaracién de responsabilidad, al tener como resultados de los diferentes
monitoreos a los efluentes industriales respecto al parametro pH, que cumplen con
los VMA aprobados por el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA; en aplicacion
de los numerales 3 y 4 del articulo 246°, numeral 5 del articulo 253° del TUO de la
LPAG, concordado con el numeral 8.4 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Por ultimo, el administrado solicita, en caso de rechazarse su tercera pretension
principal, el dictado de medidas correctivas conducentes a la implementacion de
actualizacion del DAP de la Planta Ayacucho; y en aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230 solicita la suspension del presente PAS para efectos de verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas.

Al respecto, se debe sefialar en primer término que, lo alegado por el administrado
respecto al cumplimiento de los VMA no resulta suficiente para desvirtuar la
presente conducta infractora, puesto que, ésta se encuentra referida a no haber
cumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al no haber
implementado un sistema de tratamiento de efluentes: equipo de medicion y control
de pH, conforme al compromiso asumido en su DAP.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que, de la revisién de los informes de
monitoreo y Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP,
presentados por el administrado, se tiene la siguiente informacion:

Monitoreo de efluentes industriales

Parimetro | Pumtode | Fechade | oy igy | s, weoz1g00s | Informe de
VIVIENDA
EFL 8/12/2016 5.6 161%336/\
oH (c%%azéj: 31/03/2017 | 7.07 B RERTLIE
efluentes 103271L/17
industriales) | 24/10/2017 | 5.90 WA
Fuente:

(1) Folio 48 Informe de Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP —2do Semestre 2016.
Presentado con Reg. N° 2347 del 10 de enero del 2016.

(2) Folio 88 Informe de Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP — 1er Semestre 2017.
Presentado con Reg. N° 36895 del 5 de mayo del 2017.

(3) Folio 16 Informe de Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP — 2do Semestre 2017.
Presentado con Reg. N° 88161 del 6 de diciembre del 2017.

Conforme a la informaciéon mostrada en el cuadro anterior, se advierte que los
resultados de monitoreo del parametro pH no cumplen con el VMA,
correspondiente a los monitoreos realizados en el segundo semestre de 2016 y
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segundo semestre del 2017. En tal sentido, la medida del parametro pH refleja las
variaciones sobre la calidad del efluente.?”

Por otro lado, es preciso indicar que, tanto en el escrito de descargos como
durante la audiencia de informe oral, el administrado manifesté que los resultados
de los monitoreos de los semestres 2017-1 y 2017-Il, del parametro pH cumplen
con los VMA debido al mantenimiento constante de su poza de sedimentacion y
drenajes; y por tanto no generan un dafo potencial a la flora y fauna.

Al respecto, se debe precisar que conforme al analisis desarrollado en los
numerales anteriores acerca de los resultados de los informes de monitoreo, se
evidencia que el parametro pH no cumple con el VMA establecido.

Adicionalmente, es oportuno indicar que, el Informe de ensayo N° 43561L/17-MA,
uno de los presentados por el administrado para acreditar que no excede los VMA
respecto del parametro pH de la toma de muestra del efluente industrial, no tiene
adjunta cadena de custodia y fotografias de la toma de muestra donde se
verifiquen las coordenadas y la fecha de la toma de muestra del efluente industrial,
por lo que los resultados de dicho informe no son validos para la finalidad que
busca el administrado.

Finalmente, durante la audiencia de informe oral, el administrado manifestdé que
no contaba con un sistema de medicién y control de pH, por lo que estan
gestionando su compra, estimando su instalacién en los tres (03) proximos meses
aproximadamente.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumpli6 el
compromiso asumido en su DAP al no haber implementado un sistema de
tratamiento de efluentes ni equipo de mediciéon y control de pH en su Planta
Ayacucho.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, respecto de este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

El pH es un valor variable entre 0 y 14 que indica la acidez o la alcalinidad de una solucién. pH > 7 es alcalino y
pH < a7 es acido. #
Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion. a sanciones o medidas correctivas.

b
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA“°, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

41

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{ o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente. 10s recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

& (2 ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobreelambiente; los lograr la restauracion,
respons‘al_)ilidad del recursos naturales y Ia reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos#2. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

fio=s)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto. de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(o)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

{...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con Ia
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*t, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida a que el
administrado no cuenta con un almacén de residuos peligrosos que reuna las
condiciones minimas establecidas en el RLGRS.

Cabe precisar que, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta del administrado, haya

generado dafio real a la salud o algun tipo de alteraciéon negativa a un componente
ambiental.

No obstante, la presente conducta infractora podria ocasionar el riesgo de
afectacion a la salud de las personas, toda vez que, al no encontrarse con las
condiciones de seguridad como estar cercada, cerrada, techada y a una distancia
determinada de las demas areas, generaria que durante su manejo Yy
almacenamiento ocurran derrames debido a que viene almacenando en dos niveles
sus residuos, sin considerar sus caracteristica intrinseca de peligrosidad ni su
naturaleza, pudiendo generar efectos toxicos en la salud.

Asimismo, corresponde indicar que los residuos solidos peligrosos como aceites
usados y trapos impregnados con hidrocarburos evidenciados durante la
Supervisién Regular 2016, al tener contacto sin considerar la medida de seguridad,
podrian causar afectacion a la salud de las personas como; fatiga, dolores de

44

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea 2l caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econdmica.
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cabeza, afectaciones locales y generales como dermatitis, y dolores respiratorios*.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
Conducta infractora e LR Plazo de Faimay p_lazo para
Obligacion el acreditar el
cumplimiento 1
cumplimiento
Acreditar el acondicionamiento En un plazo no mayor de
del almacén central de cinco (5) dias habiles
residuos solidos peligrosos en contados desde el dia
la Planta Ayacucho, de modo siguiente del término del
que cuente con las siguientes plazo para cumplir la
caracteristicas de disefo: medida correctiva,
- Ambiente cercado. debera remitir a esta
- Disponer de un area Direccion  un informe
El almacén temporal de acondicionada y techada técnico donde detalle las
residuos (peligrosos y ubicada a una distancia acciones ejecutadas,
no peligrosos) determinada teniendo en | En un plazo de | tales como:
implementado por el cuenta el nivel de | cuarentay cuatro
administrado en su peligrosidad del residuo, su | (44) dias habiles | (i) Caracteristicas y
Planta Ayacucho, no cercania a areas de | contado desde el especificaciones  del
cuenta con las produccion, servicios, | dia siguiente de diseno del almacén,
caracteristicas oficinas, almacenamiento | notificada la | (ii)Medios probatorios
minimas establecidas de insumos, materias | presente visuales (fotografias
en el Reglamento de la primas o de productos | Resolucion. ylo videos)
Ley General de terminados. debidamente fechados
Residuos Sélidos. - Contar con pasillos o areas y con coordenadas
que permitan el UTM WGS84, que
desplazamiento del acrediten la
personal de seguridad o implementacion del
emergencia, entre ofras almacén central para
establecidas en el Articulo residuos  peligrosos,
54° del Reglamento del Plano de ubicacion del
Decreto  Legislativo  N° almacén central de
1278. residuos peligrosos.

Dicha propuesta tiene como finalidad que el administrado cumpla con acondicionar
el almacén central de residuos soélidos peligrosos, de acuerdo con las
caracteristicas de disefio de almacenamiento central establecidas en el articulo 54°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, como son: (i) techado y cercado,
(i) sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y
apropiados (segun corresponda), (iii) sefializacion en lugares visibles, (iv) sistemas
contra incendio, entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideraciéon el Contrato N° 50-2018 Adjudicacion
Simplificada N° 1706A01021 “Contratacion del Servicio de Mantenimiento de los
Ambientes Solidos” relacionado al mantenimiento de los ambientes de residuos
solidos, en las que se considera un plazo de sesenta (60) dias calendarios*, el cual
equivale a 44 dias habiles.

48

Ver https://www.repsol.pe/imagenes/repsolporpe/es/PETROLEOINDUSTRIALS500 tem76-83282.pdf (consultado el
04/05/2018).

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacion Simplificada
N° 1706A01021. “Contratacion del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"

Plazo de ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

Consultado el 22.10.2018 y disponible en:
hittps://zonasequra.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203. pdf
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En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como: (i) la
contratacién de personal, (ii) obras civiles, (iii) montaje mecanico y/o eléctrico y (iv)
otros que el administrado considerara pertinente, los cuarenta y cuatro (44) dias
habiles contados desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucion se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva y cinco (5)
dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada se encuentra referida
a no implementar un sistema de tratamiento de efluentes: equipo de medicion y
control de pH, incumpliendo su DAP.

Sobre el particular, y conforme al andlisis desarrollado en el Acapite Il.3 del
presente Informe, corresponde sefalar que, el administrado no ha acreditado la
correccion de la presente conducta infractora, toda vez que no obra evidencia de
gue haya implementado un sistema de tratamiento de efluentes: equipo de medicién
y control de pH, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP para la Planta
Ayacucho.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, el incumplimiento de los VMA causa dafio inmediato o progresivo a las
instalaciones e infraestructura sanitaria de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

La descarga de aguas residuales industriales afectaria al sistema de alcantarillado,
en concentraciones que exceden los VMA, ya que contribuyen a la colmatacion de
las tuberias y por ende al desborde de aguas industriales, que originan la exposicién
de materia organica al ambiente. Asimismo, el desborde de aguas residuales
provocaria la formacién de lodos que podrian contener microorganismos
patdégenos, convirtiéndose en focos de infeccion. Es importante sefialar también,
que ante el exceso de los VMA respecto del parametro pH, el usuario esta sujeto
de suspension del servicio*.

Por ello si bien el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA de los VMA, sefiala
que al ser excedido causa dafio inmediato o progresivo a las instalaciones,
infraestructura sanitaria, maquinarias y equipos de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales*®, en base a ello se puede concluir que también
generaria el riesgo de afectacion al ambiente, toda vez que el efluente no cuenta
con un sistema de tratamiento de efluentes: equipo de medicion y control y pH, toda
vez que cuando se realice la descarga final del efluente hacia un cuerpo receptor
podria verse afectado causando su deterioro, generando el riesgo de afectacion a
la vida acuatica.

47

48

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA
Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA

Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domesticas en el
sistema de alcantarillado sanitario.

Articulo 3 (...)
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Sobre el particular, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA* se ha pronunciado sobre la potencialidad de dafio que generan las
descargas de efluentes industriales sin un 6ptimo control de los VMA, ya que, si
bien éstos tienen como finalidad evitar el deterioro y adecuado funcionamiento de
los sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, la
superacion de estos limites puede generar un dafio al ambiente o a la salud de las
personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo
249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acomparian
la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado,
en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevenciéon, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de octubre de 2018.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio cle impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.
d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion. extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como
informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones. el personal involucrado en el
levantamiento de la informacion. informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el procsso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso
de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta e
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Acreditar la héabiles contados desde el dia siguiente
implementacién de la|En un plazo de |del término del plazo para cumplir la
alternativa de | sesenta y seis (66) | medida correctiva, debera remitir a esta

dias habiles
contados desde el

solucién, considerada
como medida para la

Direccién un informe técnico detallado

administrado  no adjuntando:

implemento it calidad del efluente diav siguiente de
sisterna de tratamiento | 9U€ V@ al c_oleotor notificada la| - Caracteristicas y especificaciones de la
de efluentes: equipo _pubhco, referido a presente_' implementacién del compromiso.
de medicion y control y mplementar un | Resolucion. -Comprobantes de pago (com.pra de
pH, incumpliendo lo snstem? de equipos y/o por la prestacién de
astablécido.an-el DAP tratamiento ~ para ~servicios), que se generaron para la
aprobado  para Ié eﬂugn?gs: Equipos de implementacién del compromiso.
Planta Ayacucho. medicién y control de ) ) )
pH en la Planta - Medios visuales (fotografias a color y/ o
Ayacucho, conforme a videos) debidamente fechados y con
lo establecido en su coordenadas (UTM WGS 84) que
Diagndstico Ambiental acrediten las acciones adoptadas para
Preliminar (DAP). el cumplimiento del compromiso

asumido en el DAP.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad la implementacion de la
alternativa de solucion, considerada como medida para la calidad del efluente que
va al colector publico, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta Ayacucho,
a fin de minimizar los efectos negativos, durante la descarga de los efluentes al
alcantarillado, y evitar la afectacién al ambiente y a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo sefialado en el DAP, el cual
establece un plazo extendido de noventa (90) dias calendarios (66 dias habiles)®!
para implementar el compromiso asumido en el DAP.

Asimismo, se establece un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva para que el
administrado elabore y remita a esta Direccion, un informe técnico que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

51

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

Anexo A del Oficio N° 01870-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI que aprueba el DAP de Planta Ayacucho.
()

Fecha de implementacién en el cuarto trimestre (90) dias.
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®?;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper S.A. por
la comisién de las infracciones que constan en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la imputacion contenida en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0134-2018-OEFA/DFSAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Ajeper S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a Ajeper S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Ajeper S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una multa coercitiva no
,&z\b%nenor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un pIa_zq de
$ / inco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
Xincumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
itadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
credite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

rticulo 6°. - Informar a Ajeper S.A. que en caso el extremo que declara la existencia de
S [responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos. ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 7°.- Informar a Ajeper S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Ajeper S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Ajeper S.A. informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

dUardo Melgar CordeVa
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacior de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/SPF/goc
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