Resolucion Directoral N°25-35918-OEFA/DFAI

Expediente N° 2812-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2812-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : C.A. MACCHIAVELLO S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA RIMAC

UBICACION : DISTRITO DE RIMAC, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

H.T. 2017-101-14409
Lima, 96 OCT. M9

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0512-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018, escrito con Registro N° 79778 del 28 de setiembre de 2018; y

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1 El 9 de marzo de 2017, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Rimac de titularidad
de C.A. Macchiavello S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 9 de marzo de 20172

2.  Através del Informe de Supervision N° 338-2017-OEFA/DS-IND del 28 de abril de
20173 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizo
los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0010-2017-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de diciembre de 20174, y notificada el 4 de enero de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito de Registro N° 11393 del 31 de enero de 2018° (en adelante,
escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al presente PAS.

El 7 de setiembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades

RUC N°20100113881.

2 Folio 14 al 16 del Expediente.

¢ Folios 34 al 46 del Expediente.

N Folios 414 al 417 del Expediente.
5 Folio 418 del Expediente.

% Folios 420 al 439 del Expediente.
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Productivas notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0512-2018-
OEFA/DFAI/SFAP 7 (en adelante, Informe Final).

6. Mediante escrito con Registro N° 79778 del 28 de setiembre de 201882 el
administrado presentoé sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos II) al
Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

i El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8.  En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folio 451 del Expediente.

Folios 452 al 463 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

_ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

5{"/ a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no acondiciona sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos (residuos de descarne, viruta de cuero en cromo
y polvillo de lijado) toda vez que: (i) en una zona adyacente a la maquina de
rebajado se encontré la presencia de viruta de cuero curtido al cromo; (ii) en
una zona adyacente a la maquina de lijado se encontro polvillo de lijado y;
(iii) en una zona cercana al area de recurtido se econtraron residuos de
descarnes, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

a) Analisis del hecho imputado

10. Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision observo que los
residuos solidos mencionados (viruta de cuero en cromo, polvillo de lijado, restos
de descarne) se encontraban fuera de contenedores o dispositivos necesarios
para su acondicionamiento, fuera del almacén central de residuos peligrosos. El
hallazgo se sustenta en las fotografias N° 8, 9, 12, 13 y 15 del Informe de
Supervision™®.

11.  En el Informe de Supervision'' la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no acondiciona sus residuos solidos industriales (como residuos de
descarne, viruta de cuero en cromo y polvillo de lijado), entre peligrosos y no

,.@gy&‘(’“ V"Po%  peligrosos, conforme a lo establecido en el RLGRS.
(>4

/«Z\" Z
\§ h{ﬁ Andlisis de los descargos
2,

v-oeent2” Sobre el particular en su escrito de descargos | y Il, el administrado sefialé lo
T siguiente: (i) en el caso de los residuos de descarne indica que estos se
encontraban a la espera de ser retirados para su procesamiento y que luego de la
supervisiéon se implementé el uso de javas de plastico pequefias para su
acondicionamiento temporal; (i) en cuanto a las virutas de cromo indica que al
momento de la supervision la cantidad habia desbordado el nimero de recipientes
por lo que se procedié a incrementar el nimero de recipientes de almacenamiento
para su posterior traslado y disposicion final; (iii) en cuanto a los polvillos de lijado
indica que las bolsas con este residuo y las pequefas cantidades a granel
verificadas en la visita de supervision fueron producto de las operaciones del dia
pero que dichos residuos fueron evacuados y se dispuso el acondicionamiento de
mas recipientes.

18 Folios 389 al 393 del Expediente.

L Folio 45 del Expediente:
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13. Indica que, la subsanacion del incumplimiento materia de andlisis se comunicé
mediante carta remitida al OEFA el 16 de marzo de 2017 mediante Registro N°
22802, donde se adjuntaron las siguientes fotografias:

Panel fotografico.

Contenedores
para “viruta”

Instalacion de javas para el almacenaje de corte | Instalacion de contenedores en el area de
de piel en tripa y otros subproductos. generacion de virutas de cuero (maquina de
raspado).

Sl A ;
donde se almacenaba los

2ot i
Instalacién de contenedores en el area de | Limpieza del area
- generacién de polvo de lijado (maquina de | residuos.
__lijado).

Fuente: Escrito de descargos con registro N° 2017-E01-022802

Del analisis de las fotografias, se advierte que, para el acondicionamiento de los
residuos de descarne se implementaron javas de plastico (el disefio del
recipiente presenta aberturas), respecto a ello, se tiene que el RLGRS'" sefiala
que los recipientes deben de aislar los residuos del ambiente, de tal manera que
se eviten pérdidas o fugas durante su almacenamiento y estar rotulados, por lo
que los recipientes no cumplen con las condiciones establecidas por el RLGRS.

2, INDUSTRIA
\Z

15. Respecto a los residuos de viruta, el administrado ha implementado contenedores
rotulados para el almacenamiento de los residuos y para los residuos de polvillo
de lijado, de las fotografias no se advierte que dentro de la Planta Rimac se

%/- implementaron contenedores rotulados para su almacenamiento.

% Decreto Supremo N° 057-2004-PCM Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

(s

Articulo 38°

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos
del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(.).
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Del analisis de las fotografias y de lo expuesto lineas arriba, se colige que el
administrado no corrigi6 su conducta referida a acondicionar los residuos
peligrosos y no peligrosos.

Por otro lado, en el escrito de descargos | el administrado manifiesta que ha
implementado el uso de javas de plastico para el acondicionamiento temporal de
los residuos de recortes, para el acondicionamiento de las virutas de cromo se
increment6 el numero de recipientes de almacenamiento (cilindros) y para el
polvillo de lijado se acondicionaron los residuos mediante la implementacion de
mas recipientes. Para acreditar la correccién adjunta las siguientes fotografias:

Acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos

~

Contenedores para |
“polvillo de ljado” |

-

sl
SRECICLIE

I
e SRR H § S SRR AP o |
Instalacién de javas para el almacenaje transitorio | Area de maquina de lijado con mayor nimero d
de recorte de piel en tripa para uso. recipientes para residuos
Fuente: Escrito de descargos con registro N° 11393.

Del analisis de las fotografias, se advierte que implementd un contenedor rotulado
para el almacenamiento de polvillo de cuero; sin embargo, respecto al residuo de
descarne el administrado implemento javas de plastico de las mismas
caracteristicas presentadas en el descargo presentado el 16 de marzo de 2017,
por lo que no acredita el acondicionamiento del residuo senalado.

Sin embargo cabe indicar que, durante la supervision regular realizada el 7 de
febrero de 2018 la Direccion de Supervision concluyé en la Ficha de obligaciones
verificadas en la supervision realizada™ que el administrado cumplié con el
almacenamiento considerando su naturaleza, fisica, quimica, bioldgica y sus
caracteristicas de peligrosidad, conforme se detalla a continuacion:

Ficha de Obligaciones verificadas en la Supervision 2018

1. INFORMACION GENERAL

N° DE EXPEDIENTE  0037-2018.DSAP-CIND

R ; == ey —— :
Administrado CAMACCHIAVELLO S A Estado En Aztividad
R.U.C. 20100112581 Etapa Oporaz
Unidad fiscalizable PLANTA RINAT c.uc. 0007-2-2018-202

Il. FUENTE DE OBLIGACIONES FISCALIZABLES

Folio 122 (reverso) del Informe de supervision N° 125-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Durante la supervision se evidencia que los residuos son almacenados en cilindros de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bilogicas, los cuales se encuentran con espacios suficientes para luego ser
dispuestos en el almacén de residuos. Se evidencia residuos producto del proceso de acabado, lijado, pulido,
asi como lodos provenientes de los procesos de curtido recurtido.
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362 Mane)s de Reslduos S61idos (Exigiblo a partir del 22 de diciembro de 2017)
Atmacenamisnto ds Residuos S&iidos
“e) _ Aimaceneniiento considerando su naturalsza, figica, quimica, 3, bicldgica y sus carscieristicss 0o peligrosidad
‘Aticulo

£} gimacenamento de residucs muncpales y no
psncpsies se realza en forma segregada, en
i esposos exclasivos para ests fn, consideranda
! 3 Raturaleza Msica quimica yuowqa 29 coma
fas Carzciensieas peligrozidad,

incempattidad  con m resduss y las
reaccones que puedan ocurms con e matenial de
recipente que o contenga, can la fnafidad do
evtar resgos 812 sahud y af ambiante

Deoreto Legelatvo N' 1278,

F3 Decrmin Logalativg Que 3pMeda
s Loy O Gesidn iotegral de
Fesducs Sohdes

(o)
El slnacenamientd da resducs muncpales y no
municpa‘es detan cumpli con i3 Norma Técnka
Peruana S50 0552005 "GESTION AMBIENTAL",
Gasbin de resducs. Codigo de coiores para fos | Durante la superviaidn se evidentia que los tesiduos son
dispostives de amacenamienta Ce reaiducs., o su | AiMacEnados en Cindres oe acuerdo a Tus Caracieristcas fiscas,
versiéa actuatizada guimcas y bicldgeas, i0a cuales 52 BPCURNLIAN CON 0TRICIOS
Articulo 52 sufizientes para lupgo ser Aiscuestos en ol AIMackn de Residues. | ane s N*2 Pane! Cumplo
01 El amacanamerio do resduos sobdos deba | Se endenca residucs producto del proceso d8 acabado, ada, Fotografico (Fetos NY
feaizaise canfore 3 lo estatlecido en el U2ima | puido. ast como kodes proverientes de los procesos decutday |17 33

péirata del srticula 36 del Decrelo Legisiata N' | racindo

1278 Les resduos  séidos deben  ser
simacerados, consdenanda sy pess. volumen y
caraciedsticas fis'cas, Quimicas o boidgieas, de
1 rranera que garantean la segundad, nqvem C
orden, eviande fugas, denames o dispersin de
los resducs $6'des. Dicho aimscenamaento mbe

f
|
= Acta do Superigds I
|

Reglamento oal Decreta
Legslatvo N° 1773 Decrels
Leg 230 que apruena I3 Ley do

= oS,

faciitar las cperaciones do carga, desciga y
transzede de ko resducs soldos, dsbendo
cangiienar fa prevencién de la pfectacion de la
s3'uq ¢z kos cparadores

Las condcones ca aimacenatvento de ks
residuos sdides no munzipales deben eslar
oeraliadss e e IGA

Articulo 51.- Segregacidn en la fuente

los genersdores de residucs SOU3s na

municeales estén oblgados 3 secregar s . —

En consecuencia, de la visita de supervision realizada el 7 de febrero de 2018 se
pudo evidenciar que el administrado corrigidé, con posterioridad al inicio del
presente PAS, la conducta imputada referida a no segregar ni acondicionar
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la
Planta Rimac, al no verificarse residuos de ningun tipo (peligrosos o no peligrosos)
dispuestos inadecuadamente al interior de Planta Rimac.

En ese sentido, se concluye que con posterioridad al inicio del presente PAS el
administrado cumplié6 con acondicionar adecuadamente los residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Rimac, lo cual sera considerado
para determinar la pertinencia del dictado o no de medidas correctivas, las cuales
seran analizadas en el acapite correspondiente.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié con el compromiso

establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que en el
almacén de petrdleo residual (bunker) no se observé la delimitacion del
almacén, instalacion de piso pulido impermeable, instalacion de dique de
contingencias para derrames en todo su perimetro y uso de recipientes
adecuados con tapa, conforme a las caracteristicas establecidas en su DAA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en su Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA),
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 3 de agosto de 2016, el administrado asumié el compromiso de
cumplir con la implementacion de las alternativas de solucién conforme al
siguiente detalle:
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ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE
LA DAA DE LA PLANTA INDUSTRIAL-C.A. MACCHIAVELLO S.A.

Fuente Medidas Medidas Especificas Fecha de | Fechade

Impactante Generales Inicio | Conclusion
Acumulacion de | Disminucién de | Acondicionamiento del almacén de
residuos  solidos/ | riesgo de | petroleo residual (bunker) Inmediato | Setiembre
semisolidos y | contaminacion Delimitacion del almacén, instalacion 2016
riesgo de | del suelo de piso Pulido impermeable, instalacion
contaminacion del de dique de contingencias para
suelo derrames en todo su perimetro y uso de

recipientes adecuados, con tapa.

b)  Analisis del hecho imputado

24. Durante la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervisién observo que, el
administrado no habria cumplido con su compromiso ambiental toda vez que no
habria acondicionado el almacén de petréleo residual (bunker), (delimitacion del
almacén, instalacién de piso pulido impermeable, instalacién de dique de
contingencia para derrames en todo su perimetro y uso de recipientes adecuados
con tapa), establecido en su DAA™.

25. En el Informe de Supervisiéon se concluyd que el administrado no acondiciono el
almaceén de petréleo residual (bunker) conforme a las caracteristicas establecidas
en el compromiso ambiental asumido en su DAA'.

c) Analisis de los descargos

26. Sobre el particular, el administrado sefnal6é que, ante una serie de circunstancias
internas y externas se generé una baja importante en la produccion por lo que no
pudieron culminar la instalacion materia del compromiso analizado.

Asimismo indica que de forma posterior a la visita de fiscalizacion cumplieron con
culminar la construccion del bunker.

Sobre el particular cabe sefialar que, conforme al compromiso asumido en su
DAA, el administrado debia contar con un almacén de petréleo residual (bunker)
delimitado, acondicionado con piso pulido impermeable y dique de contingencias
para derrames en todo su perimetro.

De la vista fotografica presentada por el administrado, el 16 de marzo de 2017,
con Registro N° 22802, se advierte que el administrado implementd un area para
el almacenamiento de bunker, conforme al siguiente detalle:

14

Folio 15 del Expediente.

13 Folio 45 del Expediente.
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Acondicionamiento del Aimacén del petréleo (Bunker)

El almacén cuenta con las
siguientes caracteristicas:

. Delimitacién del almacén.

. Piso pulido.

. Instalaciéon de dique de
contingencias para derrames
en todo su perimetro.

v. Uso de recipientes

adecuados, con tapa.

Fuente: H.T. N° 2017-E01-022802.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 42 del Informe de
Supervision'®, el administrado ha realizado las acciones correctivas para el
acondicionamiento e implementaciéon de un area para el almacenamiento de
petréleo bunker, conforme a lo establecido en su DAA, antes del inicio del presente
PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'® establecen la figura de la

Folio 39 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacién vinculada al
incumplimiento de la obligacién.

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision'®, se advierte que, la
Direccién de Supervision requirié al administrado a proceder con la subsanacion
del hallazgo verificado en la visita de supervisidén, otorgandole como plazo para
ello 30 dias, con lo cual se ha producido la pérdida del caracter voluntario por parte
del administrado.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacioén de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Considerando las acciones de implementacion de un almacén de bunker, la
ocurrencia del riesgo es poco posible?°, en la medida que la consecuencia podia
acaecer durante ese periodo de tiempo (valor 1).

Gravedad de la consecuencia

La conducta infractora se encuentra relacionada con el “entorno humano” toda
vez que, ante un posible derrame, podria afectar a la salud de las personas que
se encuentra en los alrededores. En tal sentido, a continuacién, se analizaran las
variables con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

20

Folio 15 del Expediente.

Folio 394 del Informe de supervision N° 338-2017-OEFA/DS-IND.

Durante la supervision se observo un area para el almacenamiento de combustible (petroleo bunker), utilizado
para el funcionamiento de su caldera. Dicho combustible es almacenado en cilindros metalicos, no se observé
presencia de manchas en el suelo ni en el contorno de los cilindros. Asimismo, el riesgo de afectacion seria al
personal de la planta el cual contaria con EPP.
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ey Estimacién de la consecuencia (Entorno Humano)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad

Considerando que el porcentaje de incumplimiento | Considerando que el almacén esta

es del 100% (no cumplié con su compromiso disefiado para almacenar combustible

ambiental), corresponde asignarle el valor de 4. (bunker), corresponde asignarle el valor
de 2.

Factor Extension Medio potencialmente afectado

Considerando que el hallazgo corresponde a una De acuerdo a la consulta del DAA, en la

zona dentro de la planta industrial, corresponde el | planta laboran 2 empleados y 14 obreros,

valor de 1. por lo que le corresponde el valor de 221,

¢) Calculo del Riesgo

38. Elresultado se muestra a continuacion:

Oefa =
Gl I

© ©

GRAVEDAD DE LA CONSECUSHCIA FROZAZIIDAD DE OCUFRENCIA

©

RELGO AHEENTAL
Gravedad Probabilidas

SR - R T g Riespo | i
; X * = "7 = E» &)
8 N

EntornoHhamany Poxo oibler S¢ estima cue pusda tuceder enun
periofomaroraunate

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Por lo tanto, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos
anteriores, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no almacené sus residuos soélidos
peligrosos de conformidad con lo establecido en el RLGRS; toda vez que se
observaron envases vacios de insumos quimicos dentro del almacén de
Insumos Quimicos.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision observé que “el
administrado no almacena sus residuos solidos peligrosos (envases de insumos
quimicos), de acuerdo a lo establecido en el RLGRS2, lo cual fue sefialado en el

2 Resolucion Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba el DAA
325 fuerza laboral y horario de trabajo

22 Folio 15 del Expediente.
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Acta de Supervision - la misma que fue suscrita por el administrado sin realizar
observacion alguna al respecto - indicando lo siguiente: “Durante la supervision se
observo que el administrado cuenta con un almacén de insumos quimicos (...) en
su interior se observaron envases en desuso como Mollescal MF, laca blanca,
Novaltan MAP, Alfonil TOP, entre otros (...)"%.

Conforme a lo expuesto, en el Informe de Supervision?* la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado almacendé sus residuos solidos
peligrosos (envases vacios de insumos quimicos) dentro del Almacén de Insumos
Quimicos que en su interior almacenaba sacos de productos quimicos que son
utilizados dentro del proceso de produccion.

Andlisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefiala en su escrito de descargos | y Il que
debido a sus actividades cotidianas en el almacén de productos almacenaban
transitoriamente los productos quimicos hasta su devolucion a los proveedores.

Afirman que con fecha 13 de marzo de 2017 se comercializ6 la totalidad de los
envases que se habian encontrado en el area restringida al momento de la visita
de supervisidn a través de la empresa Representaciones Envarmin S.A.C
(adjunta Factura N° 001-024732), quedando libre y desocupada dicha area.

Respecto a lo indicado por el administrado cabe sefalar que, en su escrito de
descargos no se advierten fotografias o medios probatorios idéneos que acrediten
que en el almacén de productos quimicos ya no se encuentran almacenando los
residuos peligrosos, a fin de acreditar que los envases de productos quimicos
detectados en la supervision fueron retirados.

Por otro lado, la factura presentada por el administrado no desvirtua el presunto
ncumplimiento materia de analisis toda vez que, no se tiene certeza que los
envases comercializados sean efectivamente aquellos que fueron verificados en
la visita de supervision; asimismo con dicho documento no se puede verificar el
correcto almacenamiento de los residuos peligrosos tales como Mollescal MF, laca
Blanca, asi como bolsas plasticas conteniendo botellas y otros envases de
insumos con impregnaciones de caracteristicas similares a grasas y/o aceites que
fueron encontrados dentro del Almacén de Insumos Quimicos al momento de la
visita de supervision.

En su escrito de descargos |l el administrado indica que ha corregido la conducta
materia de analisis, lo cual fue verificado en la visita de supervision realiza el 7 de
febrero de 2018 por los representantes del OEFA.

Sobre lo sefialado cabe indicar que, durante la supervision regular realizada el 7
de febrero de 2018 no se volvi6 a detectar la conducta infractora, toda vez que en
el almacén no se encontraron almacenados envases vacios de insumos quimicos,
conforme se muestra a continuacion:

Folio 16 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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Fotos N° 8%: Durante la supervision se verifico que el
administrado cuenta con una zona de almacén de insumos
quimicos el cual se encuentra bajo techo y piso de concreto.

49. En ese sentido, se concluye que con posterioridad al inicio del presente PAS el
administrado cumplié con almacenar sus residuos soélidos peligrosos de
conformidad con lo establecido en el RLGRS, lo cual sera considerado para
determinar la pertinencia del dictado o no de medidas correctivas, las cuales seran
analizadas en el acapite correspondiente.

50. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes Emisiones Atmosféricas (SO; y Material Particulado) y
Calidad de Aire (Benceno CsHs), correspondientes al segundo semestre del
2016, conforme a lo establecido en su DAA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), aprobada mediante
Resoluciéon Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de
: agosto de 2016, se verifica que el administrado se comprometié a realizar entre
otros, el monitoreo de los componentes emisiones atmosféricas y calidad de aire,

INDUSTRIA’ T ’
STRIA conforme se detalla en el siguiente cuadro:
Y COORDENADAS UTM N° DE
COMPONENTE | ESTACION UBICACION WGS 84 PARAMETROS MEDIGIONES | FRECUENCIA
Norte (m) Este (m)
Emisiones N it
G{/ Atmoslféricas EA-1 Chimenea de la Caldera Power Master 8668 616 279 035 Par[\‘hgtlz;ségog, o1 Semestral
o Sur de la Planta (sobre lecho de Particulas
-1 5
Calidad de Aire = oficinas) 8668576 | 2789% | (pwmip), Gases o Semeslral
g o (SO,, NOy CO),
E-2 Norte de la Planta (parte posterior) 8 668 679 279043 y COVs (CaH) 01 Semestral

Fuente: Anexo 1 del Informe Técnico Legal N° 935-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que recomienda
la aprobacion del DAA

23 Folio 132 del Informe de supervision N° 125-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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Analisis del hecho imputado

En el Informe de Supervision?® se concluyd que las metodologias empleadas por
el administrado para la toma de muestra y los analisis de laboratorio de los
parametros SO2 y MP en el monitoreo de Emisiones Atmosféricas y al monitoreo
de Calidad de Aire respectivamente, presentados en el Informe de Monitoreo
Ambiental del segundo semestre del 2016, no se encuentran acreditadas por
INACAL, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de Gestion
Ambiental de la Industria Manufacturera y el Comercio Interno.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefiald que, contratdo los servicios del
laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L. para realizar los monitoreos de forma
completa sin embargo no contaba con todas las certificaciones para los
parametros requeridos.

En ese sentido reconoce que los hallazgos y observaciones encontrados en la
Planta fueron aquellos detallados en el Informe de Supervision.

De la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se advierte
que el 23 de octubre de 2017 el administrado presento el Informe de Monitoreo
Ambiental, con Registro N° 77498, correspondiente al segundo semestre de 2017.

Del analisis del referido Informe se advierte lo siguiente:

Respecto al monitoreo de Calidad de Aire, los resultados se encuentran en el
Informe de Ensayo N° IE-17-1707%, el cual fue emitido por el laboratorio ALAB -
Analytical Laboratory E.I.R.L., asimismo se advierte del citado informe el analisis
del parametro; COVs (Ce¢Hs), el cual fue realizado con metodologia acreditada
ante el INACAL, toda vez que en el citado informe no existe observacién alguna
y de la consulta al Sistema de Informacion linea de INACAL-DAZ. Por lo que, se
concluye que el administrado corrigié su conducta referida a este extremo.

En cuanto al monitoreo de Emisiones atmosféricas, el administrado adjunté el
Informe de Ensayo N° IE-17-1711, el cual fue emitido por el laboratorio ALAB -
Analytical Laboratory E.I.R.L. Asimismo se advierte del citado informe que para
los parametros: SO, y Particulas, en el informe de ensayo se realiz6 la salvedad
mediante (*): Los métodos indicados no han sido acreditados por el INACAL-DA.
Por lo que, se concluye que el administrado no corrige su conducta infractora,
respecto a este componente.

26

27

28

Folio 45 del Expediente.
De la revision del Informe de Ensayo N° IE-17-1707, se observa que el muestreo se realizé el 17.07.2017.
Sistema de Informacion linea de INACAL-DA

(= ANALYTICAL LABORATORY E.L ¥ | o
OR 20 CALLAG .

Consultado: 16.10.2018
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.qob.pe/crtacre/
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En consecuencia, se pudo verificar que, en el extremo referido al parametro
Benceno correspondiente al componente aire se subsané la conducta imputada
con anterioridad al inicio del presente PAS.

Conforme lo sefialado en el acapite 31. de la presente resolucion, el TUO de la
LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; v, (ii) La subsanacién
voluntaria pierde su condiciéon si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

De la revisiéon de los medios probatorios contenidos en el presente expediente
administrativo sancionador, no se advierte que la Direcciéon de Supervision o el
supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del presente hallazgo;
por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas
por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado.

Por tanto, teniendo en consideracion que la presente conducta imputada fue
corregida con anterioridad al inicio del PAS y en aplicacién del literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, se concluye que la conducta imputada ha sido subsanada
en el extremo referido al parametro Benceno (CeHs) correspondiente al
componente Calidad de Aire.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo referido
al parametro Benceno (CsHg) correspondiente al componente Calidad de
Aire.

Sin embargo, los parametros de Didxido de azufre y Material particulado
correspondientes al componente de emisiones atmosféricas, no se encuentran
acreditados por INACAL, conforme se indica en el mismo Informe de Ensayo N°
IE-17-1711.

En ese sentido, la conducta materia de analisis configura la infracciéon N° 4
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
recomendar declarar la responsabilidad del administrado en el extremo
referido a los parametros SO; y Material Particulado correspondientes al
componente Emisiones Atmosféricas.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

29

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

\Articulo 22°.- Medidas correctivas

2.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
civo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© ® (e)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl~a r i sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resg;:]s;li)sﬂtngadc;del recursos naturalesy la repz.xr.acié_rf o, al mer_ws.
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos: ‘

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®** conseguir a través del

33

34

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a no haber
acondicionado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la Planta Rimac, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Sobre el particular y conforme fue desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente
resolucion, el administrado corrigio la conducta infractora imputada, siendo que a
la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o

35

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(~)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la imputacion esta referida a que el administrado no almacené
sus residuos solidos peligrosos, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, toda vez que se observaron
envases vacios de insumos quimicos dentro del almacén de Insumos Quimicos.

Sobre el particular y conforme fue desarrollado en el acapite 111.3 de la presente
resolucion, el administrado corrigié la conducta infractora imputada, siendo que a
la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditoé el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la imputacion esta referida a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental de los componentes Emisiones Atmosféricas (SO y
Material Particulado) y Calidad de Aire (CeHs), correspondientes al segundo
semestre del 2016, conforme a lo establecido en su DAA.

Conforme al analisis efectuado en el acapite 111.4. de la presente resolucion, se ha
verificado que el administrado ha corregido la conducta imputada en el extremo
referido al parametro Benceno (CeHs) correspondiente al componente Calidad de
Aire, por lo cual se declaré el archivo del PAS en este extremo.

Por otro lado, cabe sefialar que, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental
para la salud. Entre los principales efectos de sus contaminantes:

- El material particulado (MP) con un diametro de 10 micras o menos, puede
penetrar profundamente en los pulmones e inducir la reaccion de la
superficie y las células de defensa.

- EI SO, puede afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares, y
causa irritacion ocular®.

Asimismo, cabe sefialar que, el hecho de realizar los monitoreos ambientales de
los componentes de Emisiones atmosféricas, en la Planta Rimac, con métodos de

36

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Disponible en:
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
[Fecha de consulta: 13/08/2018]
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ensayo no acreditados ante el INACAL, no permite verificar la validez de los
resultados.

Asi también, dicha conducta impide conocer el comportamiento de los
contaminantes en un determinado periodo de tiempo. Cabe sefalar que los
monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de calidad ambiental, las
cuales permiten medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del
ambiente, identificar fuentes contaminantes, medir los efectos de dichos
contaminantes sobre los componentes ambientales y verificar la eficiencia de las
medidas de prevencion, mitigacién y control implementados por el administrado
en la Planta Rimac.

Por lo tanto, dado el impacto negativo que podria generar la conducta imputada,
es que resulta necesario que el monitoreo de los efluentes tratados cuenten con
metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafnan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente. ’

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®’.

37

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4. sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva
Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacion Plaz_o fje acr)t;(;)itar el
cumplimiento EHE
cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
remitir a esta Direccion
el Informe de Ensayo
correspondiente de los
resultados de medicion
de los parametros SOz y
Material Particulado en

Acreditar la ejecucioén del
monitoreo del
componente Emisiones
Atmosféricas de acuerdo
a lo establecido en su
Programa de Monitoreo
de la DAA y en| En un plazo no
A cumplimiento de | mayor de treinta
ﬁ/ltg’::rsi;?rg:ftic(aggo); realizarse a través de | y tres (33) dias
Calidad de Aire organismos acreditados | habiles contado
{CeHs) por el INACAL o por una | desde el dia

El administrado no
realizd el monitoreo
ambiental de los
componentes
Emisiones

entidad con | siguiente de la

correspondientes al reconocimiento o | notificacién de la Emmialnes
segundo semestre carliicacitn I Atmosféricas,
del 2016, de P acreditados  por el

internacional, conforme | resolucion.

conformided ean o al siguiente detalle:

establecido en su

Instituto  Nacional de
Calidad (INACAL) u otra

Instrumento de | . entidad con
Gestién Ambiental. 0 P:rréametros- SO i reconocimiento o
garticulas . =3 pertiﬁca_cién
internacional en su
defecto.

La medida correctiva tiene como finalidad que los resultados del monitoreo del
componente Emisiones atmosféricas se realicen a través de organismos
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos vy
productos, a fin de obtener resultados confiables y; asi prevenir y controlar efectos
adversos que representen riesgos de afectacion a la salud o el ambiente.

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el érea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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92. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el servicio de monitoreo
ambiental para estudio de emisiones en refineria Talara, cuyo plazo de ejecucion
es de treinta (30) dias calendarios® (22 dias habiles). Asimismo, se considera un
plazo adicional de 15 dias calendarios (11 dias habiles) para la remision del
Informe de Ensayo por el Laboratorio acreditado correspondiente.

93. Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de C.A.
Macchiavello S.A. por la comision de las infracciones sefialada en los numerales 1, 3
y 4 en el extremo referido a los parametros SO, y Material Particulado correspondientes
al componente Emisiones Atmosféricas, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra C.A.
Macchiavello S.A. respecto a las infracciones indicadas en los numerales 2 y 4 en el
extremo referido al parametro Benceno (CsHs) correspondiente al componente Calidad
de Aire de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a C.A. Macchiavello S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a C.A. Macchiavello S.A., que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a C.A. Macchiavello S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en

& Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara. N° del Contrato 4100004983.

Orden de Trabajo a Terceros N° 414983.

Plazo de Ejecucion: Treinta (30) dias calendario
Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf
[Fecha de consulta: 5 de abril de 2018].
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un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a C.A. Macchiavello S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a C.A. Macchiavello S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a C.A. Macchiavello S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a C.A. Macchiavello S.A., que el recurso de apelaciéon que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a C.A. Macchiavello S.A. informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacidn para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Direttorde Ficalizacion y Aoficacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

RMB/SPF/Mtt
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