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EXPEDIENTE N° . 1487-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VIRMET S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ANCON

UBICACION . DISTRITO DE ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO © FUNDICION

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 76 007701 H.T. 2017-101-03773

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 656-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 18 de
octubre de 2018, vy,

L. ANTECEDENTES

1. El 4 de noviembre de 2016, se realizé6 una accién de supervisioén regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ancén? de
titularidad de Virmet S.R.L. (en adelante, el administrado). El hecho detectado se
encuentra recogido en el Acta de Superyision Directa del 4 de noviembre de 2016°
(en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 998-2016-OEFA/DS-IND del 25 de noviembre de 2016* (en lo sucesivo,
Informe Preliminar).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 043-2017-OEFA/DS-IND del 25 de
enero de 2017° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion
administrativa a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0635-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 16 de
julio de 2018°, notificado el 20 de julio de 2018” (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de |a referida Resolucién Subdirectoral.

4. Mediante escrito de registro N° 69896 del 20 de agosto de 2018, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20512713271.

La planta Ancén se encuentra ubicada en Calle Los Ciclos N° 378, Parque Industrial Ancén, distrito de Ancén,
Provincia y departamento de Lima.

Folios 64 al 67 del Anexo 1 del Informe de Supervisidn Directa N° 043-2017-OEFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 9 del Expediente.

Folios 38 al 40 del Anexo 5 del Informe de Supervision Directa N° 043-2017-OEFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 9 del Expediente.

Folios 2 al 8 del Expediente.
B Folio 23 del Expediente.
Folio 24 del Expediente.
Folio 24 del Expediente.

Pagina 1 de 6



Expediente N° 1487-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 18 de octubre de 2018, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 656-2018-
OEFA/DFAI/SFAP (en lo sucesivo, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
' y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1487-2018-OEFA/DFAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El administrado no dispone los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ancon a través de una EPS-RS o EC-RS
autorizada por la autoridad competente, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Anadlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, el administrado indico que los residuos sélidos
generados durante su proceso productivo son evacuados mediante el sistema de
recojo municipal, sin embargo, la Direccion de Supervision constato la presencia
de envases (balde y cilindro de metal) y trapos impregnados con aceite y
combustible cerca del horno de fundicion.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no dispone los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Ancédn a través de una EPS-RS o EC-RS autorizada por la autoridad competente,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, RLGRS).

Analisis de descargos

Sobre el particular, el administrado indico que lo constatado no sobrepasa un
kilogramo de peso y se debid a la limpieza del taladro. Asimismo, indica que
contratara una EPS-RS de acuerdo a su Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Al respecto, de la revision del Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Soélidos
del 2018"" se advierte que el administrado generd en el afio 2017 tres tipos de
residuos soélidos peligrosos con los siguientes volumenes anuales: (i) polvo
colector - 30 kg/afio, (ii) aceite residual — 2 litros/afio y (iii) envases impregnados
con aceite residual — 4 unidades/ano, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro de Proyeccion de generacién de residuos sélidos™?

Tipo Residuo 2017 2018
Residuo Sélido Mensual Anual Mensual Anual
Polvo colector (...) 30 kg/afio (...) 20 kg/afio
Aceite residual (..) 2 litros/afio (i) 2 litros/afio
Envases impregnados
Peligrosos | con aceite residual (..) 4 und/ario () 4 und/afio
(.-) () &) (.- (.-)
No (.) (.+) (..) (--) (.-)
Peligrosos €. (i) (..) (...) ()

En este sentido, se verifica que el administrado genera tres tipos de residuos

. s6lidos peligrosos, cuyo volumen es el precisado en el cuadro precedente.

Folios 67 reverso del Expediente.

El Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos del 2018 de Virmet fue presentado al OEFA el dia 23 de
abril del 2018 (Registro N° 2018-E01-37355)

Pag. 31 del Plan de Minimizacidon y Manejo de Residuos Saélidos del 2018
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Ministerio®

delAmblente Expediente N° 1487-2018-OEFA/DFAI/PAS

Asimismo, en una supervision posterior realizada el dia 3 de abril del 2017 en las
instalaciones de la Planta Ancén, advirtié en la “Ficha de Obligaciones Verificadas
en la Supervisidén”, como se logra observar a continuacion, que el administrado
realiza la disposicion final de sus residuos solidos peligrosos a través de la
empresa comercializadora de residuos sélidos. Lo indicado, se encuentra
precisado en Informe de Supervision N° 407-2017-OEFA/DS-IND.

“Fichas de Obligaciones Verificadas en la Supervision”

P T
A

% 5

ll. OBLIGACIONES FISCALIZABLES

“Afio de del Buzn Servicio a! Civdadano”

Las obligaci fi das en e! presente d: son la trar ion literal centenida en los | de Gesiién Ambiental
medidas dictadas por el OEFA a cualquier otra de fuente de obligacion.
Nro. | Verificacién de la Obligacién / .
':se;i::“:) Obliga UZ)itn Descripeion de la Obligacién Descripcién de la Coaducta Medios Probatorios c"::::m'
2 ci6n  cién Detectada (Andlisis)
Los movmienios de entrada y sa'da de tesiducs peligroses el |
&ea de deben ea un regisio |

que contenga fa fecha def movimianto asi como el tipo
| caracleristica, vo'umer, onigan y destino cel resdun pelgroso,
| yel rombre da ta EPRS rasponsable de cichos residuos

El adminsirado no cuentz con un | Se aprecia en el Anexo 3. Panel No
almacén ceniral de residucs séfid0s | Folegrafico, Folegrafias N' 7y 3 cumple
Adiclo 20" Almzceramiento central en las insta'aciones cef | pelgrosos, conferme a o estaiecdo

generader en'anenna Esta condicén se encuentra
El amacenamiento ceatial pera rasduos pelgroses, &n descrio  en el presunlo

F3 o1 U instataciones productvas u clras que se precisen, debe eslar incumplimiento N*1: /7
cerredo, cercado y, e Su intenor se cekdaran ks ‘El administrade no cuenia con 4
- contenedores recesancs para of acopid lemperal de diches un aimacén canteal de reskduos | /
residuos, en condiciones 2 higiene y segurdad, hasta su $9tdas peligrosos de acuerdoa la /
evacuacon para ol tratamento o disposeidn final { ) estab'atido en el Reglamento de ’

la Ley General de Resduos 4
. S S | T —— - e So/des’ | 4 \
3.1.7.3 Transporte y Disposicit

Aticulo 16° - Prohibici6n para (2 disposicion final en lugares no
auionzados

Esta prohibdo ef abandena, vertido ¢ dsposicon de residuas
er lugares no autorizadss per fa autoridad competente o
aquelos establecidos por fey. Les lgates de dispesicién final
inaptopiada de residuos sé'des. identficades como botaderss,

F3 o1 U

'
El adminis'rado reakza!at‘.-spos'én; Se aprecia en el Acla delCumpla
firdl de sus cesiduss sblides 'de | Supenisidn del expediente de

polvos de ccidn 2 través o2 Ina | supervision N'180-2017-DS-IND

empresa EC-RS de Femindeq & |

Chicoma con RUC 205238632§0',

durante la supevisidn el adminiatddy — T T T T T T T T Em ST T

deberdn ser clavsurados por la Municoaldad Provincial, en | presento una Factura N°001-003573
cocrdinacidn con la Auteridsd de Salud de la junsdiccion y fa|de fecha diciembre de 2018a
. muncipaidad dsintal respeciiva, ——
H Aniculo 42'- Seguisuenio del flup ce los resikivos en fa|Chicoma, como  Regstio  de
| operacién de transporte Empresas Comercializadaras  de
1. Cua'quier cparacién dz transporie de residuos fuera da as { Residuos Sélidos (EC-RS) con N°|
uis instalaciones del generador, debe ser realizada por una EPS- | ECNA-1493-13 de fecha det 05 da |

RS. §i se trata de resduss pelg dicha operacion debera i de 201
| regstratse en el Mandfiesto de Marejo ce Resduos Soiides
| Pelgroscs, conforme a fo establecdo en el Reglaments, ‘

| utifizando el fermutario ded Anexo 2, el cual debe estar fimado y

emprese EC.RS de Femdndex &

F3 015

a6l
L Anexo 5.4, Consulta RUC, 20523883250 - FERNANDEZ & CHICOMASAC. - FERS CHISAC. mdicacomo  Aclvidad CIUU de Fundicion de Metales No Ferrosos, con registra énla : f ,
I pigesa como Registro de Empresas Comercislizadoras de Residuos Séldos (EC-RS) con N ECNA-1498-13 de fecha det 05 d2 noviembre de 2013
I versién 00 Pag 5ce8 I =
| Fecha de aprobacidn: dd'mnvsasa l,, 5 Ial
L TR e i e e e s o s e A e e S In L

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado dispone los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ancon a través de una EC-RS
autorizada por el registro de empresas comercializadoras de residuos solidos de
la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (en adelante,
DIGESA)

A modo de conclusién, podemos expresar que el administrado dispuso los
residuos sélidos peligrosos a través de una empresa inscrita en el registro de
empresas comercializadoras de residuos solidos del DIGESA, demostrando la
correccion de la presente conducta infractora.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento de

Folio 63 del Informe de Supervision N° 407-2017-OEFA/DS-IND.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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RIEItE] Expediente N° 1487-2018-OEFA/DFAI/PAS

Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la
figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

18. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con la conducta infractora, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la Supervisién Regular 2016.

19. Asimismo, cabe sefalar que, dicha subsanacién ocurridé antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0635-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 20 de julio de 2018.

20. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD';

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
15 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
5.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

D,
\{Oeﬂx’ " b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

— (i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dano o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

18 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra VIRMET S.R.L., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a VIRMET S.R.L., que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
EMC/aat/lcm Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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