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EXPEDIENTE N° z 0542-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE SA -
ELECTRO ORIENTE S.A."

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRAL HIDROELECTRICA GERA |

UBICACION : DISTRITO DE JEPELACIO, PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

75 0CT. 2273

H.T. 2017-101-002950

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1005-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
junio del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

L. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 16 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision realizé una accion de
supervisién (en adelante, Supervision Regular 2016) a la Central Hidroeléctrica
Gera |, (en adelante, CH Gera 1), de titularidad de Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A - Electro Oriente S.A. (en adelante, Electro
Oriente o el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 16 de agosto del 2016 (en adelante, Acta de
Supervision).

2 Mediante Informe de Supervision Directa N° 052-2017-OEFA/DS-ELE (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Electro Oriente habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 851-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 20182, notificada al administrado el 11 de abril del 2018® (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 4 de mayo del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)*® al presente PAS.

El 25 de junio de 2018, mediante la Carta N° 1953-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1005-2018-OEFA/DFAI/SFEM®
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

L Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.

2 Folios del 14 al 15 del Expediente.

3 Folio 16 del Expediente.

4 Escrito con registro N° 041153. Folio 20 al 24 del Expediente.
5 Folio 32 del expediente.

8 Folios del 25 al 29 del expediente.

Péagina 1 de 10



®

PERU Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 0235-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 5 de julio de 20187, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

Ademas, el 17 de julio del 20188, el administrado present6 informacién adicional a
su escrito de descargos N° (en adelante, escrito complementario)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Escrito con registro N° 56581. Folios del 36 al 42 del expediente.
Escrito con registro N° 59963. Folios del 46 al 56 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El almacén de residuos peligrosos de la CH Gera |

(Coordenadas UTM WGS 84: 291943E / 9324518N) no se encuentra cercado
ni cuenta con un sistema de drenaje.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2016, la Direccion de Supervision advirtié que el
almacén de residuos peligrosos de la CH Gera 1'° no se encontraba cercado ni
contaba con un sistema de drenaje. Lo sefialado anteriormente se sustenta
adicionalmente con las fotografias N° H02-1 al H02-4 del Informe de Supervision.

En el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervision concluydé que la
infraestructura del almacén de residuos peligrosos, no cuenta con canales de
drenaje ni muros de contencion.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, Electro Oriente alegd que el area detectada
durante la Supervision Regular 2016 ha sido inhabilitada, por lo que los residuos
peligrosos que se encontraban en ella fueron enviados al almacén temporal de
residuos sélidos peligrosos ubicado en la Ex CT Moyobamba. Para acreditar lo
alegado, el administrado presentd un registro fotografico', mediante el cual
muestra la situacion actual del almacén de residuos peligrosos de la CH Gera | y
del almacén temporal de residuos peligrosos en la Ex CT Moyobamba.

Sobre el particular, se advierte que el administrado acredité que a la fecha de
presentacion del escrito de descargos N° 1, se han retirado los residuos peligrosos
del almacén del CH Gera | por lo que ya no requeriria estar cercado y contar con
un sistema de drenaje; sin embargo, no ha acreditado la trazabilidad de los
residuos desde el almacén de la CH Gera | al almacén temporal de residuos
peligrosos de la Ex CT Moyobamba ni el almacenamiento en dicho lugar, toda vez
que el registro fotografico'? muestra el almacén de la Ex CT Moyobamba vacio y
sin residuos peligrosos.

De otro lado, en su escrito de descargos N° 1, Electro Oriente informé que los
residuos peligrosos que seran almacenados en el almacén temporal de la Ex CT
Moyobamba seran recogidos, trasladados y destinados por medio de una EPS —
RS, conforme lo indicado en sus cartas'® presentadas el 14 de setiembre del 2017.

Cabe senalar que, de la revision de las referidas cartas, se advierte que estas
hacen referencia al levantamiento de requerimiento de informaciéon de la
Supervisién Regular 2017 de la CH Gera Il (15 de agosto de 2017) y de la Unidad

Cabe indicar que los residuos peligrosos identificados en dicho almacén fueron tres cilindros con aceites
residuales.

Folio 21 del Expediente.
Fotografia N° 2 del escrito de descargos N° 1.

Carta GS-2296-2017 con registro N° 67715 y Carta GS-2298-2017 con registro N° 67720.
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de Negocio Moyobamba - Ex CT Moyobamba (15 de agosto de 2017). En tal
sentido, dichas cartas no desvirtian el presente hecho imputado de la supervision
2016 de la CH Gera |, sino de las otras unidades fiscalizables de Electro Oriente;
por tanto, dicha informacién no permite acreditar que efectivamente los residuos
peligrosos de |la CH Gera | fueron trasladados a la Ex CT Moyobamba.

En el escrito de descargos N° 1, Electro Oriente indic6é que mediante
levantamiento de observaciones manifesté que los residuos peligrosos generados
en CH Gera |l también son enviados al almacén temporal de residuos peligrosos
en la Ex Central Térmica Moyobamba. Igualmente, reitera que cuenta con una
EPS-RS para el manejo de estos residuos.

Al respecto, como se ha indicado el presente hecho imputado versa sobre las
condiciones en las que se encontraba el almacén de la CH Gera |, mas no de la
CH Gera ll; por lo que si bien lo sefialado por el administrado acreditaria que solo
utiliza el almacén de la EX CT Moyobamba para disponer sus residuos soélidos
peligrosos, no desvirtda lo imputado al administrado en el presente PAS.

Por otro lado, en su escrito de descargos N° 2, el administrado indicié que la
fotografia del almacén vacio corresponde al momento que se habia implementado
la mejora de la base de la pintura impermeable y que por ello lo adjunté como
referencia para acreditar que el almacén de residuos peligrosos ubicado en la Ex
CT Moyobamba cuenta con cerco, sistema de drenaje, piso liso y con pintura
impermeabilizada, acreditando esta manera que dicho almacén se encuentra en
optimas condiciones, de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental.

Sobre el particular, se advierte que el almacén temporal de la Ex CT Moyobamba,
lugar donde dispondria los residuos peligrosos que se generen en la CH Gera |,
se encuentra en condiciones establecidas en la normativa ambiental, sin embargo,
la presente imputacién se encuentra referida a los requisitos de cerco y sistema
de contencién con los que no contaba el almacén de la CH Gera | al momento de
la Supervision Regular 2016.

De otro lado, en su escrito de descargos N° 2, Electro Oriente sefiala que debe
considerarse que la observacion del almacenamiento de los cilindros fue realizada
en el ano 2016 y la propuesta de medida correctiva fue emitida el 25 de junio del
presente afno. En tal sentido, indica que en ese lapso de tiempo de casi dos arios
los cilindros han sido movidos de ese lugar y tal como informé en su escrito de
descargos N° 1 no puede obtener una fotografia de los cilindros dentro del
almacén temporal de la Ex CT Moyobamba.

Cabe indicar que, lo que se propuso acreditar al administrado mediante el Informe
Final de Instruccion es que los residuos peligrosos (cilindros conteniendo aceite
residual) se encuentren en un area que cuente con un sistema de drenaje y se
encuentre debidamente cercado o de ser el caso que acredite que dichos residuos
peligrosos se encuentren debidamente almacenados en un relleno de seguridad.

Lo sefalado por la SFEM se realizd en virtud que el administrado no presenté
informacién que permita acreditar que dichos residuos se encuentren
debidamente almacenados o en su defecto que estos hayan sido trasladados y
hayan tenido una adecuada disposicion final.

Asimismo, Electro Oriente sefiala que los residuos peligrosos (cilindros que

contenian aceite residual) fueron ubicados en el almacén temporal de la Ex CT
Moyobamba y posteriormente fueron trasladados a la Ex CT Tarapoto, con el fin
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de almacenar aceite residual dentro de la poza para luego ser entregados a la
EPS - RS.

Para acreditar lo antes sefialado, el administrado presenté el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdélidos Peligrosos del afio 2017 de la Ex CT Tarapoto, mediante el
cual especifica y acredita la disposicién de sustancias semisélida extraida de la
poza; ademas, presentd una Guia de Remision N° 0003-000083"4.

Sobre el particular, corresponde indicar que no es posible afirmar que los residuos
que fueron dispuestos desde la Ex CT Tarapoto, sean los residuos que fueron
detectados en la Supervisiéon Regular 2016, toda vez que el administrado no ha
presentado informacion que permita acreditar el movimiento de los residuos de la
CH Gera | a la Ex CT Moyobamba, y posteriormente a la CT Tarapoto. Dicha
informacién pudo ser corroborada con la presentacion del registro de movimiento
de entrada y salida de residuos peligrosos que dichas instalaciones deben contar.

Al respecto, es preciso indicar que el registro de entrada y salida debe contener la
fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso'®. En ese sentido, la presentacién de dicho registro permitiria
acreditar que los residuos peligrosos generados en la CH Gera | hayan sido
traslados a la Ex CT Moyobamba, y posteriormente a la CT Tarapoto; sin embargo,
de los documentos que obran en el expediente no se advierte que obre
informacién que permita acreditar el traslado de los residuos peligrosos entre las
centrales.

Asimismo, cabe sefialar que conforme lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM'® y de acuerdo al
articulo 171° del TUO de la LPAG", corresponde a los administrados aportar
pruebas que permitan desvirtuar los hechos imputados.

Es importante indiciar que el presente hecho imputado versa sobre el almacén de
residuos peligrosos de la CH Gera |, el cual no se encontraba cercado ni contaba
con un sistema de drenaje al momento de la Supervision Regular 2016.

14

17

De la revision de la guia de remision se advierte que los residuos fueron trasladados de la CT Shilcayo al relleno
de seguridad. En tal sentido dicha informacion no permite acreditar que dichos residuos peligrosos sean los
mismos que se generaron en la CH Gera |I.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

(...)

J Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse

en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destmo
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Considerandos 95 y 96 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril del 2017.

Ver enlace: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=22123

“95. Ello, en atencién que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer la pretension sancionadora a
través de un procedimiento especial que concluye con la imposicion de una sancion75, el cual se rige por
principios especiales76, los cuales producen una atenuacion de los principios generales que rigen el
procedimiento administrativo.

96. Asi, por ejemplo, al formularse la imputacién de una infraccion administrativa, la carga de la prueba
corresponde al administrado imputado. no siendo aplicable el principio de presuncion de veracidad, pues
previamente a tal imputacion, la administracion ya desarrolld actividades destinadas a la verificacion de una
conducta infractora, desvirtuando de esta manera la referida presuncion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 171°.- Carga de la prueba
(--)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones”
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En tal sentido, en sus escritos de descargos el administrado ha indicado que a la
fecha el almacén de la CH Gera | ha sido inhabilitado y que los residuos que
genera en dicha central son almacenados en la Ex CT Moyobamba; por tanto,
dicha accion sera analizada en el acapite correspondiente al analisis de la medida
correctiva.

En atencibn a lo expuesto corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Electro Oriente en el presente extremo. Dicha conducta
configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

ANALISIS DEL DICTADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al numeral 1 del articulo 136° de la Ley N° 28611 - Ley General De
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental®.

A nivel reglamentario, el articulo 28° de la resolucién de consejo directivo n°007-
2015-oefa/cd’ y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 249°. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(-

El énfasis es agregado.

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.
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ley del sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental?®, establecen que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la ley del
sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental?' establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

(@) ® 9,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de(l:)li.r: [; 4 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.a ot Z £ recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

21

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las’
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido,; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?*, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

22

24

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

La conducta infractora esta referida a que el almacén de residuos peligrosos de la
CH Gera | no se encuentra cercado ni cuenta con un sistema de drenaje.

En sus escritos de descargos, el administrado ha indicado que a la fecha el
almacén de residuos peligrosos de la CH Gera | se encuentra desocupado y
deshabilitado para dicho uso, siendo ahora utilizado para el almacenamiento de
materiales diversos que no generan impacto ambiental negativo?.

Asimismo, indica que los residuos generados en la CH Gera | son trasladados al
almacén temporal de residuos peligrosos de la Ex CT Moyobamba, el cual se
encuentra debidamente acondicionado?; toda vez que, se encuentra (i) cerrado,
(ii) cuenta con un sistema de drenaje, (iii) un sistema de contencioén, (iv) piso liso
e impermeabilizado.

En tal sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente
y de acuerdo a lo manifestado por el administrado, se verifica que no existen
medios probatorios que acrediten un dafio potencial y por tanto, la necesidad de
ordenar la reversién, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por las conductas infractoras?.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del
presente hecho imputado, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de
la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
~Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos

25

26

27

Para acreditar ello, presenté la fotografia N° 1 adjunta a su escrito de descargos N° 1. Folio 21 del Expediente.
Para acreditar ello, presento la fotografia N° 2 adjunta a su escrito de descargos N° 1. Folio 21 del Expediente.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al Articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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y-permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A - Electro Oriente S.A.,
por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral. ;

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A
- Electro Oriente S.A por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A - Electro Oriente S.A que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripciéon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A - Electro Oriente S.A, que contra lo resuelto en la presente Resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Cil .
Organismo yA{f‘mm de Inzsnfivps
Iscalizacion

ERMC/LRA/Ifti
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