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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 237-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
mayo de 2018, el Informe Final de Instruccién N.° 0579-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de setiembre de 2018, el Escrito con Registro N. © 85827 de fecha 19 de octubre de
2018 presentado por ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA — ZED PAITA;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 27 al 29 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizdé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a la planta de tratamiento bioldgico y relso de aguas
residuales, industriales y domésticas tratadas de la industria pesquera de ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA — ZED PAITA (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa? del 29 de setiembre de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N. © 117-2017-OEFA/DS-PES® del 8 de marzo
del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervisiéon
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N. © 192-2018-OEFA/DFAI/SDI* del 13 de
marzo de 2018, notificada al administrado el 20 de marzo de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
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Productivas (en adelante, SFAP) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Con Escrito de Registro N.° 34328, ingresado el 18 de abril de 2018, el
administrado presento sus descargos a la Resolucion Subdirectoral® (en adelante,
Escrito de Descargos |).

Posteriormente, mediante Carta N.° 1617-2018-OEFA/DFAI’, notificada el 24 de
mayo del 2018, la SFAP notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N.°
237-2018-OEFA/DFAI/SFAP?® de fecha 15 de mayo de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccion).

El 13 de junio de 2018, al administrado presenté un escrito de descargos® al
Informe Final de Instruccion (en adelante, Escrito de Descargos Il), y solicitd el
uso de la palabra.

El 26 de julio de 2018'"° se llevo a cabo la audiencia de informe oral, en la cual el
administrado reiterd los argumentos sefalados en sus Escritos de Descargos | y
1.

Cabe indicar que, mediante Resolucién Subdirectoral N.° 648-2018-OEFA-
DFAI/SFAP emitida 25 de julio de 2018"", notificada el 3 de agosto de 20182, se
resolvio rectificar un error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral de
Inicio.

Mediante Memorandum 1910-2018-OEFA/DFAI™ de fecha 28 de setiembre de
2018, la Autoridad Decisora remitié a esta Subdireccion, el Informe Final de
Instruccion N.° 237-2018-OEFA/DFAI/SFAP, para su evaluacién en relacion a los
descargos no observados en las conclusiones del citado Informe Final de
Instruccion.

Posteriormente, mediante Carta N.° 3117-2018-OEFA/DFAI', notificada el 5 de
octubre del 2018, la SFAP notificod al administrado el Informe Final de Instrucciéon
N.°  579-2018-OEFA/DFAI/SFAP'™  (en  adelante, Informe  Final
Complementario).

El 19 de octubre de 2018, al administrado presenté su escrito de descargos™® (en
adelante, Escrito de Descargos lll) al Informe Final Complementario.

Folios 56 al 203 del Expediente.

Folio 212 del Expediente.

Folios 204 al 211 del Expediente.

Escrito con Registro N.° 50984. Folios 213 al 239 del Expediente.
Folio 248 y 249 del Expediente.

Folios 243 y 244 del Expediente.

Folio 247 del Expadiente.

Folios 263 del Expediants.

Folio 279 del Expadisnte.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su EIA, toda vez que supero los Estandares de Calidad

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
2). b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. primero se dictara la madida correctiva respectiva.
v ante su incumplimiento, la multa que corresponda con /a reduccidn del 50% (cim,uama por cianto) si la multa
se hubiera determinado medianta Ia iV n de los factores
agravantas y atenuantes a utiliza idencia clal
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Ambiental - Categoria 3, en los parametros de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Aceites y Grasas y
Coliformes Termotolerantes, en las muestras de agua residual tomadas
durante la supervision, en la salida del sistema de tratamiento biolégico.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM del 31 de
julio de 2008, el Ministerio del Ambiente aprueba los Estandares de Calidad
Ambiental (en adelante, ECA) para Agua y, a través del Decreto Supremo N° 023-
2009-MINAM del 19 de diciembre de 2009, se aprueban las disposiciones para su
aplicacion; no obstante, mediante Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM del 19
de diciembre de 2015, se modifican los ECA para Agua y se establecen
disposiciones complementarias para su aplicacién; entre ellas, para el ECA Agua
- Categoria 3, conforme al siguiente detalle:

“DECRETO SUPREMO N° 015-2015-MINAM

(oas)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificacién del articulo 2 de las Disposiciones para la
implementacién de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
(ECA) para Agua

Modifiquese el articulo 2 de las disposiciones para la implementacion de los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua, aprobadas
por Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 2.- Precisiones de las Categorias de los Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental (ECA) para Agua.

Para la implementacion del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM y de la
presente norma, se tiene en consideracion las siguientes precisiones de las
Categorias de los ECA para Agua:

(.-2)

Categoria 3: Riego de Vegetales y Bebida de Animales

Subcategoria D1: Vegetales de Tallo Bajo y Alto.

Entiéndase como aguas utilizadas para el riego de plantas, frecuentemente de
porte herbaceo y de poca longitud de tallo (tallo bajo), tales como plantas
de ajo, lechuga, fresa, col, repollo, apio, arvejas y similares) y de plantas de
porte arbustivo o arbéreo (tallo alto), tales como arboles forestales, frutales,
entre otros.

()
(Resaltado y subrayado, agregados)

En la subsanacién de Observaciones' al Estudio de Impacto Ambiental Semi -
detallado (en adelante, Subsanacion de observaciones al ElAsd)'®, aprobado
por Resolucién Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD? del 7 de setiembre
del 2015, el administrado asumidé el compromiso ambiental de realizar la
evaluacion de determinados parametros en sus monitoreos de efluentes a la salida
de su sistema de tratamiento y cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental
para el Agua — Categoria 3, conforme el siguiente detalle:

SUBSANACION DE OBSERVACIONES DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SEMI DETALLADO
i)
Coordenadas
Parametro r/r:;ggftoorde% Descripcion utm Frecuencia /,'\ela?‘g";igi
(WG S84-

Documento denominado Subsanacion dz Observaciones al Estudio de Impacio Ambizsntal Semi - detalladio para
2| Tratamiento Bioldgico y retiso de aguas residuales industriales y domésticas iratadas provenientas de iz
indusiria pesqusra y de las empresas smplazadas deniro de las instalaciones dz2 CETICOS Paita. Paginas 534
al 550 dai Informe da Supervision coniznido =n 2 disco compacio qus obra 3 folio 33 dai Expadiznia.
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17M)
LMP Para
Plantas
Entrada al | E: 49255371 Efluentes  de
E-01 sistema de S: PTAR .
tratamiento | 943799497 D.S. N° 003-
2010-MINAM
Efluentes Trimestral Esténdares
Nacionales
Salida del | E: 49270952 de Calidad de
E-02 sistema de S: fuus
tratamiento | 943781389 0.5, I 002
2008-MINAM
(Categ. 3)*'
] () () (... () (...)

(El énfasis es agregado)
Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién?? y el Informe de
Supervision?, la Direccion de Supervision detecté® que el administrado habria
excedido los ECA en las muestras de efluentes (agua residual) tomadas en la
Supervision Especial 2016%°, para los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Aceites y Grasas, asi el
parametro Coliformes Termotolerantes, conforme a los valores que se indican en
el siguiente detalle:

PARAMETROS

Aceites y Coli. Termo
Grasas (1 mg/L) [ (NMP/100 ml)

DBOs (15 mg/L) | DQO (40 mg/L)

Valores
resultantes de las
muestras
tomadas el dia de
la Supervision

9250.0% 4736.4% 81.0% 15900.0%

Especial 2016.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental

Analisis de los descargos

En atencidn a ello, mediante su Escrito de Descargos |, el administrado sefial6 lo
siguiente:

21

Cabe senalar que, mediante Decrato Supremo N° 004-2017-MINAM del 7 de junio del 2017, se aprobd nuevos
Estandares de Calidad Ambiental para el Agua, a través dzl cual se modifican y eliminan algunos valores,
parametros, categorias vy subcategorias de los ECA, y mantiene otros, que fueron aprobados anteriormente.
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(ii)

(i)

(iv)

Expediente N° 0268-2018- OEFA/DFAI/PAS

Que, ZED PAITA dentro de sus limitaciones presupuestales esta
trabajando para mejorar la operatividad y la eficiencia de su planta de
tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas. Asimismo,
refiere que como entidad del Estado sujeta a un presupuesto anual
institucional, tiene establecido un Cronograma de Trabajo de Inversion
durante el Periodo 2017-2018 para la implementacion de los compromisos
ambientales del EIA-sd 'y un Cronograma de Siembra y Mantenimiento de
Terrenos Reforestados del periodo 2018 (Anexo | del Escrito de Descargos
[), donde se reflejaria el avance de los trabajos programados, tales como,
la colocacién de redes de circulacién de lagunas (Anexo |l del Escrito de
Descargos |) e instalacién de mayor cantidad de aireadores tipo paletas u
otros modelos mas eficientes, lo cual adjunta en de su Escrito de
Descargos |.

Por ello, indicé que la implementacion de los compromisos ambientales
relacionados a los componentes del sistema de tratamiento biologico de
aguas residuales pre-tratadas provenientes de algunas empresas
pesqueras y de los usuarios al interior de la ZED PAITA, conllevaria a
mejorar la calidad del agua residual industrial y doméstica a la salida del
sistema indicado. Permitiéndoles una adecuacién progresiva a las normas
nacionales o internaciones vigentes.

En ese sentido, indicé que, de las aguas residuales industriales y
domesticas tratadas por el sistema de tratamiento biolégico por lagunas de
oxidacién en proceso de implementacion y que son actualmente reusadas
en el riego de plantaciones de tallo alto, no afectan al medio ambiente,
porque se tiene evidencia que se ha obtenido buenos resultados en la vida
de las plantas que se han sembrado, para lo cual adjunta registro
fotografico en el Anexo IV del Escrito de Descargos, lo cual demostraria
que no se afecta el medio ambiente.

Expuso que, contaria con un plan de trabajo de siembra riego y
mantenimiento de areas verdes ya implementado, contando con treinta
(30) hectareas de terrenos subsolados, un canal de riego principal y
subcanales de derivacién para el riego planificado en los terrenos ya
sembrados y en plan de siembra, dos (2) viveros para cultivar, germinar y
madurar todo tipo de plantas, un eficiente sistema de riego por gravedad,
por humedad del terreno adyacente a los surcos (indirecto), que mantiene
las plantas con vida.

Las especies que se habrian sembrado y responderian positivamente al
riego con aguas residuales industriales y domésticas tratadas sumarian un
total de dieciséis (16) hectareas actualmente sembradas, con un
aproximando de dos mil ciento treinta (2130) plantas, en un terreno eriazo
en el cual no se evidenciaba vida vegetal.

En consecuencia, la mortalidad de las plantaciones en el vivero seria
aproximadamente del 15% (riego con agua potable durante el periodo de
germinacion por aproximadamente 3 meses) y en el terreno definitivo
serian aproximadamente el 20% (riego con agua residual industrial y
domeéstica tratada de las lagunas de oxidacidén), porcentajes que se
encontrarian dentro de los estandares indicadores para estos casos, de
acuerdo z [os Informes de Ensayo adjuntos al Anaxo Il del Escrito de
Dascargos.
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Informe de ensayo 20171101 (31/10/2017), Informe de ensayo 20172811
(27/11/2017), Informe de ensayo 20180328 (27/13/2018), se podria
verificar que los valores de los parametros analizados en el agua residual
de salida de las lagunas de oxidacion han disminuido con relacion a los
informes de ensayo tomados en cuenta para determinar la presunta
infraccion de incumplimiento de compromiso ambiental. Lo descrito lo
adjunto en el Anexo Il de su Escrito de Descargos.

(viii)  Por otro lado, el administrado sefialo que a través del Articulo 5° de la
Resolucion Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD de fecha 7 de
setiembre de 2015, le permitiria tres (3) afios para la ejecucion e
implementacion del proyecto denominado “Tratamiento Biolégico y retiso
de aguas residuales, industriales y domésticas tratadas, provenientes de
la industria pesquera y de las empresas emplazadas dentro de las
instalaciones de CETICOS PAITA” el cual esta en proceso de
implantacion de los componentes del sistema comprometidos en el EIA-sd
aprobado, y que concluiria su implementacion hasta el 6 de setiembre de
2018, con lo cual se encontraria dentro del plazo concedido para la
implementacion del referido proyecto.

(ix) De igual forma, sefialé que las muestras obtenidas del suelo del area
destinada como terreno para riego y siembra por el ZED PAITA y de un
area de adyacente de terreno no destinado al riego y siembra con el reuso
de aguas residuales tratadas de MIK CARPE S.A.C., concluyen que todos
los parametros analizados reportaron valores menores a los establecidos
en el Estandar Nacional de Calidad Ambiental para suelo, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Demostrando que el reuso de las
aguas tratadas en la planta de tratamiento de aguas residuales industriales
y domesticas de ZED PAITA, para riego de vegetales no generarian un
dafio real, ni muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afirmacion estaria sustentada en los tres (3) informes de monitoreo de
suelo realizado los meses de mayo, octubre del 2016 y abril de 2017,
adjuntado en el Anexo V del Escrito de Descargos.

Finalmente, el administrado solicita se le exima de responsabilidad
administrativa, debido a que las imputaciones del presente PAS han sido
subsanadas voluntariamente; asimismo, se encuentra dentro del ambito de
la Ley N.° 30230 y no generaria dafio real al ambiente, muy por el contrario
se esta dando vida vegetal en terrenos donde no existia.

Con relacién a los argumentos contenidos en los numerales (i), (i), (iii), (iv), (v) y
(vi), resulta oportuno indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables
obietivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales v de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Ley del Sistama Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por la Lay

8°.- Responsabilidad objativa
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Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, no corresponde a la Autoridad Administrativa probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

Aunado a ello, cabe recordar que una vez aprobados los instrumentos de gestion
ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°?¢ del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos. En consecuencia, lo alegado por el
administrado no lo exime de responsabilidad por el hecho imputado.

Respecto al argumento contenido en el numeral (vii), y conforme al Informe Final
Complementario® - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion — de la revision de los Informes de Ensayo N° 20170615-001
(14/06/2017), Informe de ensayo N° 20170930-014 (29/09/2017) e Informe de
ensayo 20171101 (31/10/2017), Informe de ensayo 20172811 (27/11/2017),
Informe de ensayo 20180328 (27/13/2018) y demas adjuntados por el
administrado en su Escrito de Descargos, se verifica que los parametros
evaluados exceden el ECA agua — categoria 3, por lo que lo alegado no resulta
pasible de un analisis de subsanacion conforme a ley ni desvirtia la presente
imputacién.

No obstante, resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas por el
administrado de forma posterior a la Supervisién Regular 2016, en este extremo,
con el fin de corregir la conducta infractora, seran analizadas a fin de determinar
la pertinencia del dictado de medidas correctivas correspondientes.

Sobre los argumentos contenidos en el numeral (viii), el Articulo 5° de la
Resolucion Directoral N.° 341-2015-PRODUCE/DGCHD de fecha 7 de setiembre
de 2015, que aprueba el EIA vigente al momento de la comision de la imputacion,
describe un plazo condicional para la vigencia de la Certificacion Ambiental

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafno ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151)

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligacionas axigibles al titular deben serincluidos 2n 2l plan correspondiants
del estudio ambiental sujeto a fa Ceriificacion Ampbizsntai. Sin parjuicio de 2llo, son 2xigibles duranis [a
san derivar de otras partes dza dicho astudio, ias cuales
; ni2 actualizacion dsf astudio ambizanial.
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otorgada por el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE), tal como se
detalla a continuacion®’:

(i)

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

(ol

Articulo 5.- La presente Certificacion Ambiental, pierde vigencia si dentro
del plazo maximo de tres (3) afios posteriores a su emision, el titular
no inicia las obras para la ejecucion de su proyecto. Plazo que podra
ser ampliado hasta por dos (2) afios adicionales, conforme lo establece el
articulo 57° del Reglamento del Sistema Nacional de Impacto Ambiental -
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2009-MINAM.

()"

(El énfasis es agregado)

En esa misma linea, el Articulo 4° de la parte resolutiva de la referida Resolucion
Directoral® de PRODUCE establecio que el administrado tenia treinta dias habiles
posteriores al inicio de las obras para la ejecucion del proyecto de la Planta de
tratamiento, para que asi el Certificador Ambiental, en este caso PRODUCE,
ponga en conocimiento a las autoridades en materia de supervision fiscalizacion
y sancion en el ambito del SEIA, tal como se detalla:

(es)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

(o)

Articulo 4.- Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio
de las obras para la ejecucion del Proyecto, el titular debera comunicar
el hecho al Ministerio de la Produccion, a efecto de ponerlo en conocimiento
a las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental que ejercen funciones en el ambito del SEIA conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 del Reglamento del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental - SEIA (...)"

(El énfasis es agregado)

Por consiguiente, y de conformidad con el Informe Final Complementario® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion — considerando
que el administrado viene implementado un sistema de tratamiento conforme a los
actuados del presente PAS, el plazo condicional al que se refiere el citado Articulo
5° es referido el inicio del proyecto mas no el cumplimiento de los compromisos
ambientales descritos en su EIA®; y no desvirtia la presente imputacion.

Respecto al argumento contenido en el numeral (ix), con relacion los tres (3)
informes de monitoreo de suelo realizado los meses de mayo, octubre del 2016 y
abril de 2017 de la empresa MIK CARPE S.A.C., cabe sefalar que el muestreo

Paginas 440 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Paginas 439 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente

Informe Final. Folio 268 (anverso) del Expediente.

Resolucion Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

()

Articulo 1.- Otorgar a la smpresa CENTRO DE EXPORTACION, TRANSFORMACION, INDUSTRIA,
COMERCIALIZACION Y SERVICIOS DE PAITA — CETICOS PAITA, la Certificacion Ambiental aprobatoria del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) .. /...

(o

Articulo 2.- Forma parta da |2 prasente Rasolucion Directoral 2l documeanto denominado “Anexo de
Compromisos Ambiant Asumidos”, que contiene al listado de medidas de mitigacion de impactos
negativos y controi de (a calidad ambiantal, 2ra realizada por 23ta Diraccion Ganeral, en ol
marco del procedimienio N°* 27 dsi TUPA del Min

)

duccion.
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realizado por la Direccién de Supervisién ha sido realizado en los siguientes
puntos de monitoreo*:

- Punto de muestreo ubicado en la salida de la camara de rejas.

- Punto de muestreo ubicado en la salida de la laguna de oxidacién anaerobia
6, previo al vertimiento al canal de tajo abierto.

- Punto de muestro ubicado en el canal de tajo abierto de acopio y evacuacion
de efluentes tratados a las areas de reforestacion y lagunas de
almacenamiento por inundacion.

En ese sentido, y de conformidad con el Informe Final Complementario® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion — siendo el
exceso relacionado a ECA agua - categoria 3 de aguas residuales cuya toma de
muestra fue previo al vertimiento al canal de tajo abierto para riego de vegetales
de tallo alto y el canal de tajo abierto de acopio y evacuacion de aguas tratadas a
las areas de riego de vegetales de tallo alto y no respecto al suelo, el argumento
esgrimido por el administrado no desvirtua la presente imputacion.

Con relacion a los argumentos contenidos en el numeral (x), respecto a la
subsanacioén del hecho imputado, corresponde acotar que, de manera previa a la
evaluacién de requisitos determinados para la aplicacion de la subsanacion como
eximente de responsabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se debera
determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado, a partir de la
conducta propiamente dicha y desde los efectos que despliega, debido a que
existen infracciones que, dada su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, en los articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)*® se establece que los instrumentos de gestion
ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto

Paginas 500 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Informe Final. Folio 268 (reverso) del Expediente.
Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental. astrategias, planes y programas de prevencion. adecuacion, control y
remediacion (...).

17.3 El Estado debe asegurarla coharancia y la complementariedad en el disafio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de ios instrumentos

En el diseno y aplicacion dz 03 | 1imantas de gestion ambienial s2 incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiznto incluyendo 2 0fros. 103 plazos y 2! cronograma ds inversionses ambiantales, asi como los
demas programas y comoromisos
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32.

33.

34.

al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizados por
los administrados.

En ese sentido, cabe advertir que los ECAS, han sido adoptados por el Estado
como instrumentos de gestion ambiental para controlar el nivel de concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente®.

Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los ECAS, no solo por estar
regulados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento
evitaran la generacion impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos®,
es decir, causar dano al ambiente.

En el presente caso, el administrado obtuvo certificacion ambiental para el
tratamiento biolégico y retiso®® de aguas residuales industriales y domésticas;
dichas aguas residuales, previo tratamiento y monitoreo en la frecuencia
establecida por su EIA, son vertidas®® a un canal de tajo abierto para ser
distribuidas hacia un cuerpo receptor*!, cuyo caso es un area de reforestacion
conforme al siguiente detalle:

37

38

40

41

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

(s

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

(-..)

Articulo 122.- Del tratamiento de residuos liquidos

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacion u otras
que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles de
contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estandares establecidos en instrumentos
de gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El manejo de las aguas
residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el generador, a través de terceros
debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de los servicios de saneamiento, con
sujecion al marco legal vigente sobre la materia.

EIA del administrado, aprobado por Resolucion Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

(--)

2.5.9.1. Disposicion final del Efluente tratado:

El efluente tratado es reusado para regadio de las plantas de tallo alto, debido a que las caracteristicas del
efluente no afectan ni modifican las condiciones del terreno, el medioambiente y la salud de personas.

Pagina 606 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, aprobado mediante la Resolucién
Ministerial N° 003-2002-PE publicado el 13 de enero de 2002

(..)

7. Glosario

Vertimiento. — Evacuacion deliberada de desechos u otras sustancias al ambiente.

EIA del administrado, aprobado por Resolucion Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

()

2.5.3. Envergadura del proyecto.
2.5.3.1. Ubicacion
El proyecto de tratamiento biolcgico y ratiso de efluentes industriales y domésticos que ejecutara CETICOS
PAITA. se encuentra ubicado zn la zona industrial Il de |a bahia de Paita, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.
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Acta de Supervision

(ie)
Disposicion final de efluentes industriales y domésticos tratados
Hallazgo 4:

Se verificé que los efluentes industriales y domésticos de las lagunas de

oxidacion son vertidos a un canal de tajo abierto de 2.5 metros de ancho
aproximadamente, a través del cual son evacuados y distribuidos una parte al
area de reforestacion colindante con las lagunas de oxidacién anaerobias 4y 5,
y la_mayor parte a seis (06) lagunas de almacenamiento por inundacidn,
colindantes con el lado derecho del area de reforestacion.

Se precisa que en las lagunas almacenamiento por inundacién el administrado no
realiza actividades de reforestacion. Por el contrario, se observa efluentes de color
rojizo y mal olientes y arboles nativos de algarrobo y zapote secos y muertos por
efectos de la contaminacion por efluentes, en el interior de dichas lagunas.

(..)

(El énfasis es agregado)

Con lo descrito anteriormente, y de conformidad con el Informe Final
Complementario*? - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion — puede establecerse que el administrado realiza el vertimiento de los
efluentes tratados provenientes de su planta de tratamiento de aguas residuales
hacia un canal para distribuir y realizar el riego en sus areas de reforestacion®:.

Aunado a ello, resulta pertinente indicar que, el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los ECAS agua — Categoria 3 establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

Al respecto, resulta pertinente remitirnos al Articulo 250°4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), el cual establece que la facultad de las entidades administrativas para

Informe Final. Folio 269 (reverso) del Expediente.

EIA del administrado, aprobado por Resolucion Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD

()

6.1.1.2. Tratamiento de las aguas residuales industriales y domesticas procedentes de las actividades de
plantas pesqueras y usuarios de CETICOS PAITA.

()

I) redso de aguas tratadas.

Las aguas tratadas seran reusadas en el regadio de plantas de tallo alto, se realizara surcos en el terreno y se
sembraran plantones de las especies existentes estas se obtendran de los viveros y semillas de la zona donde
crecen estas plantas.

Pagina 681 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250.- Prescripcion

250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de Ia comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) anos.

250.2. El computo del plazo de prescripcion de Iz uitad para detarminar la existencia dz infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion s2 ht comsticdo an 2l caso de las infraccionss instaniansa
a

L W

2
0 infracciones instantaneas de eractos permananias. {2 of ¢ifa que se raalizd ta ultima accion constitutiva d
la infraccion en el caso de infraccionss continuadas. o dasdz al dia 2n que la accion c2s6 2n el caso de |
infracciones psrmanantes.

b

w
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38.
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40.

41.

determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los
cuatro (4) anos.

El Numeral 250.2 del Articulo 250° del TUO de la LPAG recoge cuatro (4)
supuestos de infracciones: |) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos
permanentes, iii) las continuadas y iv) las permanentes*. Adicionalmente, la
precitada norma establece que, en el caso de las infracciones instantaneas, el
computo del plazo de prescripcion de la facultad sancionadora para determinar la
existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido.

Es asi que, en los casos como el hecho imputado relacionados a la realizacion de
monitoreos o evaluacidon de parametros que debe cumplir un determinado
estandar tanto como el exceso del mismo, se constituiria una infraccién de
naturaleza instantanea, en la cual “la ilegalidad se comete a través de una
actividad momentéanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la
creacion de una situacion duradera posterior (...)"*®. Po ello, al estar frente a una
infraccion de naturaleza instantanea, para su configuracion es suficiente con la
consumacion de la conducta infractora una sola vez, para que se configure el
hecho ilicito.

De acuerdo a lo indicado, y de conformidad con el Informe Final Complementario*’
- cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion — se
concluye que, por la naturaleza de la infraccion, la conducta analizada en el
presente PAS no es subsanable; en ese sentido, no configura el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO LPAG.

Ahora bien, respecto a la aplicacion de la Ley N.° 30230; se debe precisar que, en
efecto, conforme a lo sefialado en el marco legal descrito en el acapite Il de la
presente Resolucién, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del
Articulo 19° de la Ley N.° 30230, en ese sentido se determinara la existencia de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 250°.- Prescripcion

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la ultima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes.

()"

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionador y su regulacion
en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General". En: Revista de Derecho Administrativo,
Lima, Afo 5, nimero 9, p. 212.

Informe Final. Folio 270 (anverso) del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

1)

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental. estabiecese un plazo de tres (3) arfios contados a
partir de la vigencia de la presente Lay. durants el cual el Organ ( scalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orizntadas a la prevencion y
ambiental.

Durante dicho periodio,
rativa declara
rla conducta infract

i la autoridad
/35 d2stinacdlas a

itara pro
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responsabilidad administrativa y, en el numeral IV de la presente Resolucion, se
evaluara el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, de determinarse la existencia de responsabilidad administrativa,
la imposicion de una sancién procedera solo si el administrado no diera
cumplimiento a la medida correctiva que eventualmente pudiera dictarle la
Autoridad Decisora.

Por otro lado, en relacién al dafio real al medio ambiente, en los Lineamientos para
la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del Numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobados mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N.°
010-2013-OEFA/CD*, se define al dafio potencial como la contingencia, riesgo,
peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

En efecto, para que se configure el dafio potencial no es necesario que se
produzca un impacto negativo al ambiente, debido a que Unicamente se requiere
que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen el desarrollo de una
actividad humana (conducta infractora).

Al respecto, es preciso sefialar que, tal como se indicé en la Resolucion
Subdirectoral, el hecho imputado se subsume en los tipos administrativos
previstos en la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; norma
que prevé el dafio potencial® en la tipificacién de infracciones administrativas
relacionadas al incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental; por tanto,
no es necesario que se acredite el dafio real, a fin de determinar la existencia del
hecho imputado materia de analisis, por lo que, lo argumentado por el
administrado no desvirtua la presente imputacion.

Posteriormente, a través del Escrito de Descargos I, el administrado sefialoé que
esta preparando un Informe Técnico Sustentatorio para presentar al Ministerio de
la Produccion con el objetivo de adecuar su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Industriales y Domésticas, a las normas peruanas y los lineamientos
del Organismo Mundial de la Salud para el reuso de aguas tratadas para el riego
de la agricultura vigente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2013-OEFA/CD. Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal D) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley 29325 — Ley Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Il.1. Definiciones

(...)

a.1) Dano Potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenomenos,
hechos circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

(.7

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas rslacionadas al incumplimiento de lo astablacido en el
Instrumento de Gestion Ambiantal

4.1 Constituyan infracciones adminisirativas ralacionadas al incumplimianto de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

(o)

b) Incumplir lo establecido zn los Instruimznio
la flora o fauna.

{e

7]

cle Gestion Ambiantal aprobadlos, generando dano votancial a
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Al respecto, y de conformidad con el Informe Final Complementario® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resoluciéon —, los titular de
los EIP son responsables de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, para ello debe
adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y
oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Por tanto, si bien el administrado se encuentra en proceso de actualizacion de su
instrumento de gestién ambiental, en tanto no cuente con la aprobacion de la
modificacion y/o actualizacién de un nuevo instrumento por parte del certificador
ambiental, mantiene la obligacién de cumplir con los compromisos ambientales
previstos en su instrumento de gestion ambiental vigente — EIA.

En el caso concreto, mantiene la obligacion de cumplir con los ECAS agua -
categoria 3 de las aguas residuales de su planta de tratamiento que utiliza para
reuso. Por lo tanto, lo sefialado por el administrado no desvirtla la presente
imputacion.

Asimismo, solicité que esta Direccion apruebe los plazos considerados en el
Cronograma adjunto en el anexo V, para la culminacién de las obras de
construccioén civil para la implementacion de los compromisos ambientales; ya
que, en la practica, no es posible saltar las actividades propias de los trabajos que
se realizan para la ejecucion de obras civiles, en aplicacién al principio de
razonabilidad.

En relacién a la aprobacion de compromisos ambientales, es el certificador
ambiental, en este caso PRODUCE, quién resulta competente para pronunciarse
sobre los compromisos ambientales a los que se obligara el administrado. Por lo
que, este argumento no desvirtua en ningun extremo el presente hecho imputado.

Por otro lado, sobre la aplicacién del principio de razonabilidad®® en el marco de
la potestad sancionadora, regulado en el numeral 3 del Articulo 246° del TUO de
la LPAG, establece la observancia de determinados criterios que la autoridad
tomara en cuenta para determinar la graduacion de la sancion a imponerse.

Informe Final. Folio 271 (anverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2]

3. Razonabilidad. - Las autoridacies deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringicdas o asumir Ia sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos d2 su graduacion:
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No obstante, considerando que el presente PAS se encuentra en el ambito de
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N.° 30230, se determinara la existencia de
responsabilidad administrativa y, en el numeral IV de la presente Resolucion, se
evaluara el dictado de una medida correctiva, siendo que la imposicién de una
sancion procedera solo si el administrado no diera cumplimiento a la medida
correctiva que eventualmente pudiera dictarle la Autoridad Decisora. Por lo que,
no habiéndose emitido a la fecha sancién alguna, no resulta aplicable dicho
principio al presente PAS.

Finalmente, a través de su Escrito de Descargos lll, el administrado sefiala que
no es verdad lo sefialado en el numeral 61 del Informe Final Complementario, ello
debido a que no ha sido merituado correctamente el Informe de Ensayo N°
20180627-005, por lo que solicita la subsanacién de la infraccion cometida y se
suspenda el PAS.

Sobre el particular, en relacién a la solicitud de subsanacion y suspension del PAS,
resulta pertinente sefialar que en los considerandos precedentes se ha analizado
que no corresponde la aplicacién del citado eximente de responsabilidad y se
determinara la existencia de responsabilidad y el dictado de medidas correctivas,
con lo cual el PAS quedaria suspendido hasta el cumplimiento de las mismas, de
conformidad con Articulo 19° de la Ley N.° 30230.

Por otro lado, considerando que las alegaciones del administrado respecto al
numeral 61 Informe Final Complementario y el Informe de Ensayo N° 20180627-
005, han sido analizados por la Autoridad Instructora para la proponer el dictado
de medidas correctivas, esta Direccion analizara dicho extremo del Escrito de
Descargos Ill sera analizado a fin de determinar la pertinencia del dictado de
medidas correctivas correspondientes en el apartado correspondiente.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que supero
los Estandares de Calidad Ambiental - Categoria 3, en los parametros de
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Aceites y Grasas y Coliformes Termotolerantes, en las muestras de agua residual
tomadas durante la supervision, en la salida del sistema de tratamiento biologico.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS,
respecto de este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no evalué la totalidad de los
parametros comprometidos en su EIA, en el monitoreo de efluentes
industriales (agua residual) correspondiente al tercer trimestre del 2016.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En su EIA, el administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo de los
efluentes industriales de su EIP en una frecuencia semestral para los parametros
Caudal, Temperatura, pH, Coliformes totales, DBO, Aceites y grasas, Solidos
Suspendidos Totales, DQO y Soélidos Sedimentables®®, conforms 2l siguiente

detalle;

“C) PARAMETROS DE MONITOREO
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Los parametros para el monitoreo de efluentes se presentan en el Cuadro N° 26

PARAMETROS EFLUENTES

EFLUENTES INDUSTRIALES EFLUENTES DOMESTICOS | X
Caudal Caudal
Temperatura Temperatura X
Ph Ph X
Coliformes Totales y de origen | Coliformes Termotolerables X
fecal
DBO (5) DBO (5) X
Aceites y grasas Aceites y grasas X
Sdlidos suspendido totales Solidos suspendidos totales X
DQO DQO X
Sdlidos sediméntales X

”

(}R"ésaltado y Subrayado, agregados)
Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision®®, la Direccion de Supervision detectoé que el administrado no habria
evaluado los parametros Caudal, Temperatura, Coliformes totales y Sélidos
Sedimentables en los Monitoreos de efluentes (agua residual), durante el tercer
trimestre del 2016.

Al respecto, de la revision de los Informes de ensayo adjunto al Escrito de
Descargos |, se puede advertir que, el administrado presenté el Informe de Ensayo
N.° 20171128-001°° correspondiente al cuarto trimestre del 2017, el cual contiene
la evaluacién de la totalidad de los parametros exigidos en el EIA.

En este sentido, el administrado adecudé su conducta infractora después del
requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, y a su vez, antes del
inicio del presente PAS, 20 de marzo del 2018.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®®, establecen la figura de la

Péaginas 498 y 499 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Folios 13 al 14 (reverso) del Expediente.
Folios 95 y 96 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones sximentes de la responsabilidad por infracciones las siguisnias:

-
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, en el considerando 18 del Informe Final de Instruccion, se precisé que
con Carta N.° 0146-2017%° del 13 de enero de 2016, notificada el 20 de enero de
2016, la Direccion de Supervision requiri6 al administrado presentar la
subsanacién del hallazgo materia de analisis. Existiendo, en ese sentido, un
requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la
presente conducta infractora.

No obstante, de la revision de la precitada carta, se advierte que el requerimiento
realizado al administrado respecto a la correccion del hallazgo materia de analisis
no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 178° del TUO de la
LPAG®®, toda vez que dicha comunicacién no especifica fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento®'. En ese sentido, no se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones implementadas por el administrado para

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Paginas 66 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS.

“Articulo 178°. - Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplicio 2! raquerimiento (medio iddnso para que el administrado ramita la
informacion solicitada v la misma pusda ser evaluacda).”

(e¥]
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acreditar la subsanacion de la conducta infractora N.° 2 descrita en la Tabla N.° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis, y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidén ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%3.

63

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Leay del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sancionas administrativas guz s2 impongan al adminis:
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, O, (o)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara ldad : sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de! ox
% Aminictrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva

85

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafno a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°, - Medidas correctivas
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®® estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{s5+)

Articulo 5°. - Objeto o contenido dal acto administrativo

)

.2 En ninglin caso sera admisible un objsio o

ituacidn da hecho pravista 2n las normas; ni i

contenido prohibido por 2l orden normativo. ni incompatible con la

npraciso, obscuro o imposible de raalizar
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de medidas correctivas

1V.2.1. Hecho imputado N° 1

38.

73.

74.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié el compromiso ambiental establecido en su EIA, toda vez que superd
los Estandares de Calidad Ambiental - Categoria 3, en los parametros de
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Aceites y Grasas y Coliformes Termotolerantes, en las muestras de agua residual
tomadas durante la supervision, en la salida del sistema de tratamiento biolégico.

Cabe sefalar que, el exceso en los parametros DBOs y DQO, coliformes
termotolerantes, y aceites y grasas de las aguas residuales, podria afectar a la
calidad del suelo de las areas de riego, superando su capacidad de
amortiguamiento y alterando sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas, por
la acumulacion de contaminantes en la superficie del suelo, comprometiendo la
supervivencia de las especies vegetales. Asimismo, estas aguas residuales
pueden percolar al interior de la napa freatica y afectar a las aguas subterraneas,
generando un efecto nocivo para el medio ambiente.

Asimismo, el no cumplimiento de los ECA (categoria 3) en los parametros
indicados, podria afectar la calidad del suelo de las areas de reforestacion y de
las lagunas de almacenamiento por inundacién, superando su capacidad de
amortiguamiento y alterando sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas, por
la acumulacién de Soélidos Suspendidos en la superficie del suelo,
comprometiendo la sobrevivencia de las especies vegetales reforestadas y de las
especies nativas de algarrobo y zapote de las areas de las referidas lagunas de
almacenamiento.

Conforme se ha indicado en los considerandos precedentes, a través de su Escrito
de Descargos lll, el administrado sefiala que no es verdad lo sefialado en el
numeral 61 del Informe Final Complementario, ello debido a que no ha sido
merituado correctamente el Informe de Ensayo N° 20180627-005.

En ese sentido, esta Direccion evaluara los Informes de Ensayo presentados que
obran el Expediente a efectos de determinar si corresponde el dictado de medidas
correctivas en el presente caso.

Al respecto, de la revisién de los Escritos de Descargos |, Il, lll y del sistema
documentario del OEFA®®, se puede advertir que el administrado presenta
informes de ensayos, los cuales han sido analizados por esta Direccion a efectos
de determinar si contintia incumpliendo la obligacion contenida en su compromiso
ambiental, conforme al siguiente cuadro:

33

ion dal responsable dal dafo a rastaurar, rehabilitar o reparar 3 situacion alterads, s2gun 323 3!
s3r posiole ello, la obligacion 2 compansarla en t&rminos ambisnialas y/o econdmica

Escrito con ragistro 55516 de fecha 3 d

W

330sio0 da 2015. Folios 25! v 252 ds! Expadisnts.
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Cuadro N° 1: Informes de Ensayo del administrado durante los anos 2017 y 2018

Parametros

Fecha de AyG DBOs DQO Coli.

Inf. De Ensayo —— Muestra Termo
(mgh) (mgh) (mgn) | (NMP/100
ml)

201701131 12/01/2017 No se han monitoreado 540000
20170211-002 | 10/02/2017 35 914 1376 17000
20170615-001 |14/06/2017 32 182 288 <1.8
20170930-014 | 29/09/2017 AGUA No se han monitoreado 3300
20171101-001 |31/10/2017 | RESIDUAL 28 687 1216 9400
20171128-001 | 27/11/2017 «2 130 208 26000
20180328-002 |27/03/2018 21 889 1440 35000
20180425-0036 | 24/04/2018 24 1039 1664 17000
20180523-001 | 23/05/2018 88 1103 1808 17
20180627-005 |26/06/2018 <2 124 192 <1.8
ECA — AGUA - CATEGORIA 3 (D.S. N
004-2017-MINAM) y (D.S. N° 015-2015- 5 15 40 1000
MINAM)
ECA — AGUA — CATEGORIA 3 (D.S. N 1 15 40 2000
002-2008-MINAM)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

Respecto al exceso de los Estandares de Calidad Ambiental - Cateqgoria 3,

en los parametros Aceites y Grasas y Coliformes Termotolerantes.

Sobre el particular, considerando los resultados analizados en cuadro precedente,
el administrado a través del Informe de Ensayo N° 20180627-005 realizado el 26
de junio de 2018, ha cumplido con los ECAS Agua - categoria 3, en relacion a los
parametros Aceites y Grasas y Coliformes Termotolerantes, conforme a la
normativa vigente®.

Respecto al exceso de los Estandares de Calidad Ambiental - Categoria 3,

en los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda

Quimica de Oxigeno (DQO).

No obstante, de la revision del cuadro precedente y considerando que el Informe
de Ensayo N° 20180627-005 realizado el 26 de junio de 2018, se puede advertir
que el administrado continua excediendo los ECAS Agua - categoria 3 en relacién
a los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), conforme a lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental y la normativa vigente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de Ia
Ley del Sinefa establece que se puedsn imponer las mediclas correctivas quie se
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental’".

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora, respecto a los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), ni obran medios probatorios o indicios que permitan afirmar que
la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sienta,
en el presente caso, corresponde el dictado de las siguientes medidas correctivas:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 7°. - Contenido de la solicitud de certificacién ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.
¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.
d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental. asi
como informacion de las especiss, sl area o zona donde se desarrollaran las acciones. el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convanios, permisos ¢ autorizacionas para 2l proceso de
levantamiento de informacion. y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contanida 2n Ia soliciiud deberad ser suscrita por 2/ proponsnte o titular v tandra caracter de
daclaracion jurada.”
e

bt
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Tabla N° 1: Medidas Correctivas

TR Medida correctiva
infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
El Y (5) d'ias héb}les, contados fiesde
incumplio o el dia sngwente'de venmdo‘ el
compromiso plazo para cumpllr_c_on la medida
arribisital correctiva, el admlnlst_rado”debe
pideblecide Bm By presentar ante esta Direccion:
EIA, toda vez que . : .
Supers los i)y Un njforme tepnlco que
BelSniarae ol debe.ra contener |nforma0|on
Calidad Ambiental - | Optimizar el ref.'a.c"’”.ada a la capacidad y
Categoria 3, en los | sistema de glClIenuad de los equipos
parametros de | tratamiento de los D - e =t el
S——y I .urante el cuarto tra.tamlento de efluent_es,
Bioquimi A trimestre del adjuntando medios
Legaion de | cumplir con os | 51672 ~ conforme robatorios visuales
Oxigeno (DBOs), | Estandares de : P P i :
Demanda Quimica | Calidad Ambiental &l DRIIHSTRG (fotqgraﬂas ylo  videos
- asumido en su debidamente fechados y con
a8 igend (L), | 1EGR) oty 0 EIA las  coordenadas UTM
Aceites y Grasas y | parametros DBOs ’ WGS)
Coliformes y DQO, en Ila b
Termotolerantes, en | normativa vigente. s
it i i) Informes de ensayo que
agua racidual contengan los resultadgs de
oriEdes dubEts 15 los parametros del mqnlt_oreo
supervision, en la realizado, en f:umpllmlento
salida del , sistema ds ; Bg Es.,tandares de
de Wl Calldad'Amblental (ECA) -
biolégico Categoria 3 (Decreto
) Supremo N°  002-2008-
MINAM) en el monitoreo de
sus efluentes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en consideracion el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias para realizar la optimizacion del sistema de tratamiento
de efluentes, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva se ha tomado en consideracion el “Cronograma de Trabajo de
Inversion durante el Periodo 2017-2018 para la implementacion de los
compromisos ambientales del EIA-sd y un Cronograma de Siembra y
Mantenimiento de Terrenos Reforestados del periodo 2018”, considerando que es
una Entidad del Estado. En este sentido, se senalé que la medida correctiva
debera realizarse en el periodo que comprende al cuarto trimestre del 2018.

En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le
sea imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante esta Direccion
en el plazo otorgado para cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la
medida correctiva quedara suspendida hasta que la planta de tratamiento de
efluentes industriales y domésticos del administrado reanude sus actividades
productivas, lo cual también debera ser comunicado a esta Direccion.

Asimismo. 3
informacion qu

de Fiscalizacion y .

| administrado prasentz la
corractiva ante la Dirsccion
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA por la comisién de la
infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral N° 192-2018-OEFA/DFAI/SDI.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA, por la presunta comision
de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral N° 192-2018-OEFA/DFAI/SDI.

Articulo 3°.- Ordenar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA, el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA informar a
esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°. - Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
\ PAITA., que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
& reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promociéon vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA. que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente
Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el
cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de
la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo 23° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ia
Resolucién de Consegjo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD y 2n el Numeral 22.4 del
&T/ Articulo 22° da la Lay N.° 29325, Lay dal Sistama Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.
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Articulo 7°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA., que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA, transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de
la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA que el recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Direclor de Fiscalizacign yAplicacidn de Incentivos
.Orggmsmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA






