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EXPEDIENTE N° : 1070-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  AYACUCHO GAS S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION . DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HAUMANGA Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO PRODUCTOS QUIMICOS
ARCHIVO

H.T 2016-101-017158
Lima,
24 00T, 2078

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° [77 | -2018-OEFA/DFAI/SFEM del /§ de
octubre del 2018, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision? del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision),
realizé una (1) supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a las
instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, ubicada en la Av.
El Ejercito N° 749, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de
Ayacucho (en lo sucesivo, Planta Envasadora de GLP), de titularidad de Ayacucho
Gas S.A. (en lo sucesivo, Ayacucho o el administrado).

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 8
de octubre del 2015° (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 2623-2016- OEFA/DS HID del 31 de mayo del 2016* (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2885-2016-OEFA/DS del 30 de setiembre
de 2016 y sus anexos® (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervision analiz6 los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que Ayacucho incurri6 en una supuesta infraccidn a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1757-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
junio del 2018°%, notificada el 13 de agosto del 20187 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccion

1 RUC 20371972545.

2 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad
Supervisora es la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

3 Paginas de la 126 a la 128 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 2623-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

& Contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 10 del Expediente.
5 Folios del 1 al 10 del Expediente.

g Folios del 11 al 13 (reverso) del Expediente.

& Cédula de notificacion N° 1965-2018. Folio 14 del Expediente.
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de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, Autoridad
Instructora) inicié6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la supuesta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral; sin
embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado descargos al presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instrucciéon N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM del de
octubre del 2018, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico _hecho imputado: Ayacucho Gas S.A., realizé un inadecuado

almacenamiento de productos quimicos, debido a que el sistema de contencion
no cumple dicha funcioén al estar deteriorado

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2015 en la Planta Envasadora de GLP, la Direccién
de Supervision detectd que el almacén de productos quimicos, presentaba un muro
de contencion deteriorado, por lo que el sistema de contencién no podia cumplir con
su finalidad®.

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 14 que obra en el Informe de
Supervision, que muestra un muro de contencion deteriorado™®.

Subsanacidén voluntaria antes del inicio del PAS

El articulo 225°'" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) y el articulo 15°'? del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-

Paginas 10 y 11 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 2623-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

Pagina 208 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 2623-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del
expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas; (ii)
un dario a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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2017-OEFA/CD, modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA), establecen la
figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con el adecuado almacenamiento de productos quimicos en la Planta Envasadora de
GLP, a fin de dar por subsanada la supuesta infraccion verificada durante la
Supervision Regular 2015.

De la revision de la Informacién Aplicada a la Supervision — INAPS del OEFA, se
tiene el Acta de Supervisién S/N del 12 de abril de 2017, correspondiente al
Expediente N° 0087-2017-DS-HID, con C.U.C. 0024-4-2017-13, que da cuenta de la
supervision regular realizada el 12 de abril del 2017 (en lo sucesivo, supervision
posterior), donde se verificd que sobre el area de almacenamiento de productos
quimicos (ubicada en la parte delantera de la planta en un cuarto de concreto con
muro de contencion en la entrada a dicha area), no se consigné hallazgo alguno™®,
Ademas, se verifico el cumplimiento de la obligacién conforme se observa a
continuacion™:

11 Verificacién de obligaciones

- Plazo para acreditar la
¢ Corrigié? subsanacién o
correccion (%)

Nro. Descripcion

e la supervision ambiental presencial se verifico que la
lanta envasadora de GLP de la empresa AYACUCHO
01 AS S.A,, se verifico que cuenta con recipientes para el

Imacenamiento de residuos debidamente rotulados y
on tapa, ubicados en un cuarto de concreto con muro de
fontencién en estrada de esta area.

Fuente: Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID

En esa linea, la Direccién de Supervision, a través del Informe de Supervision N°
329-2017-OEFA/DS-HID, sefialé lo siguiente’:

20. Conforme a lo sefialado, se verificé que el administrado cuenta con un ambiente
de estructura de concreto, con piso y muro de contencién de concreto, evitando
asj .el‘contacto directo de los residuos con el suelo natural y asi prevenir y/o
minimizar cualquier tipo de impacto al componente suelo por sobrepasar la
capacidad de los cilindros o por algun dafic que pueda ocurrir con los recipientes
y los residuos puedan caer al suelo.

Fuente: Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID

Al respecto, se advierte que del marco de la supervisiéon posterior la Direccién de
Supervision, se verifico que el muro de concreto cumple con la funcién de evitar el
contacto directo de los residuos con el suelo, asi como el de prevenir y/o minimizar
cualquier tipo de impacto al suelo.

14

Acta de Supervision S/N del 12 de abril del 2017, con C.U.C. 0024-4-2017-13, contenido en el Expediente N° 0087-
2017-DS-HID, en el aplicativo informéatico denominado “Informacién Aplicada a la Supervision - INAPS”.

Pagina 17 del documento denominado Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
Expediente N° 0087-2017-DS-HID, en el aplicativo informatico denominado “Informacién Aplicada a la Supervisién -
INAPS".

Péagina 30 del documento denominado Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el

Expediente N° 0087-2017-DS-HID, en el aplicativo informatico denominado “Informacién Aplicada a la Supervision -
INAPS”.
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Asimismo, en el Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio
de 2017, correspondiente a la citada supervisidn posterior, se indica lo siguiente'®:

“1.3 Areas y/o componentes supervisados

Cuadro N° 1: Instalaciones, Areas y/o componentes verificados

Localizacion UTM
N° (WGS 84) ZONA (18)
NORTE ESTE

INSTALACIONES, AREAS Y/O

COMPONENETES VERIFICADOS | PESCRIPCION

-

se ubica en la
parte delantera
de la planta en
un cuarto de
concreto con
muro de
contencion en la
entrada a esta
area

Area de almacenamiento de

6 8545096 | 585693 e
productos quimicos

ELd
(..)"

Cabe indicar que la Direccién de Supervision a través del Informe de Supervision N°
329-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio de 2017, concluyé que en el marco de la
supervision regular del 12 de abril del 2017 (supervision posterior) no se advirtié
infracciébn alguna a la normativa ambiental ni a los compromisos ambientales
asumidos en su instrumento de gestion ambiental, conforme se muestra a
continuacion'’:

IV. CONCLUSION

34, Del anlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre 9! cumplimiento dg las
obligaciones fiscalizables en el marco de la supervisié_n realzzgdg el 12 de abril de
2017, se desprende que no se habria configurado incumplimiento ‘alguno ala
normativa ambiental, ni a los compromisos ambientales asumidos en su

instrumento de gestion ambiental.
Fuente: Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID

De lo descrito en el Acta de Supervision del 12 de abril del 2017 y del Informe de
Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio de 2017, se tiene que a la
fecha de dicha supervision (12 de abril del 2017), la conducta materia de objeto del
presente PAS, ya no persiste.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado subsané voluntariamente
la infraccion materia de analisis antes del inicio del PAS, conforme se muestra en la
siguiente linea de tiempo:

Pagina 26 del documento denominado Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
Expediente N° 0087-2017-DS-HID, en el aplicativo informatico denominado “Informacién Aplicada a la Supervision -
INAPS”.

Pagina 34 del documento denominado Informe de Supervision N° 329-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el

Expediente N° 0087-2017-DS-HID, en el aplicativo informatico denominado “Informacion Aplicada a la Supervision -
INAPS”.
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Linea de tiempo que acredita que Ayacucho subsané voluntariamente
la conducta infractora antes del inicio del PAS

~ A

13 de agosto de 2018
8 de octubre de 2015 12 de abril de 2017
[> - Se inicio el presente PAS
Supervisiéon  Regular Supervision regular con la notificacion de la
2015. posterior. Resolucién Subdirectoral.

A #

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

20. Ahora bien, habiéndose verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral'®, notificada
el 13 de agosto del 2018"°; en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA, corresponde dar por subsanada la supuesta conducta infractora materia
de analisis y declarar el archivo del presente PAS contra Ayacucho.

21. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
‘modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
probado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
9° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

L\ SERESUELVE:

‘ Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Ayacucho Gas S.A.; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Ayacucho Gas S.A., que contra lo resuelto en la presente
X resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince

i Folios del 11 al 13 (reverso) del Expediente.

® Cédula de notificacion N° 1965-2018. Folio 14 del Expediente.
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(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

B/ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

L4ebbENENONNSNARINERINEERREBEARS

Eduardo Melgar Cordova
Director de Plscalizacion y Aplicacion de Insentivos
Organismo de Evaluasisn y
Fiaealizacion Ambiental - OEFA
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