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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T. 2017-101-001419

Lima, 29 6CT. 200
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1440-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de

agosto del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,
1. ANTECEDENTES

1. El 6 de julio de 2016, se realiz6 una supervisién regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental, a la Planta Envasadora de GLP, de titularidad de Movilgas S.R.L. (en
lo sucesivo, Movilgas), ubicada en el distrito de El Tambo, provincia de Huancayo
y departamento de Junin. Los hechos detectados durante la supervisiéon se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa? (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 3646-2016-
OEFA/DS-HID?® (en lo sucesivo, Informe Preliminar de Supervision) y en el
Informe de Supervisién Directa N° 4813-2016-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo,
Informe de Supervision).

A través del Anexo del Informe de Supervision Directa N° 4813-2016-OEFA/DS®
(en lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervision), la Direccion de Supervisidon
analizé los hechos detectados, concluyendo que Movilgas incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1770-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20
de junio del 20188, notificada al administrado el 3 de julio del 20187 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20486107902.

2 Paginas de la 43 a la 46 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio
9 del Expediente.

¥ Paginas de la 29 a la 37 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio
9 del Expediente.

4 Paginas 6 al 19 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.

9 Folios del 5 al 20 del Expediente.

8 Folios del 10 al 13 del Expediente.

L Folio 14 del Expediente. Cédula de notificacion N° 1980-2018.
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El 20 de julio del 2018, el administrado presento a la Oficina Desconcentrada de
Junin su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo,
escrito de descargos)®.

El 10 de setiembre del 2018, mediante la Carta N° 2762-2018-OEFA/DFAI del 5
de setiembre?® se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1440-
2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 1 de octubre del 2018, el administrado presenté a la Oficina Desconcentrada
de Junin su escrito de descargos sus descargos’ al Informe Final de Instruccion
(en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacioén de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafno
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’? de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 001619 del 20 de julio del 2018. Folios del 15 al 41 del Expediente.
Folio 51 del Expediente.

Folios del 43 al 49 del Expediente.

Folios del 52 al 70 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia

Pagina 2 de 21



593 PERU | Ministerio™= : rEanismo de
é del Ambiente [

1.

10.

Expediente N° 1364-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Movilgas no adopté medidas preventivas a fin de
evitar impactos ambientales, toda vez que realizaba el pintado sin contar con
un sistema que retenga las particulas de la actividad de pintado generando
trazas de pintura dispersos en la planta

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con el Anexo del Informe de Supervision® y el Informe de
Supervision', durante la Supervision Regular 2016, Direccion de Supervision del
OEFA detectd que el administrado no adopté las medidas de prevencién a fin de
evitar impactos ambientales, toda vez que realizé el pintado de cilindros de GLP
sin contar con un sistema que retenga las particulas de la actividad de pintado
generando trazas de pintura (laminas de color rojo) en el area circundante del area
de pintado, las cuales llegan al canal de drenaje de las aguas pluviales de la
planta.

El hallazgo detectado se sustenta en las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de
Supervision, en las cuales se detecto lo siguiente:

Cuadro N° 1: Fotografias que sustentan el hecho imputado N° 1

Fotografias

contenidas
en el Descripcion
Informe de
Supervision
142 En la fotografia N° 1 del Informe de Supervisién se observa la parte

posterior del area de pintado, donde resalta la dispersion de particulas de
pintura proveniente del area de pintado, debido a la falta de retencion de
dichas particulas. Por consiguiente, se observa que dichas particulas se
esparcen mas alla del &rea de generacion (area de pintado).

15

de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 2 y 3 del Expediente.

Paginas de la 12 a la 14 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio
9 del Expediente.

Paginas de 30 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.
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215 En la fotografia N° 2 del Informe de Supervision, se observa la parte
posterior de la cabina, en la cual se observa la impregnacion de particulas
de pintura sobre el suelo sin proteccion, llegando hasta la canaleta de
aguas pluviales.

317 En esta fotografia se observa el fondo de |la canaleta de aguas pluviales
con presencia de particulas de pintura (color rojo), que alcanzaron este
espacio producto de la migracion y esparcimiento de las particulas,
debido a que existe una falta de control de esparcimiento de las particulas
en el area de pintado'®. Bajo estas condiciones estas particulas migraran
hacia otros espacios, generando una alteracién de las condiciones
normales de los componentes ambientales con las cuales entre en
contacto, como son suelo, agua superficial, agua subterranea, flora,
fauna, etc., generando impactos negativos en ellos.

Es tal sentido, toda vez que las particulas de pintura impregnadas en el suelo sin
proteccién podrian ser removidas por el viento u otro factor y; en consecuencia,
integrarse al aire, alcanzado al personal que labora en dicha area y generando
afectacion al sistema respiratorio de los mismos, debido al componente toxico de
las particulas de pintura.

En atencion a ello, al existir suelos sin proteccién impregnados con trazas de
pintura, el contacto con los mismos puede generar dafio potencial a la salud
humana debido a que existe presencia de personal de la Planta Envasadora de
GLP en los alrededores del area de pintado que serian directamente afectados al
respirar las particulas de pintura en el aire.

Adicionalmente a lo sefialado en el Cuadro N° 1, conforme a lo indicado en el
Informe de Supervision, las trazas de pintura ubicadas en el area circundante del
area de pintado llegan al canal de drenaje de las aguas pluviales de la Planta
Envasadora de GLP, las cuales son vertidas a un canal natural, lo cual, ademas,
pone en riesgo la afectacion y/o contaminacion del componente ambiental agua
superficial y subterranea.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que, de acuerdo con la
supervision (posterior) realizada el 5 de abril del 2017, la Direccion de Supervision
verificd que la Planta Envasadora de GLP no realizaba actividades de lavado y
pintado de cilindros de GLP. Asimismo, sefialé que dichas actividades son
realizadas por un tercero, conforme consta en el Contrato de Servicios adjuntado,
por lo que solicita el archivo.

Al respecto, conforme con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion, de la
revision del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio del
2017%, producto de una supervision posterior realizada el 5 de abril del 2017 a la

PN
P N
oS !
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S

Pagina 31 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.

Pagina 31 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.

Lo cual, a su vez, bajo las condiciones sefialada, estas particulas migraran hacia otros espacios, generando una
alteracion de las condiciones normales de los componentes ambientales con las cuales entre en contacto, como son
suelo, agua superficial, agua subterranea, flora, fauna, etc., generando impactos negativos en ellos, asi como a la salud
humana.

El CD-ROM que contiene el archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio
del 2017 se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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Planta Envasadora de GLP de Movilgas, la Direccion de Supervision sefald, en el
Acta de Supervision S/N del 5 de abril del 2017, que el administrado no realiza
actividades de lavado y limpieza de los cilindros, sino que estos se realizan fuera
de dicha planta, lo cual no coincide con lo argumentado por el administrado, toda
vez que la Direccién de Supervisién no hizo referencia a las actividades de
pintado, lo cual es materia de analisis en este extremo del PAS.

Adicionalmente, de la revisién del Contrato de Servicios referido por el
administrado?, se observa que Movilgas requirié los servicios de un tercero para
realizar las actividades de mantenimiento de cilindros; no obstante, dicho contrato
no hace referencia a las actividades de pintado de cilindros de GLP, e incluso de
encontrarse el administrado en dicho supuesto, esto no lo exime de su obligacion
de realizar las actividades de pintado en areas seguras dentro de su planta
envasadora, debido a que la responsabilidad administrativa en materia ambiental
es objetiva?’, por lo que es responsable de las condiciones en que realice las
actividades de hidrocarburos en su instalacion.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado solicito el archivo del presente
PAS, toda vez que adoptd las medidas de prevencion con la finalidad de evitar los
impactos ambientales negativos antes del inicio de PAS. En tal sentido, para
sustentar su solicitud de archivo, el administrado sefaldé que fueron notificados
con un acto administrativo referido al Expediente N° 0568-2018-OEFA/DFAI/PAS,
respecto a la supervision realizada el 17 y 18 de noviembre del 2014, en la cual
se habria sefialado el cumplimiento de las medidas de prevenciéon para las
actividades de pintado y limpieza de las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP, toda vez que se habria indicado que “el area que estaba destinada para tal
fin no se realizaba al aire libre; por lo contrario, el piso es impermeabilizado,
ademas de ello dicha area tiene techo; asimismo, de haber lluvia, era poco
probable que los restos de pintura podrian entrar en contacto con la misma debido
al techado del area y los efluentes eran canalizados hacia una trampa de grasa.

Adicionalmente, el administrado indicé que fue notificado con la Resolucién
Directoral N° 1009-2018-OEFA/DFAI, en cuyo contenido hacen referencia a la
supervision posterior realizada el 5 de abril del 2017, en la cual se verificoé lo
siguiente: (i) /la Planta no genera liquidos industriales porque el lavado y limpieza
de los cilindros se realiza externamente a la Planta; y, (ii) Se verifico que dentro
del proceso de produccion en el interior de la Planta no se generara liquidos
industriales”.

Finalmente, el Movilgas sefalé que el area materia de imputacion, actualmente,
es usada para almacenar los balones con GLP para ser comercializados.

Folio 34 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”
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21. Al respecto, considerando que el administrado hizo referencia a la evaluacion
desarrollada en dos (2) procedimientos administrativos sancionadores, a
continuacion, se analizara lo sefialado en los mismos a fin de verificar lo
argumentado por el administrado:

Cuadro N° 2: Comparacion de las actuaciones probatorias realizadas en
los PAS invocados por el administrado con las del presente PAS

N° de
Expediente 0080-2018-OEFA/DFAI/PAS 0568-2018-OEFA/DFAI/PAS
Fecha de 8 de abril del 2014 Del 17 al 18 de noviembre del 2014

supervision

Acto

Resolucion Directoral N° 1009-2018-

Resolucion Directoral N° 1353-2018-

administrativo | OEFA/DFAI22 OEFA/DFAIZ
emitido
Conducta Movilgas incumplio lo establecido en su | Mévil Gas S.R.L. no adopté medidas
infractora instrumento de gestion ambiental al | de prevencion con la finalidad de
analizada haber generado efluentes liquidos | evitar los impactos negativos
industriales al interior de la Planta | producto de su actividad, toda vez
Envasadora de GLP - EI Tambo, | que se observo restos de pintura
producto del lavado de cilindros. sobre la plataforma de envasado de
GLP y el pintado del logo se efectua
al aire libre.
Analisis La conducta infractora para el referido | La conducta infractora para el
realizado por | PAS se trata del incumplimiento del IGA | referido PAS se trata de la no
la DFAl en | del administrado por la generaciéon de | adopcion de medidas de prevencion

PAS tramitado con la finalidad de evitar los
impactos negativos producto de su
actividad. Al respecto, la DFAI, en
dicho PAS, concluyé en su archivo
debido a que las fotografias que se
actuaron en el Expediente N° 0568-
2018-OEFA/DFAI/PAS no
acreditaron que el pintado de
balones se realice al aire libre y sin
suelo sin proteccion, asi como
tampoco se acredito la dispersion de
las particulas producto del trabajo de
pintado; por lo tanto, en virtud del
Principio de Verdad Material®®, se
concluy6 en el archivo del referido
PAS.

Si bien la Gnica conducta evaluada
en el Expediente N° 0568-2018-
OEFA/DFAI/PAS es la misma a la
evaluada en el presente PAS, las
fotografias recopiladas durante la
supervision realizada del 17 al 18 de

efluentes liquidos industriales. Al
respecto, la DFAI, en dicho PAS,
concluyé en su archivo debido a que en
una supervision posterior realizada el 5
de abril del 2017 (antes del inicio del
referido PAS?%), la Direccion de
Supervision detecto6 que: (i) la planta no
generara liquidos industriales porque el
lavado y limpieza de los cilindros se
realizara de externamente a la planta; y,
(i) el administrado no genera liquidos
industriales en el lavado y limpieza de
cilindros”. Por consiguiente, se verifico
el supuesto de wuna subsanacion
voluntaria, motivo por el cual se
concluy6 en el archivo del PAS.

La unica conducta evaluada en el
Expediente N° 0080-2018-
OEFA/DFAI/PAS hace referencia a una
conducta diferente a la que es materia
de evaluacién en este extremo del
presente  PAS, por lo que queda

Observacion

22 Contenido en el CD-ROM que obra en el folio 72 del Expediente.
» Contenido en el CD-ROM que obra en el folio 72 del Expediente.

R e
T
,",‘;\\\UCIJM,V A
&

El procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 0080-2018-OEFA/DFAI/PAS fue iniciado el

§ TN 7 de marzo del 2018.
{ =y
i = (= -
2 = =] 125 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
=9 < %\ r:;.{',' Supremo N° 006-2007-JUS
\% g {3#/ “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
e S

111 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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desvirtuado lo alegado por el | noviembre del 2014 no permitieron
administrado. acreditar la comision de la infraccion;
por ello se decidié el archivo del
referido PAS. No obstante, en el
presente caso, las fotografias
actuadas en el PAS materia de
evaluacion si acreditan la existencia
de trazas de pintura (sustancia
quimica) en contacto con el suelo sin
proteccion, conforme a lo
desarrollado anteriormente en el
Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. En ese contexto, queda
desvirtuado lo alegado por el
administrado.

22. Por otro lado, respecto al uso actual que se le da al area donde se hallaron las
trazas de pintura, el administrado indicé que dicha area es usada para almacenar
los balones con GLP, para lo cual adjunté fotografias en las cuales se observa que
el almacén de los mencionados balones cuenta con techo, piso impermeable,
canaleta libre de trazas de pintura y trampa de grasa.

23. Sobre el particular, las condiciones sobrevinientes a la comision de la conducta
infractora no desvirtlan la misma y; en consecuencia, la responsabilidad
administrativa de Movilgas, sino que seran evaluadas para el dictado de medidas
correctivas, en caso corresponda, situado en el acapite IV. de la presente
resolucién.

24. En atencién a lo anterior, es relevante precisar que, de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, la_no adopcién de medidas de
prevencién es insubsanable, debido a que dicha obligacién es de caracter
preventivo y una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados
de la infraccion por tratarse de obligaciones preliminares que debié adoptar el
titular de la actividad de hidrocarburos.

Por consiguiente, las conductas referidas a la no adopcién de medidas de
prevencion, incluso cuando el administrado haya adoptado las mismas de manera
posterior a la comision de la infraccion y antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro del supuesto de subsanacion
voluntaria contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del

0/ OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
A SBOOHEEN
;’i;;l”u ’ }’17’;(;\.\26 Resoluciéon N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del 11 de mayo del
/5 EZ2A 2018 (considerandos del 41 al 45 de la referida Resolucion).
Disponible en:

file:///C:/Users/Jim/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/RESOL
UCION%20N°%20116-2018-OEFA-TFA-SMEPIM%20(1).pdf
Consulta realizada el 20 de octubre del 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".
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modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%.

FAMmLental

En consecuencia, se desprende que el administrado no adopté medidas de
prevencion con la finalidad de evitar afectacion a la salud humana®, de
conformidad con los Articulos 74°%° y 75.1%" de la LGA en concordancia con el
Articulo 3°*2 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), los titulares de hidrocarburos son responsables por los
impactos ambientales generados, en tanto las disposiciones precitadas reconocen
un régimen de responsabilidad en una actividad ambientalmente riesgosa.
Precisamente ante tal posibilidad, y atendiendo a que el administrado es
consciente de la ocurrencia de impactos ambientales producto de sus actividades,
se ha dispuesto la adopcion prioritaria de las medidas de conservacién vy
protecciéon ambiental (prevencién del riesgo y dafo ambiental) en cada una de las
etapas de sus operaciones, con el objeto de prevenir impactos ambientales
negativos. En atencion a ello, lo sefialado por el administrado no desvirtua el
hecho imputado en este extremo.

Cabe acotar que, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado expresamente, al
hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica®, segun la cual la

28

31

32

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacioén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daiio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de cardcter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Asi como el componente ambiental suelo.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. -De Ila responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las
demas normas legales vigentes”.

Norma aplicable en la oportunidad de la Supervision Regular 2014. Derogado por del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

*(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha sefialado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o
a quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Codigo Procesal Civil. Frente a
ello, la carga probatoria dindmica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucion de la carga de la
prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el proposito del proceso o procedimiento,
por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion probatoria, haciendo recaer el onus
probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producir la
prueba respectiva. (...)
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carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que estd en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla. En el presente
caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la industriay la
actividad productiva en particular por parte del administrado, es Movilgas quien se
encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de prevencion del
riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino también, una vez
adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que el
administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcién vy
ejecucion de alguna medida preventiva en la Planta Envasado de GLP que permita
evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos, limitandose a indicar que
no realizaba actividades de pintado de los cilindros de GLP (escrito de descargos
N° 1). Destaquese al respecto que, la mera invocacion por el administrado de un
hecho que pudiera excluirlo de responsabilidad no basta para originar la duda
sobre su posible concurrencia, por lo que alegarlo no es suficiente para trasladar
a la Administracién la carga de verificar su inexistencia, siendo necesario
acompafiar tal alegacién con medios probatorios suficientes que fundamenten la
pretension aducida®, lo cual no ha ocurrido en este caso a pesar que Movilgas ha
contado en todo momento con la posibilidad de hacerlo®®.

En ese contexto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Movilgas.

Hecho imputado N° 2: Movilgas no realizé un adecuado almacenamiento de
productos quimicos, en tanto que su almacén no cuenta con sistema de
contencion a efectos de evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas

Subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS

De acuerdo con el Anexo del Informe de Supervision® y el Informe de
Supervisién®’, en el marco de la Supervision Regular 2016, Direccion de

34

35

36

37

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcioén de un derecho
ductil y una concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no
corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado
tendria la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dindmica no es ajena a nuestro
ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de
la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la
sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), cumplimiento de
condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e impugnacion de pago de
tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-
AI/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria de informacion, se ha permitido
la variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado
o que recibié informacion insuficiente (punto 2 la Resolucion N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales, Thomson
Civitas, Navarra, primera edicion, 2007, Pag. 398 y 399.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

{c:)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Folio 3 del Expediente.

Paginas de la 15 a la 17 del archivo digitalizado denominado informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio
9 del Expediente.
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Supervision del OEFA detectdé que el administrado no realizdé un adecuado
almacenamiento de productos quimicos, en tanto que su almacén no cuenta con
sistema de contencion a efectos de evitar la contaminacién del aire, suelo, las
aguas superficiales y subterraneas, lo cual se sustenta en las fotografias N° 5y 6
del Informe de Supervision®.

Conforme con lo indicado en el Informe Final de Instruccién, en su escrito de
descargos N° 1, el administrado sefiald6 que el area de almacenamiento de
sustancias quimicas contempla un sistema de contencién y; ademas piso
impermeabilizado, lo cual se coincide con lo advertido por la Direccién de
Supervision en el Acta de Supervisién de la supervision realizada el 5 de abril del
2017, contenida en el Informe de Supervisién N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5
de junio del 2017, en el cual sefiala que el area de almacenamiento de productos
quimicos cuenta con base de concreto y muro de contencién de concreto
(coordenadas UTM WGS 84: 8669507N, 477641E, area correspondiente a la
observada en el Informe de Supervision), conforme consta en la fotografia 6 del
Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio del 2017:

Fotografia 6 del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID

Fotografia 8. Vista del dren de i de el cual cuenta con muro de
contencién de concreto, de fa planta envasadora de GLP 6¢ la empresa MOVILGAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen

38
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Paginas 16 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.

El CD-ROM que contiene el archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio
del 2017 se encuentra en el folio 42 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
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la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente
de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar un adecuado almacenamiento de productos quimicos, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accién de
supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6 antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis, en consecuencia, corresponde el archivo del presente PAS en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Movilgas no acondicion6 adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos al haber dispuesto recipientes de pintura en el
contenedor de vidrio y botellas plasticas con bolsas en el contenedor de
residuos solidos peligrosos respectivamente, sin haber sido segregados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando sus
caracteristicas de peligrosidad

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

De acuerdo con el Anexo del Informe de Supervision“? y el Informe de
Supervision®®, en el marco de la Supervision Regular 2016, Direccion de
Supervision del OEFA detect6 que el administrado no acondiciono

43

acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un
dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacioén de caracter
formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Folios 4 y 5 del Expediente.

Paginas 14 y 15 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.
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adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos al haber dispuesto recipientes de
pintura en el contenedor de vidrio y botellas plasticas con bolsas en el contenedor
de residuos solidos peligrosos respectivamente, sin haber sido segregados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, lo cual se sustenta en las fotografias N° 17 y 18
del Informe de Supervision 44,

Conforme con lo indicado en el Informe Final de Instruccion, en el escrito de
descargos N° 1, el administrado sefialé que el area de almacenamiento residuos
peligrosos y no peligrosos cuenta con dos (2) cilindros para el almacenamiento de
residuos peligrosos, con tapa y debidamente rotulados; y cinco (5) cilindros para
el almacenamiento de residuos no peligrosos, lo cual coincide con lo advertido por
la Direccién de Supervision en el Acta de Supervision de la supervision realizada
el 5 de abril del 2017, contenida en el Informe de Supervision N° 333-2017-
OEFA/DS-HID del 5 de junio del 201745, en el cual sefiala que “los residuos son
convenientemente separados y almacenados para evitar la mezcla de los residuos
peligrosos con los no peligrosos. Para tal efecto de cuenta con recipientes
especificos para dicha labor, los cuales estan identificados claramente con la
informacion necesaria sobre su contenido (...)" (coordenadas UTM WGS84:
8669513N, 477647E, area correspondiente a la observada en el Informe de
Supervisién), conforme consta en la fotografia 9 del Informe de Supervision N°
333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio del 2017:

Fotografia 9 del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID

Fotografia 9. Vista de los de la pt ’
e i g 2 planta envasadora de GLP de la

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la accion de supervision.

45

Paginas 58 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.

El CD-ROM que contiene el archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio
del 2017 se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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41. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

42. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis, en consecuencia, corresponde el archivo del presente PAS en este
extremo.

43. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

lll.4. Hecho imputado N° 4: Movilgas no cuenta con un Registro de Incidentes de
fugas, derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa

Subsanacioén voluntaria antes del inicio del PAS

44. De acuerdo con el Anexo del Informe de Supervision*® y el Informe de
Supervisién’, en el marco de la Supervision Regular 2016, Direccion de
Supervision del OEFA detect6é que el administrado no cuenta con un Registro de
Incidentes de fugas, derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa.

Conforme con lo indicado en el Informe Final de Instruccién, en el escrito de
descargos N° 1, el administrado presenté el documento denominado “Libro de
Registros de Incidentes de Fugas, Derrames o Descargas No Reguladas”, el cual;
ademas, contaba durante la supervision realizada el 5 de abril del 2017, conforme
consta en la fotografia 13 del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID
del 5 de junio del 2017:

Fotografia 13 del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID
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L Folio 5 del Expediente.
e Pagina 17 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.
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Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidn de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar el registro de incidentes de fugas, derrames de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis, en consecuencia, corresponde el archivo del presente PAS en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Movil Gas no cuenta con un Registro de Residuos
Peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y salida de los
mismos.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

De acuerdo con el Anexo del Informe de Supervision*® y el Informe de
Supervision*®, en el marco de la Supervision Regular 2016, Direccion de
Supervision del OEFA detecté que el administrado no cuenta con un Registro de
Residuos Peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y salida de los
mismos.

Conforme con lo sefalado en el Informe Final de Instruccién, en el escrito de
descargos N° 1, el administrado present6 el documento denominado “Libro de
Registros de Residuos Sélidos”, el cual; ademas, contaba durante la supervision
realizada el 5 de abril del 2017, conforme consta en la fotografia 12 del Informe
de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio del 2017:

Folio 6 del Expediente.

Pagina 18 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 4813-2016-OEFA/DS-HID, folio 9 del
Expediente.
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Fotografia 12 del Informe de Supervisién N° 333-2017-OEFA/DS-HID
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53. Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

54. En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar el registro de residuos peligrosos que sistematice los
movimientos de entrada y salida de los mismos, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccion verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis, en consecuencia, corresponde el archivo del presente PAS en este
extremo.

57. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,

no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental

b/ vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,

incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

B P
T
P S N

[ %\_ IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
\3 * CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
58. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o

juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
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59.

60.

acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA%? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®*,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren

50

51

52

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

¢

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto ‘revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O O, ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deil'arr; lj i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns‘a. i ?j . recursos naturales y la reparacion o, al menos,
Bamipistrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

55

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esta referido a que Movilgas no
adopté medidas preventivas a fin de evitar impactos ambientales, toda vez que
realizaba el pintado sin contar con un sistema que retenga las particulas de la
actividad de pintado generando trazas de pintura dispersos en la planta.

Al respecto, en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefald que,

actualmente, el area materia de evaluacion es usada para almacenar balones de
GLP, para la cual presentd, entre otros, la siguiente fotografia®®:

Area de plataforma de envasado de cilindros de GLP

SR

e . ~
| TECHO DE LA PLATAFORMA DE £

Fuente: Escrito con registro 080235 del 1 de octubre del 2015.

Aunado a ello, es relevante indicar que de la revision del Informe de Supervisién
N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio del 2017°°, producto de la supervision
realizada el 5 de abril del 2017 a la Planta Envasadora de GLP de Movilgas, la
Direccién de Supervision sefialé en el Acta de Supervision que el Area de Pintado
“cuenta con una cabina de pintado con un sistema de cortina de agua, para la
retencién de particulas de pintura”, conforme consta en la fotografia N° 3 del
mencionado Informe de Supervision:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID

Fotografia 3. Vista del area de el cual con un
que retiene las particulas de pintura y una silla i son
ra ser pir de . de la planta envasadora de

xa de cortina ce agua
L

os
GLP de la empresa

Folio 68 del Expediente.

El CD-ROM que contiene el archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 333-2017-OEFA/DS-HID del 5 de junio
del 2017 se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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69. Por consiguiente, en la medida que el area evaluada es ahora usada para el
almacenamiento de balones de GLP, conforme a lo sefialado por el administrado
en su escrito de descargos N° 2, y, en mérito de los principios de verdad material®®
y presuncion de licitud®' establecidos en el numeral 1.11. del articulo IV del Titulo
Preliminar y el numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG, respectivamente,
no corresponde el dictado de medida correctiva alguna, en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el articulo 18° del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Movilgas
S.R.L. por la comisién de la conducta infractora N° 1 sefialada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1770-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Mrticulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

edidas correctivas a Movilgas S.R.L. para conducta infractora N° 1 indicada en la

Spresente Resolucion; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

Resolucion.

Articulo 3°. — Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Movilgas S.R.L. por las conductas infractoras N° 2, 3, 4 y 5 contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1770-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Movilgas S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
Titulo Preliminar
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

(o)

81 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Movilgas S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA

Director (e) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos - DFAI

RMB/YGP/nlc-auo
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