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EXPEDIENTE N° . 2819-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FUNDICION CENTRAL S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ATE

UBICACION . DISTRITO DE ATE, PROVINCIA k
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIA :  ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

23 07 9 H.T. 2017-101- 14219
Lima, Lh 20

; VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 457-2018-OEFA/DFAI-SFAP del 20 de
( agosto del 2018, el escrito de Registro N° 076253 del 14 de setiembre del 2018; v,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

1. El 14 de marzo de 2017 se realizd una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Ate? de titularidad de
Fundiciéon Central S.A. (en adelante, Fundicion Central). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 14 de marzo de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 347-2017-OEFA/DS-IND del 5 de mayo de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccion de Supervision analizd
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
Fundicion Central habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental. <

.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2160-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
wé\me ViR diciembre de 2017° y notificada el 3 de enero de 20188, la Autoridad Instructora
/S “"\ (ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la
E\M ] Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccidn
\% 3 = de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inicié el presente procedimiento

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100063761.

La Planta Ate se encuentra ubicada en el Jr. Rene Descartes N° 236 (ex calle 1), Mz “C”, Lote 10, Urbanizacién
Santa Raquel Il Etapa, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

q_\«.’— Folios 8 al 11 del Expediente.
Folios 20 al 28 del Expediente.
? Folios 91 al 93 del Expedients.

Folic 99 del Expedients.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Fundicion Central,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 30 de enero de 2018, Fundicion Central present6 su escrito de descargos (en
lo sucesivo, escrito de descargos |)° al presente PAS.

El 9 de agosto de 2018, Fundicién Central presentd un escrito adicional al escrito
de descargos | (en lo sucesivo, escrito de descargos I1)™.

El 22 de agosto de 2018, mediante Carta N° 2605-2018-OEFA/DFAI se notificd al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 457-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en
adelante, Informe Final).

El 14 de setiembre del 2018, con escrito de Registro N° 76253, Fundiciéon Central
presento sus descargos al Informe Final.

El 3 de octubre del 2018, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0843-2018-
OEFA/DFAI/SFAP se ampli6 la caducidad del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

de diciembre de 2017, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 10865. Folios 96 al 149 del Expediente.
Escrito con registro N° 67129. Folios 150 y 151 deal Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302390,
aprobadas por la Resolucidn de Conszjo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procadimientos sancionadoras 2n tramite

Tratandose d2 los procadimientos sancionadoras 2n framitz en primara instancia administrativa, cor2sponde
aplizar o siguisnia:
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Fundiciéon Central no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos peligrosos generados en su Planta Ate, conforme
a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS).

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2017, que Fundicion Central
no cuenta con un area o instalacion para el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos.

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervisién concluyd que
Fundicion Central no cuenta con un area o instalacioén para el almacenamiento de
sus residuos peligrosos generados durante el proceso de fundicién de metales
ferrosos y no ferrosos, de acuerdo al RLGRS.

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréa tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 8 al 11 del Expediente.
ACTA DE SUPERVISION

“ )
11 verificacion de obligaciones

Nro. Descripcion ¢ Corrigio? (...

1 La Planta industrial del administrado no cuenta con un area o No

instalacion para el almacenamiento de residuos peligrosos.
() s (...)
fsn) {ossd (o)
()"
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Folio 27 Expediente, el cual senala lo siguiente:
()
V. CONCLUSIONES

Durante |2
I almacanami
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b)  Analisis de descargos

14. En su escrito de descargos |, Fundicion Central indico que se encuentra
estableciendo el lugar donde se instalara una zona de almacenamiento de aceites
residuales y de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme a lo
establecido en el RLGRS.

15. Posteriormente, en su escrito de descargos Il, Fundicion Central indicé que realizd
la instalacion de una zona transitoria de almacenamiento de aceite usado y un
area de almacenamiento temporal de residuos solidos (peligrosos y no
peligrosos). Para acreditar lo manifestado, adjunté las siguientes fotografias':

IMPLEMENTACION DE LA ZONA TRANSITORIA

- Zona de almacenamiento transitorio

U g i oow e Al s W

- Residuos Peligrosos - Aceite

Fuente: Escrito adicional de Fundicion Central.

16. En este sentido, de la revisidon de las fotografias anteriores, no se advierte que
Fundicion Central haya implementado un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate; toda vez que, dicha area

.S

no reune las condiciones minimas estabiecidas con ias que debe contar un
almacén cantral de residuos solidos paligrosos; 2sio es: (i} cercado, (ii) tachado,
(iiiy contancion o dranajs (segun coiresponda). {iv) piso impermeabilizado, (v)
safalizacion en lugaras visibles gue indiquen {2 psligrosidad, (vi) sisiemas ds
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alerta contra incendio, entre otros; por lo que Fundicion Central no acreditd la
correccion de la presente conducta infractora.

En esa misma linea, en sus descargos al Informe Final, Fundicion Central indica
que esta finalizando la implementacion del almacén central, el cual se encontrara
cercado, techado, contara con un sistema de contencién y de drenaje, conforme
a lo establecido en el RLGRS.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que Fundicién Central no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta Ate que cumpla con los requisitos minimos dispuestos en
el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PRODUCE.

Ahora bien, de la revision de los medios probatorios presentados a fin de acreditar
el cumplimiento de la conducta imputada, se advierte que ha presentado los
siguientes documentos:

(i) Un Informe Tecnico del Almacén Central de residuos peligrosos, en el cual se
incluyen las especificaciones;

(i) disefo de la estructura;

(iii) diagrama de flujo del manejo de residuos;

(iv) planos estructurales;

(v) ordenes de compra;

(vi) relacién de materiales y fotografias.

De la revision de los referidos documentos se advierte que la implementacion del
almacén central aun no se ha ejecutado, pues los planos y disefios no acreditan
la referida implementacion, mientras que la fotografia remitida Unicamente da
cuenta de la existencia de contenedores, conforme se aprecia a continuacion:

Fotografia del avance del almacén central

Bt e J e —-x;._-m"
S TR W Y 5

ancuenira acreditado quea Fundicion
para &l acopio da rasiduos pzaligrosos
asiablecido an el RLGRS
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Fundicion Central en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Fundicién Central incumplié con su compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que su Planta
Ate no cuenta con un control de polvo de aserrin de madera, en el area de
modeleria.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

Fundicion Central cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP),
aprobado por la Direccién Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE), mediante el Oficio N° 07121-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 18 de diciembre de 2009', el cual se
encuentra sustentado en los Informes N° 1992 y 02419-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.

Al respecto, dicho oficio de aprobacion estableciod la obligacion por parte de
Fundicién Central de controlar el polvo de aserrin de la madera a través de la
implementacion de “aspiradores”, conforme se verifica del Anexo A denominado
“Cronograma de Implementacion de las Medidas de Prevencion, Correccidn y/o
Mitigacion” adjunto al referido oficio, tal como se aprecia a continuacién:

Mawe)
Anexo A
Cronograma de Implementacion de las Medidas de Prevencion,
Correccidn y/o Mitigacion

Tipo de .
Alternativas Alternativas Medida Cronograma’ rimestral in;:ha Fecha de Costo .
: e AN Aprox | Frecuencia
Generales Especificas M/C/P* 1er 2do 3er 4to Inicio Término (US$)
Trim | Trim | Trim Trim
() (...) () () | () | () (-2 (...) (.-) () ()
Control  de
polvo de Dic
Control de aserrin  de P X 2009 Dic 2010 280 Anual
polvo madera:
Aspiradores
() () | ) ) L () (..) (.. (.. () (.-)

*M= mitigacion, C= Control, P= prevencién

(..)

Habiéndose determinado el compromiso asumido por Fundicion Central en su
DAP, se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2017, que Fundicion Central
no cuenta con un control de polvo de aserrin de madera (area de modeleria).

Folios 152 y 153 del Expediente.

Folios 8 al 11 del Expediente.
ACTA DE SUPERVISION
g

11 verificacion de obligacionas

Nro. Descripcion ; Sortigio?

o) it
La Planta industrial dal adminisirad> no
"...) | cuenta con un coni polvo de aserrin da 15 dias

maagera {ar2a 42 modsialia;).
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Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 8 y
N° 9 del Informe de Supervision'.

En el Informe de Supervision'®, la Autoridad Supervisora concluyé que Fundicién
Central no cuenta con un control de polvo de aserrin de madera (area de
modeleria), de conformidad con lo establecido en su DAP.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Fundicion Central indico que cuenta con una
cotizacion y con un estudio para la instalacion de un extractor en el Area de
modeleria, lo que sera ejecutado en un plazo de siete (7) meses; toda vez que
debe reubicar al personal y realizar modificaciones de construccion y estructura
del area.

Al respecto, en el Informe final se indicé a Fundicion Central que las cotizaciones
indicadas en el parrafo precedente son parte de las acciones que realiza para la
instalacion de un extractor en el Area de modeleria en un futuro. Asimismo, lo
sefialado por dicho administrado, demuestra que, a la fecha de la emisién del
presente Informe, no ha cumplido con instalar el aspirador para el control de polvo
de aserrin de madera, conforme se ha comprometido en su DAP. Por lo que, lo
alegado por Fundicion Central no resultaba suficiente para desvirtuar la presente
imputacion.

Posteriormente, en sus descargos al Informe Final, Fundicién Central afirmé haber
culminado con la implementacion del extractor en el area de modeleria. A fin de
acreditar sus afirmaciones presenté una Memoria Descriptiva del desarrollo de
ingenieria basica del Sistema de Extraccion, asi como la hoja técnica del ventilador
centrifugo, extractores axiales, variadores de frecuencia, tablero eléctrico y de los
filtros y plenum. Ademas, remitié la orden de compra, factura y fotografias del
sistema implementado’®.

De acuerdo a la memoria descriptiva, en el area de modeleria se implementé un
sistema de extraccion focalizado que permite la extraccion del aserrin de los
equipos. Cabe sefialar, el sistema implementado estda compuesto por equipos
mecanicos, eléctricos y electronicos, tales como: ventilador extractor, caja de
filtros, dos ventiladores inyector, variador de velocidad y tableros eléctrico.

Para acreditar lo sefialado, el administrado adjunto fotografias de las acciones de
implementacion del sistema de extraccion del aserrin en el area de modeleria,
conforme se muestra a continuacion:

L)
Folios 85 y 84(reverso) del Expediente.
Folio 27 Expeadiente, 2l cual sefiala lo siguiente:

(.)
V. CONCLUSIONES

N? Presunios incumplimienios verificados an la supsivision
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Zona de filtros

Fuente: Escrito de descargos al Informe Final.

De dichas fotografias se advierte que Fundicion Central cumplié con la
implementacion de los extractores de aserrin de los equipos ubicados en el area
de modeleria, conectado con una caja de filtros ubicado en la parte exterior.

A mayor abundamiento, de la revision de la factura remitida por la empresa SISELI
S.R.L. con fecha 18 de junio de 2018 se corrobora la contratacién del servicio de
instalacion del sistema de ventilacion del taller de modeleria, conforme al siguiente
detalle:

SISELI $. 1.0, | RUC 20122899013
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En conclusion. de io actuado en al Expedianie, se advierie que la implementacion
del control da polvo de aserrin ¢ ‘*3 nadera, en el area de modeleria fue posterior
al inicio dal pzeseme PAS, por b ‘1L e las madidas adoptadas por ai administrado
saran tomadas 2n cusnia a fin dg delarminar la procadancia dai dictado d= una
madica corractiva. mas no lo eximan dz rasponsabilidad
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Por ende, ha quedado acreditado que la conducta configura la infraccion imputada
en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Fundicion Central
en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

2l

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enuncialiva, las siguientes:

.

) La obligacion del responsable dzl dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada. ssgun s=a el
aso, y de no sar posible ello, la obligacion a compensaria en t2rminos ambigntales y/o econdmica

QTN

c

Lay N” 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
‘Articulo 22°.- Medidas corractivas
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ©, &

declaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
oS Q;T‘: :d I sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de o
pdm' S recursos naturales y la reparacion o, al menos,
seminirace salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

mismo santido. Mordi
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauraciéon o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora imputada a Fundicion Central esta referida a que
no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico. debiendo ser licito, preciso. posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

o)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con ia
situacion de hecho prevista en las normas: ni impreciso. obscuro o imposibie de realizar”.

Lay MN® 25325, Lay del Sistama Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambianial.
“Aiticulo 22°.- Medidas corractivas
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Cabe sefialar que en la Supervision Regular 2017, se identificé que en la Planta
Ate se generan residuos solidos peligrosos - aceites residuales® - y no realiza un
adecuado manejo de los residuos liquidos peligrosos, toda vez que se evidencio
que los referidos residuos estuvieron contenidos en cilindros metalicos y galoneras
plasticas aire libre y sobre terreno afirmado, ocasionando un dafio potencial al
componente suelo y a la napa freatica.

Asimismo, es preciso mencionar que, los aceites residuales contenidos en
cilindros metalicos y galoneras plasticas estan compuestos de hidrocarburos
polinucleares, mononucleares, di nucleares, hidrocarburos clorados y metales,
que a su vez contienen Bario, Aluminio, Plomo, Zinc y Cromo?, los cuales, en
caso de ser derramados, pueden llegar a formar una pelicula impermeable sobre
la superficie impidiendo la oxigenacion y ocasionando la muerte de los
microorganismos que habitan en el componente suelo, convirtiéndolo en infértil,
generando un dafo potencial a dicho componente.

Conforme se indico en el acapite anterior, si bien Fundicién Central ha planificado
el disefio de su almacén central de residuos sélidos peligrosos, a la fecha de
emision de la presente Resolucion no ha remitido documentos que acrediten la
culminacion del referido proyecto, por lo que la conducta infractora se mantiene.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Forma y plazo para

Senducyinfractors Obligacidn Cu::;a)‘lzi;?:nto acreditar el
cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de
implementacién de un cinco (5) dias habiles
Fundicion Central no | aimacén central para el contados desde el dia
cuenta  con UM |acopic  temporal  de siguiente del término del
almacén central para | .siduos solidos | EN un  plazo de|plazo para cumplir la

el acopio de residuos

peligrosos de la Planta cuarenta y cuatro (44) | medida correctiva, debera
peligrosos generados

dias habiles contados | remitir a la Direccion de
Ate, conforme a o S i - s oo oS R
en su Planta Ate, sstabilaciis en ol desde el dia siguiente | Fiscalizacion y Aplicacion
conforme a lo de recibida la | de Incentivos:
establecido en el |Reglamento del Decreto | notificacion  de  Ia
Reglamento de la Ley |Legislativo N 1278, | presente Resolucion | - Memoria descriptiva de la

General de Residuos | considerando las | Directoral. implementacion del

Solidos. siguientes condiciones: almacén central de
residuos peligrosos.

- Disponer de un area - Plano de ubicaciéon del

acondicionada y almacén central de

Fundicién Central presenté el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2018 y Declaracion de Manejo de Residuos
al OEFA el dia 1 de febrero del 2018 (Registro 2018-E01-012000)

Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos — Aiio 2017
Descripcion de Residuo: Aceite Usado

Volumen Generado (Gln/mes) 20.8

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Otro | Peligros | Otro | Peligros | Otro | Peligros | Otro | Peligros Peligros
Peligroso S 0 S 0 S o S 0 Otros o Otros
20.8 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8
Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
Otro | Pzligros | Owro | Peligros | Oiro | Paligros | Otro | Pzligros Peligros

s o] Oiros 0 Otros
8 20.8 20.3 20.8

Peligroso

industriales u

hito://www.oma
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techada, ubicada a una
distancia determinada
teniendo en cuenta el
nivel de peligrosidad
del residuo, su cercania
a areas de produccion,

servicios, oficinas,
almacenamiento de
insumos, materias

primas o de productos
terminados, con piso
impermeable y
resistente.

Contar con sistemas de
impermeabilizacién,
contencion y drenaje
acondicionados.

residuos peligrosos en la

Planta Ate, con
coordenadas UTM WGS
84.

Medios visuales

(fotografias a color y/o
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84 que acrediten las

acciones de
implementacion del
almacén central de
residuos peligrosos,
conforme a lo

establecido en el
Reglamento del Decreto

- Contar con
sefializacion que
indique la peligrosidad
de los residuos, en
lugares visibles.

- Contar con sistemas de
alerta contra incendios,
dispositivos de
seguridad operativos y
equipos, de acuerdo
con la peligrosidad del
residuo.

Legislativo N° 1278.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad implementar el almacén central de
residuos solidos peligrosos en condiciones seguras; dicho almacén debe cumplir
con las caracteristicas de disefio de almacenamiento central establecidas en el
articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, como son: (i)
sistemas de impermeabilizacién, contencidon y drenaje acondicionados vy
apropiados (segun corresponda), (ii) pisos de material impermeable y resistente,
(iii) senalizacion en lugares visibles, (iv) sistemas contra incendio, entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el contrato de ejecucion de obras para el
mantenimiento de ambientes de residuos, en el cual establece como plazo de
ejecucion 60 dias calendario®® (44 dias habiles). Adicionalmente se otorga un
plazo de 5 dias habiles para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho Imputado N° 2

La presente conducta infractora imputada a Fundicién Central esta referida a que
incumplid6 con su compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que su Planta Ate no cuenta con un control de polvo de aserrin
de madera, en el area de modeleria.

Sin embargo, conforme se indicé en el acapite anterior, Fundicidon Central
implementd un sistema de extraccion focalizado que permita la extraccion del
aserrin de los equipos, dando cumplimiento a su compromiso ambiental.

En ese sentido, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas respecto de este extremo.

tema Elactronico de Conirataci
a

201021. “Contratacion del

(§7]
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fundicion
Central S.A. por la comisién de las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 2160-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Fundicion Central S.A.., el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Declarar que, respecto de la conducta infractora N° 2, no corresponde
ordenar medida correctiva alguna, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Apercibir a Fundicion Central S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Fundicién Central S.A., que en caso que la declaracion de la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
e Actos Administrativos (RAA).

\%rticulo 6°.- Informar a Fundicion Central S.A., que contra lo resuelto en la presente

-oesn-/TES0lUCION es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

-’

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 7°.- Informar a Fundicion Central S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspacto referido a la imposicion de multas. En caso el administracio solicite
la bL'"OV on ds los efsctos, ello sera rasuelio por el Tribunal de Fiscalizacion

Ambiznial, conforme lo astablacido 2n el numaral 24.2 deal articulo 24° uvl Ragiamanto
dzl dm::.‘v*"“ma Adminisirativo S-l..d.anatiof del OEFA, aprobado por la Resolucion

il iy SRR i PR - AAT 7 \;—\
7. dea Conssjo Diractivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Fundicion Central S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

PO MACHUCA BRENA
Dlrector dé\Flscallzacmn
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscali&acién
Ambiental - OEFA






