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CORONEL PORTILLO, REGION DE UCAYALI
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RUBRO : CERVEZA

MATERIA 3 INCUMPLIMIENTO AL INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

5 H.T. 2016-101- 029100
Lima, <4 OCT, 2078

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 444-2018-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de julio
de 2018, el escrito de Registro N° 77074 del 18 de setiembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. El 17 de junio de 2015 se realiz6é una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Pucallpa? de
titularidad de Cerveceria San Juan S.A. (en adelante, Cerveceria San Juan). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién® del 17 de
junio de 2015 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 120-2015-OEFA/DS-IND* del 3 de setiembre de 2015y en
el Informe de Supervisién N° 365-2017-OEFA/DS-IND® del 25 de mayo de 2017.

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 1432-2016-OEFA/DS® del 30 de junio
de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que Cerveceria
San Juan habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

P 3. “Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 220-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 16 de
/’\{5&\% marzo de 2018” y notificada el 20 de marzo de 20188 la Subdireccién de

£ | 2 Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
o . I . . . s . . . . .

8 Z)  Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento administrativo

2, wveBe &/ sancionador (en adelante, PAS) contra Cerveceria San Juan, imputandole a titulo

3, N/ ; Y ) b

NAES de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida

Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20128915711.

La Planta Pucallpa se encuentra ubicada en la carretera Federico Basadre Km 13, distrito de Yarinacocha,
orovincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali.

¢ i/“ 5 Folios 8 al 10 del Expediente del Informe de Supervision N° 355-2017-OEFA/DS-IND. =zl cual se sncuentra
contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 8 dal Expadisnte
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4, El 19 de abril de 2018, Cerveceria San Juan presento6 su escrito de descargos (en
lo sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

5. El 25 de abril de 2018 presenté un escrito adicional (en adelante, Escrito
Adicional)™.

6. El19dejulio de 2018", Cerveceria San Juan remitié la informacion requerida (en
adelante, escrito que absolvid requerimiento) a través de la Carta N° 193-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

7. El 24 de agosto de 2018, mediante Carta N° 2627-2018-OEFA/DFAI'? se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 444-2018-OEFA/DFAI/SFAP"?
(en adelante, Informe Final).

8.  El 4 de setiembre del 2018, con escrito de Registro N° 77074, Cerveceria San
Juan present6 sus descargos al Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

10. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

o Escrito con registro N° 354001. Folios 13 al 33 del Expediente.
» Escrito con registro N° 38119. Folios 34 al 36 del Expediente.

i Escrito con registro N° 60835. Folio 37 al 50 del Expediente.

12 Folio 82 del Expediente.
13 Folios 71 al 81 del Expediente.
%" & Folio 83 al 122 del Expadiente.
1a Normas reglamentarias qus facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Rasoiucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado amplié su planta de tratamiento de
efluentes industriales y domésticos, sin haber solicitado la ampliaciéon de su
instrumento de gestion ambiental aprobado o haber presentado el
correspondiente Informe Técnico Sustentatorio.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constatéd, durante la Supervisiéon Regular 2015, que Cerveceria San
Juan amplié su planta de tratamiento de efluentes industriales y domeésticos, sin
contar con el instrumento de gestion ambiental aprobado, conforme lo manifesté
su representante.

En el ITA", la Direccion de Supervision concluyé que Cerveceria San Juan no
cuenta con certificacion ambiental para realizar la ampliacién de su planta de
tratamiento de efluentes industriales y domésticas.

17

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oraeion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 16 del Expediente del Informe de Supervision N° 365-2017-OEFA/DS-IND , el cual se encuentra contenido
en un disco compacto (CD), obrante a folio 8 del Expediente.

ACTA DE SUPERVISION

()
Nro. HALLAZGOS

Se observa durante la supervision la ejecucion de obras civiles del proyecto ampliacion de la planta
de tratamiento de efluentes industriales y domésticas. Al respecto, el representante del administrado
manifiesta que las obras civiles del proyecto de iniciaron en abril del presente afo y que no cuenta con
instrumento ambiental aprobado para su ejecucion.

()

Folio 6 (reverso) Expediente, el cual sefala lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

44. En atencion a los argumentos precadentes. se concluya lo siguianie:

() ACUSAR al administrado Carvacaria San Juan S A. por 1as prasuntas iniraccionas que s2 indican a
continuacion:

N? Presuntas infraccionss
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Analisis de descargos

Previo a analizar los descargos del administrado, corresponde realizar el analisis
de los hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral. Sobre el particular, de
los medios probatorios obrantes en el Expediente, el administrado habria ampliado
sus actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
conforme al Acta e Informe de Supervision'® en los que se sefiala lo siguiente:

“Se observé durante la supervision la ejecucion de obras civiles del proyecto de
ampliacion de la planta de fratamiento de efluentes industriales y domésticos

L P

Sobre el particular, dado que la imputacion bajo analisis se encuentra referida a la
ampliacién de la capacidad de produccion sin contar con el instrumento de gestién
ambiental aprobado, corresponde a la Autoridad acreditar que las obras
observadas durante la Supervision Regular 2015, efectivamente implicaban una
ampliacién en la produccion de Cerveceria San Juan.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado indicando
lo siguiente:

“Sobre el particular, es necesario sefialar que — en opiniéon de esta Sala
Especializada — tanto la Autoridad Instructora, como la Autoridad Decisora
omitieron fundamentar las razones por las cuales considero que la realizacion de
actividades de implementacion del proyecto “Linea de transmisién” en la
Concesion Minera Chili N°1 (Cantera Chili N°1), se encontraba vinculada a un
incremento de la capacidad de produccion de su planta industrial, y en general
justificar- conforme lo sefialado en el considerando 39- las causas determinantes
para identificar en la conducta desarrollada por el administrado como un
incremento de la capacidad de la planta, en virtud de lo cual seria reprochable a
Yura el incumplimiento de la obligacion ambiental contenida en el articulo 10° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINC/”.

Ahora bien, de la revision del Expediente se advierte Unicamente que la Autoridad
de Supervisién, identifico la realizacion de obras civiles; sin embargo, no se cuenta
con informacién referida al tenor de las referidas obras y cémo las mismas
implicarian la ampliacion de la capacidad de produccioén de la planta.

En ese sentido, corresponde ordenar el archivo de la conducta bajo analisis, en
atencion al principio de Verdad Material, segun el cual corresponde a la autoridad
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, toda vez
que no se cuenta con medios probatorios que acrediten que las obras civiles
advertidas en la PTARI del administrado implicaban una ampliacion de la
capacidad de produccion de la planta Pucallpa.

Por ende, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos presentados
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental,
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incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El efluente generado por Cerveceria San Juan en su
proceso industrial excedio los Limites Maximos Permisibles (LMP) para el
parametro: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), en 30%; conforme a
los resultados de la muestra tomada con fecha 11 de diciembre de 2014, en
la estacion de control E-01, de su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales; incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'®, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision advirtié que los resultados
contenidos en el Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2014-Il, para el
parametro DBOs excedié los LMP para aguas superficiales de la actividad cerveza
en curso® establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

En el ITA?', |la Direccion de Supervision concluyd que Cerveceria San Juan supero
los LMP para el parametro DBOs de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

El hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00163817 correspondiente
al Informe de Monitoreo 2014-I1, en el cual se aprecia que Cerveceria San Juan

El cual se encuentra contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 8 del Expediente.
Informe de Supervision N° 365-2017-OEFA/DS-IND:

“(..)
Hallazgo N° 02:

De acuerdo al Informe de Monitoreo Ambiental del Il semestre 2014, el efluente industrial
generado por la planta industrial del administrado, supera el parametro DBOs de los
Limites Maximos Permisibles para actividades de cerveza, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Sustento Técnico:

(3

De acuerdo al Informe de Monitoreo Ambiental del Il semestre de 2014, el parametro DBOs (65
mg/L) excedio el LMO del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (50 mg/L) en
aproximadamente 30.00%.

()

(--d
De esta forma, la superacion del parametro DBOs en 30.00%, reportado por el administrado
excedio el LMP de efluentes para aguas superficiales de la actividad (en curso) cerveza,
implicaria un incumplimiento a lo estipulado en el Reglamento Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para actividades industriales de cerveza.

(..)
(--)"
El administrado inicio actividades de elaboraciéon de cerveza a partir del afo 1992, por lo tanto corresponde

calificarlas como actividades en curso.
Folio 6 (reverso) Expediente, el cual sefala lo siguiente:

(...)

V. CONCLUSIONES
44, £n atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente.
(i) ACUSAR al administrado Cerveceria San Juan S.A. por las presuntas infracciones que se indican a

continuacion:
o)
" e i Norma presuntamente Norma quz tpifica ei
N Presunias infracciones

nc

nlida presunto incumplimiento
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excedio en 30% los LMP para actividades en curso y derivadas a aguas
superficiales en el rubro de Cerveza para el parametro Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs).

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos, Cerveceria San Juan sefialé que subsano la
conducta imputada antes de la notificacion de la imputacién de cargos, toda vez
que conforme a los resultados de los monitoreos ambientales que se reportaron
al OEFA en los afios 2016, 2017 y 2018-I, los parametros no superaron los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE. En tal sentido,
solicita la aplicacion del articulo 255°%2 del TUO de la LPAG, a fin de que se
desestime el inicio del PAS.

Al respecto de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
verifica de los Informes de Monitoreo ambiental correspondientes a los semestres
2015-1, 2015-II, 2016-I, 2016-ll, 2017-l, 2017-ll y 2018-1 que el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) proyectd una tendencia hacia la baja;
es decir, no super6 la norma de comparacion a partir del afio 2015 hasta el afio
2018, tal como se aprecia a continuacion:

Grafica 1. Comportamiento del parametro de Demanda Bioquimica de Oxigeno
durante los afios 2015 al 2018-I

Parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno

Actividad En curso 60
Descarga Aguas Superficiales 28
30 r
5 [ 0
D.S. N° 003- B = 4 - B
2002- - - -1 - - I
Periodode | DBOs | PRODUCE 201 201 201 201 201 201 201
Informe de ensayo monitoreo (maf) (En curso) 5 ) 6 6 4 7 8
T-354A-E215- —— )
NAKAMURA 1-2015 34.81 50 mmes DBOS (mg/l) 34.81 5 259 2 2 2 12.2‘
8601/2016 11-2015 5 50 == ). . N° 003- i |
MIT-16/00115 1-2016 25.9 50 2002- | -
163764 112016 | <2.0 50 PRODUCE | 80 | 90 | 50 | 50} 50} 50 1 50 ]
172384 12017 <2.0 50 (En curso) | |
174568 11-2017 <2.0 50 !
|IE-18-2304 1-2018 122 50

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, de los Informes de Monitoreo ambiental previamente analizados
se concluye que con posterioridad a la Supervision Regular 2015, el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno no excede los LMP establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, ello sera considerado a fin de analizar la
procedencia del dictado de medidas correctivas, la cual sera analizada en el
acapite correspondiente.

No obstante lo anterior, cabe agregar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
ha establecido, mediante la Resolucion N° 031-2017/TFA-SME, que las acciones
adoptadas por el administrado a efectos de no exceder los limites maximos, no
revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es
subsanable:

Taxto Unico Ordanado de la Lay N° 27444, Lay dai Procadimiento Administrativo General, aprobado por
Y p !
Dacreto Supramo N> 006-2017-

‘Articulo 235,
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“119. Cabe serialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta
infractora. (...)
123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron daiio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.
124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-
A de la Ley N° 27 444, en el presente extremo”.

(Negrita agregada).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de anélisis, referida al
exceso de los Limites Maximos Permisibles establecidos para los parametros
DBOs, por su naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, no es pasible de subsanacion. En tal sentido, no
resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, por lo tanto, no corresponde eximir
de responsabilidad a Cerveceria San Juan.

En sus descargos al Informe Final, Cerveceria San Juan afiade que, la conducta
bajo analisis no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en la Ley
N° 30230, pues su actividad si cuenta con certificacion ambiental.

Sobre el particular, tal y como sefiala el administrado, la via procedimental del
presente PAS es la excepcional. Cabe resaltar que la misma se ha precisado tanto
en el acapite Il de la presente Resolucion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el efluente industrial
generado por Cerveceria San Juan excedio en 30% los Valores Maximos
Admisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE para el
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), de acuerdo a los resultados
del Informe de monitoreo ambiental del Semestre 2014-I1.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Cerveceria San Juan en el presente
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Ampiania |
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

23

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

t.J"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{..)

d) La obligacion del responsable de! dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea 2
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Lay N® 29325, Ley del Sistama Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

i2 manara anunciativa, 1as siguianias:

on del sfacto nocivo
alas 0 la salud de 133 p
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¢) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

(2) & ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decI.aIm K] sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.a!‘n[lclad del recurses naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

37. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

38. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,
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Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
continla; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
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2 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

‘Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administraiivos

Son requisitos de validez d2 los actos administralivos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al exceso de los limites
maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, para el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), de
acuerdo a los resultados reportados en el Informe de Monitoreo Ambiental del
semestre 2014-II.

Al respecto, corresponde sefialar que con posterioridad a la Supervisiéon Regular
2015, se advirtio de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a los
semestres 2015-l, 2015-1l, 2016-l, 2016-ll, 2017-I, 2017-Il y 2018-I que el
parametro de Demanda Bioquimica de Oxigeno no excede los limites maximos
permisibles.

En ese sentido, al haberse acreditado el cese de los efectos de la conducta
infractora, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impraciso. obscLiro 0 imposible de raalizar’.
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44. Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde el dictado de medida correctiva a Cerveceria
San Juan.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cerveceria
San Juan S.A. por la comisién de la infraccion contenida en el Numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 220-2018-OEFA/DFSAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la imputacion contenida en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 220-2018-OEFA/DFSAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que, respecto de la conducta infractora N° 2, no corresponde
ordenar medida correctiva alguna, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Cerveceria San Juan S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

= Articulo 5°.- Informar a Cerveceria San Juan S.A., que en caso que la declaracion de

S§/la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en

cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Cerveceria San Juan S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuardo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay
del Procedimisnio Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2017-
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Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Cerveceria San Juan S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

RMB/DCP/INGV

\

Ricardo Oswaldo Machuca Brefs
Director e)Fiscaizacion y Aplicacon de Incantvos
" Organismo de Evaluacion y
Fiscalzacion Ambiental - OEFA



