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EXPEDIENTE N° : 0023-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MIXERCON S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA HUACHIPA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO-CHOSICA,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-052235

ANTECEDENTES

El 29 de agosto de 2016 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Huachipa? de
titularidad de Mixercon S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 29 de agosto
de 2016 (en adelante, Acta de Supervision)® y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 847-2016-OEFA/DS-IND del 18 de octubre de 2016 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar).

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 1128-2016-OEFA-DS-IND*® del 15
de diciembre de 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 142-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de
febrero del 20188 y notificada al administrado el 2 de marzo de 20187 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 43842 del 15 de mayo de 20188, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20380289360

La Planta Huachipa se encuentra ubicada en Calle Las Morenas Mz. D Lote 17A — La Capitana, Santa Maria de
Huachipa, distrito de Lurigancho — Chosica, provincia y departamento de Lima.

Folio 9 y 10 del Expediente.

Folio 11y 12 del Expediente.
Folios del 2 al 8 del Expediente.
Folios del 20 al 22 del Expediente.
Folio 23 del Expediente.

Folios del 24 al 28 del Expediente.
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El 7 de junio del 2018, se notificé® el Informe Final de Instruccién N° 257-2018-
OEFA/DFAI/SFAP emitido el 28 de mayo del 2018 (en lo sucesivo, Informe
Final)'°.

A la fecha de emisién de la presente Resolucion Directoral el administrado no
presentod sus descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 37 del Expediente.
Folios del 30 al 36 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: el administrado no implementé una malla raschel en
la periferia de su Panta Huachipa en direccion a las viviendas y en la zona
cercana a las canchas de almacenamiento de agregados, a una altura de tres
metros, incumpliendo lo establecido en su Diagndéstico Ambiental
Preliminar.

Compromiso previsto en el instrumento de gestidon ambiental

En el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), aprobado por el
Ministerio de la Produccion mediante Resolucion Directoral N° 170-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de marzo de 2016, el administrado se
comprometio, como una medida especifica para evitar alteraciones en la calidad
de aire, a acondicionar una barrera de malla raschell en la periferia de la Planta
Huachipa en direccién a las viviendas y en zona cercana a las canchas de
almacenamiento de agregados a una altura no menor a tres metros; de acuerdo
al detalle precisado en el Anexo A “Cronograma de Implementacion de las
Alternativas de Solucién™?.

Anexo A Cronograma de Implementacién de las Alternativas de Solucion

Medidas de Mitigacién Meses Costo

Aspectos Alternativas de solucion Tipode |1 ]|2]|(...)]| Total

medida

) C.) )

Material Acondicionar una barrera de mallas raschel | Mitigacién | X 3000
Particulado | en la periferia de la planta en direccion a las

viviendas y en la zona cercana a las canchas
de almacenamiento de agregados a una
altura no menor de 3 metros

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N°1

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'3, la Direcciéon de
Supervision constatd, durante la Supervisién Regular 2016, que el perimetro de la
Planta Huachipa se encuentra cercado con material noble; sin embargo, no ha
implementado la malla de raschel. En ese sentido, el administrado incumpliria el
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental para el
control de material particulado alrededor de su planta.

El hallazgo mencionado se sustenta en las fotografias del N° 4 al 7 dal referido
Informe de Supervision'*.

olio 13 (ravarso) dal Expeadiente.
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14. De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision's, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluyo lo siguiente: “el administrado incumple su compromiso de acondicionar
una barrera de malla raschel en la periferia de la planta en direccion de las
viviendas y en la zona cercana a las canchas de almacenamiento de agregados,
a una altura no menor de tres metros”.

c) Analisis de los descargos

15.  En su escrito de descargos, el administrado manifesté que actualmente cuenta
con la malla perimétrica en su Planta Huachipa, y para acreditar lo indicado,
adjunto dos fotografias.

16. Al respecto, con la finalidad de validar la informacion remitida por el administrado,
se realizd una comparaciéon de los registros fotograficos registrados durante la
Supervisién Regular 2016 y las fotografias remitidas por el administrado en el
anexo 2 de su escrito de descargos'”:

Cuadro comparativo N° 1

Registros fotograficos de la Supervision | Registros fotograficos del administrado,
Regular 2016 presentados en su escrito de descargos
Hecho imputado N° 1

Foto N° 5: Vista lateral de la instalacion industrial del
administrado, se observa el perimetro de material
noble, no se observa el acondicionamiento de malla
rashel.
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:F & Folio T (raverso) dal Expediente.

Folio 15 dsi Expadianta.
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Foto N° 6: Vista del perimetro cercano a la cancha de
agregados, igualmente no se observa el

acondicionamiento de malla rashel.

Foto N° 7: Vista de la pared lateral cerca al area de
mantenimiento de la planta no cuenta con malla rashel

De la revisiéon de las fotografias remitidas por el administrado, se advierte que
éstas corresponden a una zona cercana a la cancha de agregados; sin embargo,
no acreditd la implementacion de las barreras de mallas de raschel en la periferia
de la planta en direccion a las viviendas y en la zona cercana a las canchas de
almacenamiento de agregados, toda vez que, de las fotografias se entiende que
se acondiciond la barrera en una determinada zona de la planta de la cancha de
agregados.

18. Al respecto, de la revision del DAP, se advierte que, el area de influencia indirecta
esta formada por las zonas aledafias a la planta con una distancia maxima de 320
metros con una mayor incidencia al Este, considerando el radio de la zona de
exposicion para contaminantes emitidos al aire asi como la presencia de centros
poblados. Esto dio como resultado de afectaciéon una distancia de 300 metros con
direccion hasta el Este debido a la influencia de los vientos; sin embargo, la
distancia méaxima se aumentd hasta los 320 metros para la inclusion de la
poblacion mas cercana's.
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Fuente: Folio 191 del Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta Huachipa

A mayor abundamiento, de acuerdo al plano de distribucion de la Planta Huachipa
consignado en el DAP del administrado, se observa que la ubicacion de la zona
de agregados (detalle C y D del plano) corresponde al perimetro lateral de la
planta.

Plano de distribucién de la planta Huachipa

B
N

3! Yty ¢

Fuente: Folio 85 del Diagndstico Ambiental Preliminar de la Planta Huachipa.

De la revision del plano de distribucion de la Planta Huachipa, se puede identificar
el perimetro de la Planta Huachipa en el cual corresponde implementar las
barreras de malla raschel. En ese sentido, se advierte que las vistas fotograficas
presentadas por el administrado en su escrito de descargos no acreditan que la
implemeantacion de mallas de raschel se haya efectuado 2n la totalidad del area
que el compromiso ambiental dispone, es decir, en Ia pariferia de la planta en
direccion d= las viviendas v en 12 zonza carcana a las cancnas da almacenamiento
de agregados.
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Por lo tanto, la planta cuenta con un area de influencia indirecta que abarca los
320 metros, respecto a la extension se fundamentd que se debio a la existencia
de las viviendas y la influencia del viento, asimismo en el referido documento se
menciona que a 120 metros de la Planta Huachipa se ubican viviendas. Sin
embargo, el administrado no ha presentado fotografias que evidencien el
acondicionamiento de las barreras de mallas raschel en la planta en direccion a
las viviendas.

Por lo sefialado y de los descargos analizados no acreditan que la implementacion
de mallas de raschel se haya efectuado en la totalidad del area que el compromiso
ambiental dispone, es decir, en la periferia de la planta en direccion de las
viviendas y en la zona cercana a las canchas de almacenamiento de agregados.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos generados en su Planta
Huachipa, conforme a lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS)

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo consignado en el Informe Preliminar'®, durante la Supervisién
Regular 2015, la Direccion de Supervision verificd que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados
en su Planta Huachipa, de conformidad con lo establecido en el articulo 40° del
RLGRS, toda vez que observo un area destinada al almacenamiento de residuos
soélidos peligrosos sobre piso de concreto, la cual no se encuentra cercada ni
cerrada, no cuenta con sefializacion que indique peligrosidad de los residuos ni
sistemas de contencion ante eventuales derrames. La referida area se encuentra
cerca al taller de mantenimiento, donde se observo cilindros metalicos sin tapa
conteniendo aceite nuevo y un cilindro metalico en desuso no rotulado
conteniendo aceite residual y filtros de aceite usado.

Conforme a ello, en el Informe de Supervisién?, la Direccién de Supervision
concluyé que “el administrado no cuenta con un almacén central de residuos
solidos peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.”

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que ha implementado
correctamente el almacén central de residuos sélidos peligrosos, el mismo que, a
la fecha, se encuentra techado y cuenta con sistemas de impermeabilizacion,
contencion y drenaje, sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad y los
residuos solidos peligrosos estan distribuidos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, quimica y bioldgica a fin de controlar y reducir riesgos. Para acreditar o

bran sn folio 13 dal Expadients.
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antes mencionado, el administrado adjunto seis fotografias en el Anexo 1 de su
escrito de descargos.

27. Al respecto, con la finalidad de validar la informacion remitida por el administrado,
se realiz6 una comparacion de los registros fotograficos registrados durante la
Supervisién Regular 20162 y las fotografias remitidas por el administrado en el
anexo 1 de su escrito de descargos?:

Cuadro comparativo N° 2

Registros fotograficos de la Supervision | Registros fotograficos del administrado,
Regular 2016 presentados en su escrito de descargos
De la imputacién N° 2:

Foto N° 11 y 12: Vista del area cerca al taller de
mantenimiento, se observa 01 cilindro metalico en
desuso sin rotular conteniendo aceite residual asi
como filtros de aceite usados, los cuales se
encuentran sobre piso de concreto a la intemperie,
en un area no cerrada, ni sefalizada. (...)
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28.

29.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se observa el
acondicionamiento de la instalacién donde se almacenan los residuos solidos
peligrosos, con las siguientes caracteristicas técnicas: (i) cercada, cerrada y
techada, (ii) Sefalizacion colocados en lugares visibles que indican la peligrosidad
de los residuos (inflamable), (iii) piso de material de concreto (piso liso), (iv)
Sistema contra incendio y dispositivo de seguridad y (v) sistema de drenaje?®.

En consecuencia, se verifica que el administrado adecué su conducta conforme a
la normativa ambiental vigente; sin embargo, la correccién del hecho materia de
analisis fue realizada con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se dio
con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, el 2 de marzo de 2018. En ese
sentido, la correcciéon de la presente conducta por parte del administrado no
calificaria como una subsanacioén voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la correccion de la presente
conducta infractora, seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

23

Del analisis del panel fotografico se evidencia que el administrado acondicion6 un area para el almacenamiento
de residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos solidos peligrosos

e Si_ | No
N° Condiciones
Cumple

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
1 teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de 7

produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de

productos terminados.
2 Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, v

quimica y bioldgica, con Ia finalidad de controlar y raducir riesgos.
3 Contar con sistamas dz impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados v

y apropiados.

Contar con pasiilos o areas de transito que permitan 2f paso de maquinarias y v

Squipos, saguin cerrssponda; asi como &l desplazamisnto del parsonal de
ki d o amargancia. Los pisos dzban sar d= material impermeablz vy

Je los
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De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?t.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

24
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

7.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(i)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa. 1as siguisnies:
()

d) La obligacion da! responsable dal dafo a rastaurar, rzhabilitar o reparar ia
caso, y de no sar posibie zlio, la odligacion a compansaria 2n términos ambizntalas v

on alterada, segun sea 2l
0 2condmica.

Ley N° 293235, Lay dal Sistama Nacional d2 Svaluacidn v Fiscaiizacisn Ambienial
“Articulo 22°.- Vledidas corractivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, O, o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,

respons;atthdad del recursos naturales y la reparacion o. al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

22.2 Entre Ias medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras ,,,13 se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
era producir en 2/ ambienia, los racursos naturales o l2 salud de las personas”.

23 agragado).

{0, Mordn
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a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuédl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(iiy  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

()  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{73

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién v Fiscatizacion Ambiental.
‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas qus puadan dictarse s

W
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1V.2.1 Hecho imputado N° 1

40.

41.

42.

43.

44,

En el presente caso, la conducta infractora imputada esta referida a no
implementar una malla raschel en la periferia de la Planta Huachipa en direccion
a las viviendas y en la zona cercanas a las canchas de almacenamiento de
agregados, incumpliendo su compromiso establecido en su DAP.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Ill.1 de la
presente Resolucién, corresponde sefalar que, el administrado no ha acreditado
la correccion de la presente conducta infractora, toda vez que no obra evidencia
de que haya implementado una barrera de malla de raschel en la periferia de la
Planta Huachipa en direccion a las viviendas y en la zona cercanas a las canchas
de almacenamiento de agregados; de acuerdo al detalle precisado en el Anexo A
“Cronograma de Implementacion de las Alternativas de Soluciéon” de su DAP.

De acuerdo al DAP?®! se sefiala que por las actividades propias de la Planta
Huachipa se realizan carga y descarga de materia prima y agregados, asi como
la circulacion de las unidades moviles, generaran dispersion de material
particulado, ocasionando que se presente una alteracion de la composicion natural
del aire con el incremento de particulas ajenas a las condiciones normales.

Respecto al impacto ambiental que se produce producto del funcionamiento de la
planta industrial, generan material particulado, lo que ocasionaria el riesgo de
afectacion a la flora, toda vez que, se adhieren a la superficie de las hojas
impidiendo el libre intercambio del CO. y Oz que libera a través de las estomas de
las hojas®2.

En tal sentido, la importancia de implementar mallas rashell en la periferia de la
Planta Huachipa en direccién a las viviendas y en la zona cercana a las canchas
de almacenamiento de agregados, conforme a su compromiso asumido en su
DAP, tiene por finalidad minimizar los efectos negativos a la salud de la poblacién
aledana debido a que la presencia de material particulado en el ambiente puede
penetrar profundamente en los pulmones, causando alergias y dificultades
respiratorias.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello

Folio 129 del Diagnostico Ambiental (DAP)

VIIl. Efectos del deterioro ambiental Impacto Ambiental en ia etapa de funcionamiento
Al medio fisico: A la Calidad de Aire

Folio 129 del Diagnostico Ambiental (DAP)

(..)

VIIi. Efectos del deterioro ambiental Impacto Ambisntal 2n la etapa de funcionamiento
Al madio Bioldgico A la flora
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genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®3.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta :
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
9 cumplimento el cumplimiento
El administrado no | Acreditar la| En un plazo no [ En un plazo no mayor de cinco

implemento6 una | implementacion de la|mayor de treinta |(5) dias habiles contados
malla raschel en la | alternativa de solucion, | (30) dias habiles |desde el dia siguiente del

periferia  de  su | considerada como | contado desde el | término del plazo para cumplir
Planta Huachipa, en | medida de mitigacién |dia siguiente de |la medida correctiva, debera
direccién a las|ante la generacion de | notificada la [remitir a esta Direccién un

33

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida 2n la solicitud debera ser suscrita por el proponents o tituiar y tandra caracter de
declaracion jurada.”
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Medida correctiva
Conducta =
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento
viviendas y en la|material particulado, | presente informe  técnico  detallado
zona cercana a las | referido a acondicionar | resolucion adjuntando:
canchas de |una barrera de malla|directoral. i) Caracteristicas y
almacenamiento de | rashel en la periferia de especificaciones de la
agregados, a una|la planta en direccion a implementacion del
altura no menor de|las viviendas y en la compromiso.
tres metros, | zona cercana a las iy Comprobantes de pago
mcumphgndo lo | canchas _ de (compra de materiales y/o
es_tablgcngio en su |almacenamiento de por la prestacion de
Diagnéstico agregados en la Planta 5
Ambiental Huachipa, conforme a lo SaTHGIGE], que i
Preliminar (DAP) establecido en su - bl — pafe la
Diagnéstico Ambiental mplemeqtacnon del
Preliminar (DAP). e SUMPIOMHISO.
iiiy Medios visuales
(fotografias a color)
debidamente fechados vy
con coordenadas (UTM
WGS 84) que acrediten las
acciones adoptadas para el
cumplimiento del
compromiso asumido en el
Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP).

La medida correctiva tiene como finalidad la implementacion de la alternativa de
solucion, considerada como medida de mitigacion ante la generacion de material
particulado, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta Huachipa, a fin de
minimizar los efectos negativos que genera la dispersion de material particulado
en el ambiente y en la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo sefialado en el DAP, el cual
establece un mes (30 dias)?, para implementar barreras de mallas rashel en la
periferia de la Planta Huachipa, de acuerdo al compromiso del DAP.

Asimismo, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva para que el
administrado elabore y remita a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, un informe técnico que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

54.

55.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no contar con un
almacén central para residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Huachipa, que relna las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite 111.2 de la
presente Resoluciéon, se ha verificado que el administrado ha corregido la

Folio 125 del Diagnostico Ambiental Przliminar (DAP).

)

9.1 Cronograma de Implementacion

El tiempo establecido en el Cronograma dz Actividades para su implementacion se basa en un mas as decir
treinta (30) dias.
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conducta infractora materia del presente PAS, toda vez que acondicioné el
almaceén central de residuos, conforme a los establecido en el RLGRS.

56. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva. Por lo que, no corresponde imponer
una medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
MIXERCON S.A., por la comision de las presuntas infracciones indicadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 142-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a MIXERCON S.A,, el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a MIXERCON S.A., que las medidas correctivas ordenadas por
la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a MIXERCON S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a cinco (5) UIT ni mayor a quinientos (500) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a MIXERCON S.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
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inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a MIXERCON S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sanciéon de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a MIXERCON S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a MIXERCON S.A., que el recurso de apelacion que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a MIXERCON S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

82
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