Resolucion Directoral N"Z 1 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N.° 2449-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2449-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 99 (07,701 H/T: 2015-101-036383

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N.° 0507-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018, el Escrito con Registro N.° 078818 de fecha 27 de agosto de 2018
presentado por DON FERNANDO S.AC..;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 20 de febrero del 2015, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (adelante, Supervision Regular
2015) a las plantas de enlatado y harina residual de DON FERNANDO S.A.C. (en
adelante, el administrado), instaladas en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) ubicado en la Avenida Los Pescadores N.° 354, Zona Industrial,
distrito de Chimbote, provincia de Santa y departamento de Ancash.

2. Los hechos verificados estan recogidos en el Acta de Supervision Directa N.° 16-
2014-OEFA/DS-PES del 20 de febrero del 20152 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe N.° 115-2015-OEFA/DS-PES del 12 de junio del 20152
(en adelante, Informe de Supervision).

El 1 de junio de 2015, la Direcciéon de Supervision del OEFA realizé una supervision
documental (en adelante, Supervision Documental 2015) al administrado, cuyos
hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién Directa
N.° 298-2015-OEFA/DS-PES del 25 de setiembre del 2015%.

El 27 de octubre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N.° 734-2015-
OEFA/DS® (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015 y Documental 2015, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad
ambiental.

! Registro Unico del Contribuyente N.° 20231190644

2 Folios 16 al 21 del Expediente.

£.\3 Paginas 35 a la 101 dei documento denominado “Informe N* 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco

compacto que obra a folio 65 del Expadiante
Paginas 31 a la 36 del documsanto denominado “Informe N° 298-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido an el disco

compacto que obra a folio 65 del Expadienta
Folios 1 al 15 del Expadianta.
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10.

AmiEntal Expediente N° 2449-2017-OEFA/DFSAI/PAS

A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 1799-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de
octubre del 2017, notificada el 23 de noviembre del 20177 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas®) de la Direccion de
Fiscalizacion y  Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.°1 de la
referida Resolucién Subdirectoral .

El 19 de diciembre del 20179, el administrado presentoé su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral | (en adelante, Escrito de Descargos ).

Posteriormente, mediante Carta N.° 915-2018-OEFA/DFAI de fecha 8 de marzo de
2018, notificada el 13 de marzo de 20180, |la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) se notificd al administrado el Informe
Final de Instruccién N.° 073-2018-OEFA/DFAI/SFAP" del 26 de febrero de 2018.

Al respecto, a través de la Resolucion Subdirectoral N.° 143-2018-
OEFA/DFAI/SFAP'? del 26 de febrero de 2018 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral Il), notificada el 19 de marzo de 2018', la SFAP enmendd la
Resolucion Subdirectoral |.

No obstante, a través de la Resolucion Subdirectoral N.° 650-2018-OEFA-
DFAI/SFAP' del 25 de julio de 2018, notificada el 30 de julio y el 20 de agosto de
2018" (en adelante, Resolucién Subdirectoral Ill), la SFAP varié los hechos
imputados N.° 3 y N.° 4 por la Resolucién Subdirectoral 1.

El 17 de agosto del 2018, el administrado presentd su escrito de descargos
Resolucion Subdirectoral Il (en adelante, Escrito de Descargos lII).

Cabe sefialar que, a través de la Resolucion Subdirectoral N.° 696-2018-

13

Folios 200 al 208 del Expediente.

Folio 209 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de emisién de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccion de Instruccidn e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridades instructora;
no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vigente desde el
22 de diciembre de 2017, es la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien ha asumido la
funcion de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las
actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la
imputacion de cargos”. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccién e Investigacion en el presente
PAS debe entenderse a la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas. '
Folios 211 al 224 del Expediente.

Folio 253 del Expediente.

Folios 244 al 252 del Expediente.

Folios 254 al 255 del Expediente.

Folio 256 del Expediente.

Folios 257 al 263 del Expediente.

Folios 264 y 265 del Expedientz.

Folios 267 al 2383 del Expsdianta.
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OEFA/DFAI/SFAP' del 17 de agosto de 2018, notificada al administrado el 20 y 21
de agosto de 2018'® la SFAP resolvido ampliar por tres (3) meses el plazo de
caducidad del presente PAS.

Posteriormente, mediante Carta N.° 2858-2018-OEFA/DFAI'®, notificada el 17 de
setiembre del 2018, la SFAP notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N.° 507-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final), en el cual en el la
Autoridad Instructora realizé el analisis de las imputaciones de cargo efectuadas
por la Resolucion Subdirectoral | y Ill.

El 25 de setiembre de 2018, al administrado presenté su escrito de descargos?' (en
adelante, Escrito de Descargos lll) al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N.° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD?*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas al supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de
acreditarse la existencia de infraccion(es) administrativa(s), correspondera emitir:

('4(/'
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4

Folios 289 al 291 del Expediente.

Folios 293 y 294 del Expediente.

Folio 306 del Expediente.

Folios 295 al 305 del Expediente.

Escrito con Registro N.° 078818. Folios 308 al 327 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados. salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configurs 2l supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan |a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Ra2solucion de Conszjo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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Expediente N° 2449-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la(s) correspondiente medida(s) correctiva(s), de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la(s) medida(s) correctiva(s), una segunda resolucioén que
sancione la(s) infraccion(es) administrativa(s).

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementoé un coagulador térmico,
una separadora de sodlidos, y una centrifuga, para el tratamiento de la
sanguaza y caldo de cocinadores de la planta de enlatado, conforme a lo
establecido en su PACPE.

Compromiso ambiental asumido en el PACPE del administrado

En el Plan Ambiental Complementario Pesquero Individual (en adelante, PACPE)
aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP? del
16 de febrero del 2010, el administrado asumié el compromiso de implementar un
coagulador térmico, una separadora de soélidos, y una centrifuga, para el
tratamiento de la sanguaza y caldo de cocinadores de la planta de enlatado.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N°1

De conformidad a lo dispuesto en el Informe de Supervision® y en el ITA%, la
Direccion de Supervision concluyé que el administrado no implementd un

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).

Pagina 261 del documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en 2l disco
compacto que obra a folio 65 del Expeadiente.

Paginas 216 y 217 documsanto denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco
compacto que obra a folio 85 del Expadiante.

olios 2 (revarso) al 4 (anvars2) da! =xpadienia.
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coagulador térmico, una separadora de solidos, y una centrifuga, para el tratamiento
de la sanguaza y caldo de cocinadores de la planta de enlatado, conforme a lo
establecido en su PACPE.

No obstante, lo sefialado en el numeral precedente, debemos indicar que de la
revision de lo consignado en el Acta de Supervision S/N?" correspondiente a la
supervision regular realizada del 15 al 17 de febrero del 2016 (en adelante,
Supervision Regular 2016), la Direccion de Supervisidbn constaté que el
administrado cuenta con un tanque de almacenamiento, un tanque coagulador y
dos centrifugas, lo cuales formaban parte del sistema de tratamiento de la sanguaza
y caldo de coccidn, tal como se aprecia a continuacion:

Acta de Supervision 2016

‘HALLAZGO 5

Tratamiento de sanguaza o lavado de materia prima

La materia prima es trasladada hasta la planta de enlatado por medio de camiones
isotérmicos, el agua de los deshielos son evacuados por medio de un sistema de canaletas
con rejillas de metal hasta la poza de almacenamiento de efluentes de 150 m®, luego es
bombeada a un tamiz rotativo de malla tipo Johnson de 0.5 mm. de diametro para luego ser
enviada a un sistema DAF fisico con inyeccion de micro burbujas de capacidad de 20m?,
luego es enviada a un tanque de almacenamiento y un tanque coaqgulador térmico de 0.6
m? de capacidad, para pasar luego a dos separadores de soélidos y dos centrifugas, la
cual es llevada después el efluente a un tanque de neutralizacion de 6 m3 de capacidad

(..).”

‘HALLAZGO 6

Tratamiento de caldo de cocinadores y condensado de autoclaves

La materia prima es trasladada hasta la planta de enlatado por medio de camiones
isotérmicos, el caldo de los cocinadores son evacuados por medio de un sistema de
canaletas con rejillas de metal hasta la poza de almacenamiento de efluentes de 150 m?,
luego es bombeada a un tamiz rotativo de malla tipo Johnson de 0.5 mm. de diametro para
luego ser enviada a un sistema DAF fisico con inyeccién de micro burbujas de capacidad
de 20mP, luego es enviada a un tanque de almacenamiento y un tanque coaqulador
térmico de 0.6 m® de capacidad, para pasar luego a dos separadores de sélidos y dos
centrifugas, la cual es llevada después el efluente a un tanque de neutralizacion de 6 m3
de capacidad (...).”

(Resaltados y subrayados, agregados)

En consecuencia, el administrado adecud su conducta conforme a lo establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental antes del inicio del presente PAS.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la presente conducta infractora, en la
Resolucion Subdirectoral |, la entonces Subdireccion de Instruccion sefialé que la
referida subsanacion habia perdido el caracter de voluntario, toda vez que mediante
Carta N.° 1800-2015-OEFA/DS notificada el 24 de septiembre del 2015, la Direccidn
de Supervision requirié al administrado acreditar la subsanacion de la conducta
materia de analisis.

En dicho contexto, y en aplicacion del Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?® |a Autoridad

27

Acta de supervision Directa correspondiente al Expediente 0021-2017-DS-PES del 17 de febrero del 2016. Folios
101 (reverso) y 102 del Expediente

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N” 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion da Consejo Dirsctivo N° 013-2017-OEFA/CD
Articulo 15°. - Sobre la subsanaczicn y clasificacion de los incumplimiantos

U
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Instructora procedié a aplicar la metodologia para la estimacion del riesgo que
generaba la conducta infractora, obteniendo como resultado que dicha conducta
calificaba como un incumplimiento ambiental transcendente; y, por ende, no se
encontraba dentro de los supuestos de aplicacion de la eximente de responsabilidad
de subsanacion voluntaria.

No obstante; de la reevaluacion de la Carta N.° 1800-2015-OEFA/DS?® del 24 de
setiembre de 2015, se advierte el requerimiento realizado al administrado respecto
a la correcciéon del hallazgo materia de analisis no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 178° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, toda vez que dicha
comunicacion no especifica fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento®'. En ese sentido, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de
las acciones implementadas por el administrado para acreditar la subsanacion de
la conducta infractora descrita en la Tabla N°1 de la Resolucién Directoral.

Por tanto, y de conformidad con el Informe Final e Informe Final®?>- cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion-, en la Supervision
Regular 2016, se constatd que el administrado contaba con un tanque de
almacenamiento, un tanque coagulador y dos centrifugas, lo cuales formaban parte
del sistema de tratamiento de la sanguaza y caldo de coccién; es decir, el

31

()

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folios 25 y 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS.

“Articulo 178°. - Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:
a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales. lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

¢) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio iddneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

informe Final. Folios 298 y 297 dal Expadiente.
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administrado adecud la conducta infractora con anterioridad al inicio del presente
PAS, esto es 23 de noviembre del 2017.

En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG®® y del articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde dar por
subsanado el presente hecho imputado y declarar el archivo del PAS en este
extremo.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los descargos
y demas argumentos presentados por el administrado.

111.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el tratamiento de los efluentes

28.
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domésticos conforme a lo establecido en su PACPE, toda vez que, cuenta con
una planta de tratamiento biologico inoperativa.

Compromiso ambiental asumido en el PACPE del administrado

El administrado en su PACPE?*, asumié el compromiso de implementar una planta
de tratamiento biologico para el tratamiento de los efluentes domésticos.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision® y en el ITA®, la Direccién
de Supervision concluyé que el administrado no realizd el tratamiento de los
efluentes domésticos conforme a lo establecido en su PACPE, toda vez que, cuenta
con una planta de tratamiento biolégico inoperativa.

No obstante, lo sefalado en el numeral precedente, debemos indicar que de la
revision de lo consignado en el Acta de Supervision S/N®’ correspondiente a la
Supervision Regular 2016, se verifica que la Direccion de Supervision constatéd que
el administrado derivaba las aguas domésticas a la planta de tratamiento biolégico,
tal como se aprecia a continuacion:

33

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Paginas 261 del documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediente.

Paginas 60 y 61 dei documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediznte.

Folios 4 y 5 del Expadisnta.
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Acta de Supervision 2016

“‘HALLAZGO 10

Tratamiento de aguas domésticas

Las aguas domésticas son derivadas a la planta de tratamiento biolégico (PTARD)

conforma por un sistema de inyeccion de aire y cloro, la cual se une con los efluentes
del proceso para luego ser enviada al emisor submarino de Aproferrol(...).”

(Resaltados y subrayados, agregados)

En consecuencia, el administrado adecud su conducta conforme a lo establecido
en su Instrumento de Gestidén Ambiental antes del inicio del presente PAS.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la presente conducta infractora, en la
Resolucion Subdirectoral |, la Autoridad Instructora sefialé que la referida
subsanacion habia perdido el caracter de voluntario, toda vez que mediante Carta
N.° 1800-2015-OEFA/DS notificada al administrado el 24 de septiembre del 2015,
la Direccion de Supervision requirié al administrado acreditar la subsanacion de la
conducta materia de analisis.

En dicho contexto, y en aplicacion del numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento
de Supervision, la Subdireccion de instruccion procedié a aplicar la metodologia
para la estimacién del riesgo que generaba la conducta infractora, obteniendo como
resultado que dicha conducta calificaba como un incumplimiento ambiental
transcendente; y, por ende, no se encontraba dentro de los supuestos de aplicacion
de la eximente de responsabilidad de subsanacién voluntaria.

No obstante; de la reevaluacién de la Carta N.° 1800-2015-OEFA/DS®® del 24 de
setiembre de 2015, se advierte el requerimiento realizado al administrado respecto
a la correccion del hallazgo materia de andlisis no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 178° del TUO de la LPAG*, toda vez que dicha
comunicacién no especifica fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento*®. En ese sentido, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de
las acciones implementadas por el administrado para acreditar la subsanacion de
la conducta infractora descrita en la Tabla N°1 de la Resolucién Directoral.

Por tanto, y de conformidad con el Informe Final e Informe Final*' - cuyos
argumentos y motivacién forman parte de la presente Resolucion —, en la

38
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Folios 25 y 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 178°.- Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es. consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administraco resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Informa Final. Folios 296 y 297 dal Expedisnia.

Pigina8dsz 13
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Supervision Regular 2016, se constatdé que el administrado derivaba las aguas
domeésticas a la planta de tratamiento biolégico. En consecuencia, el administrado
adecu6 conducta infractora con anterioridad al inicio del presente PAS, esto es 23
de noviembre del 2017.

En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde dar por
subsanado el presente hecho imputado y declarar el archivo del presente PAS
en este extremo.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los descargos y demas
argumentos presentados por el administrado.

Hecho imputado N.° 3: El administrado no instalé un tanque para espuma, un
tanque de retencién, un sistema para adicionar floculantes y coagulantes, de
acuerdo a lo establecido en el Cronograma de Implementaciéon de Equipos de
su PACPE.

Compromiso ambiental asumido en el PACPE del administrado

En el PACPE“?, el administrado asumié el compromiso de instalar un tanque para
espuma, un tanque de retencion y un sistema para adicionar floculantes vy
coagulantes.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 3

Conforme a lo verificado en la Supervision Regular 2015, en el Informe de
Supervision®® y en el ITA* la Direccion de Supervision concluydé que el
administrado no instalé un tanque para espuma, un tanque de retencion, un sistema
para adicionar floculantes y coagulantes, de acuerdo a lo establecido en el
Cronograma de Implementacion de Equipos de su PACPE.

Ahora bien, de la revision de los actuados en el Expediente, se puede advertir que,
durante la supervision especial realizada del 9 al 13 de noviembre de 2017 (en
adelante, Supervision Regular 2017), la Direccion de Supervision verificd que el
administrado tiene implementado un tanque para espuma, un tanque de retencion
y un sistema para adicionar floculantes y coagulantes, tal como se consignoé en el
Acta de Supervision S/N*° de fecha 13 de noviembre de 2017, conforme al siguiente
detalle:

42

45

Pagina 261 del documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.”, contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediente.

Paginas 94 a 96 del documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediente.

Folio 19 (anvarso) del Expedienta.

rvision Diracta corraspondizsnte al Expadienie 0254-2017-D3-253 dai 13 de noviambrs de 2017 .Folios

yy 102 del Expadients
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ACTA DE SUPERVISION 2017

“‘HALLAZGO 1

Componente 3.1.1.1. tratamiento de Sanguaza, lavado de materia prima y caldo de

cocinadores

(o)

Durante la supervision ambiental, se verifico que, para el tratamiento de sanguaza, lavado de

materia prima y caldo de cocinadores la unidad operativa tiene instalado lo siguiente:

- Un Tanque de almacenamiento de efluentes de proceso de las plantas de enlatado y
harina residual de 150 m3

- Un (1) tanque de almacenamiento y retencion de 60 m°.

Adicionalmente a ello, el administrado tiene instalado:

- Un (1) Tanque de almacenamiento de espumas de 12 m®
- Un (1) DAF Quimico de 40 m®

[ g

(Resaltado y subrayado, agregados)

Cabe precisar que, respecto al sistema de floculantes y coagulantes, en la
Supervision Regular 2017 se advierte la existencia de un (1) DAF*® Quimico, cuya
caracteristica que lo diferencia del sistema fisico, es la adicion de coadyudantes de
coagulacion y floculacion que brindaran un mayor tamafo a las particulas
suspendidas, reduciendo el valor de su densidad respecto a la del agua. Por lo que,
el sistema de tratamiento de efluentes industriales del administrado ha
implementado un sistema para adicionar floculantes y coagulantes*’.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de la

46
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Este equipo realiza Clarificacion de Flotacion por Aire Disuelto (DAF) — quimico, el cual genera burbujas muy
pequefias, con un promedio de diametro de 20 micrones; esto, en la parte media de la suspension. Estas burbujas
se adhieren tanto a sélidos finos, materia en suspension, bacterias, precipitados de grasas, aceites, jabones,
metales pesados, colorantes, proteinas, elementos organicos, etc. haciéndolas flotar en la superficie, permitiendo
la clarificacion en el fondo del tanque.

Acta de Supervision 2017
8. Areas y/o componentes supervisados

(--)
25. DAF Quimico de 40 n?®
26. Area de sistema de adicion de coagulantes y floculantes.

(..)

Folios 328 (anverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(ss)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos erectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion. acarrean la pérdida del caracter voluntario ce la
referida actuacion gus acredite el administrado. Excepcionalments, en caso el incumplimiento califiqus como leve
v el administrado acredite antzs del inicio del procedimiento administrativo sancionador la corraccion de la conducia

Pagina 10 d= 18
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, si bien mediante Carta N.° 1800-2015-OEFA/DS* del 24 de
setiembre de 2015, la Direccion de Supervision realiza un requerimiento al
administrado respecto a la correccidon de los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2015, dicha comunicacion no puede ser considerada como un
requerimiento de correccién de la presunta conducta infractora, toda vez que no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 178° del TUO de la LPAG®!, al
no precisar plazo, fecha, forma y condiciones para su cumplimiento®. En
consecuencia, la subsanacion del administrado mantiene el caracter de voluntaria.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que la subsanacién del administrado
ocurrié antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral |, notificada el 23 de noviembre de 2017.

En atencidn a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

52

requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folios 25 y 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 178°.- Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionadia directamente con las observaciones detectadas

en la supervision. esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales. lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo raquerido por la Administracion.

to (medio idoneso para que el administrado remita 1a

¢) La forma en que debe ser cumplico s
informacion solicitada y la misma pusda s
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l1l.4. Hecho imputado N° 4: El administrado excedio en un 5.67% el Limite Maximo

49.

50.

51.

Permisible establecido para el parametro Soélidos Suspendidos Totales (SST)
en el monitoreo de efluentes industriales, realizados los dias 17, 18 y 19 de
febrero del 2015, por la Direccidon de Supervision, incumpliendo lo dispuesto
en la columna Il de la tabla N°1 del Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE.

Compromiso ambiental asumido por el administrado en el PACPE

Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de 2002
en el diario oficial El Peruano, PRODUCE aprobd el Protocolo®® de Monitoreo de
Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo
Marino Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor del 2002).

El Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE®*, que aprobé el
Protocolo de Monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, establece que los
titulares de licencias de operacion de procesamiento destinados al consumo
humano indirecto deberan presentar los resultados de los monitoreos ante
PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes siguiente de
su realizacion.

Ahora bien, a través el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, el Ministerio de
la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobd los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) para los efluentes de la industria de harina y aceite de pescado,
conforme se detalla a continuacion:

1 !} 2l
‘,;”‘é,‘{,f.i,’é"&"s"fé LIMITES MAXIMOS LIAITES MAXIMOS
PARAMETROS LOS EFLUENTES Que | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DE LOS )
CONTAIMINANTES SERAN VERTIDOS EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANALISIS FORMATO
DENTRO DE LA ZONA DE VERTIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL ZONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
LITORAL (3) AIBIENTAL LITORAL (3) | AMBIENTAL LITORAL (b)
Standard Mathods for Los valores consisten ea
Examinztion of Water el promedio dirio de un
Aceiles y Grasas o SR S and Wastewsater, 20™ Ed. minimo de res muestras
(AyG) 20mgn 15710 mgd 0354Gimpt. Liathod 5520D. Washington; [de un compuesto segln se
o Equipo icce en la Resolud
Extractor Sexhlet Ministetial N* 002-2002-PE
— Shwda Uit
suspendidos 100 mpt 25°10'mgt 070"10mat £ seciistion of VAacss
Totales (SST) and Wastewaler, 200 Ed.
Part 25400 Washingten
Protecolo do Monitereo
£H 6-9 5-9 5-9 aptobado por Resclucda
Maistenal }4° 003-2002-PE
Demanda
P & Resolugion Ministenal R
Biogquimica de <E0mgh () {c) 364
Oxigeno (D20,) 003-2002-PE (d)

(a; La Zona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.

(b) De obligatorio cumplimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP
sefialados en la columna anterior.

gc) Ver Segunda Disposicién Complementaria y Transitoria.

d) EIl Protocolo de Monitoreo sera actualizado.

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprobo los LMP para los efluentes de la

53
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Es preciso sefialar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, el
Protocolo de Monitoreo es el procedimiento y la metodologia que debera cumplirse en la ejecucion de los
Programas de Monitoreo (muestreo sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion de
contaminantes emitidos y vertidos en el ambiente).

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marinoc Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto. deberan presentar los resultados de los
protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual. a ios
quince dfas posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de Reporte
anexo !V cle dicho protocolo que forma parte de la presante Resolucion Ministerial.
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industria de harina y aceite de pescado.

El Articulo N° 2 del citado dispositivo legal sefialé que para el cumplimiento de los
LMP los titulares de los establecimientos industriales pesqueros debian contar con
un adecuado sistema integrado de tratamiento y disposicion final de los efluentes
generados durante su actividad productiva.

En ese sentido, los titulares de los establecimientos industriales pesqueros tenian
que presentar a la autoridad certificadora una Actualizaciéon a su Plan de Manejo
Ambiental, la cual debia contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor®.

De la revision del PACPE®®, se puede apreciar que el administrado se comprometio
a cumplir con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en
la columna Il de la Tabla N° 1 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

Los resultados arrojados en la toma de muestras realizadas por la Direccion de
Supervision los dias 17, 18 y 19 de febrero del 2015, establecieron que el
administrado excedié los LMP del parametro solidos suspendidos totales (STT) en
el punto de monitoreo “Planta de Enlatado” en un 5.67%; segun los valores
establecidos en la columna Il de la Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1 - Promedio de valores de los parametros en el efluente
de los monitoreos realizado el 17, 18 y 19 de febrero de 2015

Cadigo - T DBOS SST AyG

Muestra Feciia (°C) mg/L mg/L mg/L

17/02/2015| 27.50|7.89| 13450 375.0 94.2
EF-DFER 01 | 1g8/02/2015| 28.80|7.37| 7770.8 | 3373.3 515.0
19/02/2015| 28.20|7.73| 69250 | 4176.7 908.5

PROMEDIO 28.17|7.66 | 5346.9 | 2641.7 505.9
Columna Il - Tabla N° 1, Art. 1-D.S. | 2~ . 2500.0 | 1500.0
N° 010-2008-PRODUCE 9
% de Exceso - - 5.67 -

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

55

DECRETO SUPREMO N° 010-2008-PRODUCE publicado el 30 de abril de 2008 en el diario oficial El Peruano.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS
PRIMERA DISPOSICION

()

2. La actualizacion del Plan de Mangjo Ambiental debera contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de
los posiblas impactos al cuerpo raceptor”

Paginas 257 al 260 del documanto denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdi.", contenido en el disco
acto aa

folio 65 del Expadianta

Pagina 13 de 18
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Conforme a lo verificado en la Supervisién Regular del 2015, en el Informe de
Supervision® y en el ITA®, la Direcciéon de Supervision concluyé que el
administrado excedio en un 5.67% los LMP de efluentes en el parametro de Sélidos
Suspendidos Totales en el monitoreo de efluentes industriales realizado los dias 17,
18 y 19 de febrero del 2015, incumpliendo lo dispuesto en la columna Il de la Tabla
N.° 1 del Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE.

No obstante, cabe indicar que, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de efluentes
y cuerpo marino receptor del 2002, respecto al procedimiento de toma de muestras
en los Monitoreos de Efluentes, la verificacion del cumplimiento de los LMP se
realiza con el promedio de tres (3) muestras compuestas en una jornada diaria®.

De la revision muestreos detallados en los Informes de ensayo N° 21275L/15-MA
de fecha 17 de febrero de 2015, N° 21293/15-MA de fecha 18 de febrero de 2015y
21305L-MA de fecha 19 de febrero de 2015, se puede advertir que en uno de ellos
no se tomaron 3 muestras compuestas debido a que no hubo suficiente efluente
generado por la actividad de enlatado, conforme al del Informe N° 106-2015-
OEFA/DS-PES del 2 de junio de 2015, en el siguiente detalle:

57
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Paginas 408 al 415 del documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.", contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediente.

Folios 8 y 9 del Expediente.

Resolucion Ministerial N° 003-2002-P, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo

Marino Receptor.

{)

6. PROGRAMA DE MONITOREO DE MUESTRAS

6.6.3. Procedimiento de toma de muestras

A. Efluentes

En el caso del agua de bombeo, la coleccion y presentacion de muestras es de suma importancia en el monitoreo,

a fin de garantizar resultados satisfactorios de los analisis correspondientes. Condiciones que deberan ser

verificadas por el Responsable del Monitoreo.

Para el agua de bombeo el MIPE considera realizar dos tipos de muestreo:

1. Muestreo Exploratorio: se realizara a criterio del MIPE, para tener un estimado inicial del estado del agua de
bombeo.

2. Muestreo de Verificacion: se utilizara para verificar el cumplimiento de los LMP y para el reporte de monitoreo
de los efluentes (Anexo 4)

(Gonisl)

Muestreo de Verificacion se tomara 3 muestras compuestas en diferentes momentos de una jornada diaria,

siguiendo el mismo procedimiento que of muestreo exploratorio. La verificacion del cumplimiento de los LMP. se
hara con raspecto 2] valor promsdio de 1as 3 muestras compusstas.”
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Tabla 3. Resultados de campo del punto EF-DFER 01 en el EIP de la empresa DON
FERNANDO S.A.C. realizado el 17, 18 y 18 de febrero del 2015.

[ : TOMA DE MUESTRAS EN CAMPO
Farametros tamadeos en
= e EF-DFER 01 HOR campa - g
FEC#H~M X 1 Composic TIPC OBSERWACION
chen z B S S RN e !
{ La planla do emlatado
H tarminando ia
o produccicén y = planta
+.a0 275 Iggdﬁtnr:zoll de harina residual sin
s . vty produccién. Punto ceo
pesq moniteree despuds do
% pasar por el tamiz
rotativo.
= e —
> - 5 ]
1 10:45 7.39 295 | 7.40 | 27.9
10:50 T.45 285 | Planta de enlatado y
b 12:00 7,25 30,5 | e M- harina residual ccn
’ & 3 e = - ; produccion. Punlo de
18022015 i -3 12:05 T.01 28,9 7.29 29.5 | |lduitgf; monitoroo duspuds de
| 12:10 7.35 29.6 | sy pasar por el tamiz
[ 13.20 | 7.42 30,4 ratativa.
| 3 13:25 .24 29,2 7.32 | 29,0 |
| 13320 | 7.24 | 29,1 ‘
0s:30 7,38 7.7 ]
1 D835 7,59 27,4 T.64 27.5
08:40 7.57 27.5 Planta de enlatado y
10:45 7,55 28,8 | P harina residual con
” s } Efluente <
18/02/2015 2 1c:50 | 7.50 28,7 7.51 | 28.5 | industrial 2:22;;‘:2?3"‘58;‘,:2?5 gz
1055 7.56 28,0 ___i { PESQUEre | pasar por el tamiz
11:45 | 7,35 | 2886 i | ToAMivO
3 11:50 7,33 28,1 7.44 1 285
11:55 7.42 28,1 |

Fuerde: Datos ¢o campo CEFA

En las Tablas 4, 5 y 6 se presentan los resultados y promedics diarios de los informes
de ensayo N 21275L/15-MA, N* 21293L/15-MA y N°® 27305L/15-MA, sumand.o a las
parametros de campao.

Fuente: Informe N° 106-2015-OEFA/DS-PES, elaborado por la Direcciéon de Supervision.

En ese sentido, debido a que el procedimiento de toma de muestras no ha sido
llevado de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor del 2002 y no se cuenta con la cantidad necesaria de
muestras, no es posible evaluar el cumplimiento de los LMP en el presente
procedimiento. Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

Por lo expuesto, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos formulados por los administrados mediante los escritos de descargos |
y Il y escrito complementario.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidn por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado no vierte sus efluentes industriales a
través del emisor submarino de APROCHIMBOTE, operada por APROFERROL
S.A, conforme lo establecido en su PACPE.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un PACPE®, en el cual se comprometié a verter sus
efluentes industriales a través del emisor submarino de APROCHIMBOTE, operada
por APROFERROL S.A.

30
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Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 5

De conformidad a lo sefialado en el Informe de Supervisién®' y en el ITA®, en la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision concluyo que el administrado
no vierte sus efluentes industriales a través del emisor submarino de
APROCHIMBOTE, operada por APROFERROL S.A, conforme lo establecido en su
PACPE.

No obstante, lo sefialado en el numeral precedente, debemos indicar que de la
revision de lo consignado en el Acta de Supervision S/N® correspondiente a la
Supervision Regular 2016, se verifica que la Direccion de Supervision constatd que
el administrado vertia sus efluentes industriales a través del emisor submarino de
APROCHIMBOTE, operado por APROFERROL S.A. En consecuencia, el
administrado adecu6 su conducta conforme a lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental antes del inicio del presente PAS.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la presente conducta infractora, en la
Resolucion Subdirectoral I, la Autoridad instructora sefialé que la referida
subsanacién habia perdido el caracter de voluntario, toda vez que mediante Carta
N.° 1800-2015-OEFA/DS notificada al administrado el 24 de septiembre del 2015,
la Direccién de Supervision requirié al administrado acreditar la subsanacion de la
conducta materia de analisis.

En dicho contexto, y en aplicacion del numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento
de Supervision, la Subdireccion de instruccion procedié a aplicar la metodologia
para la estimacién del riesgo que generaba la conducta infractora, obteniendo como
resultado que dicha conducta calificaba como un incumplimiento ambiental
transcendente; y, por ende, no se encontraba dentro de los supuestos de aplicacion
de la eximente de responsabilidad de subsanacién voluntaria.

No obstante; de la reevaluacion de la Carta N.° 1800-2015-OEFA/DS® del 24 de
setiembre de 2015, se advierte el requerimiento realizado al administrado respecto
a la correccion del hallazgo materia de analisis no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 178° del TUO de la LPAG®, toda vez que dicha

61

62

63

55

Paginas 98 y 99 documento denominado “Informe N° 115-2015-OEFA/DS-PES.pdf.”, contenido en el disco
compacto que obra a folio 65 del Expediente.

Folios 9 (reverso) al 14 del Expediente.

Para mayor abundamiento en el Acta de supervisién Directa correspondiente al Expediente 0021-2017-DS-PES
del 17 de febrero del 2016:

3 HALLAZGO:
Autorizacion de vertimiento de aguas residuales

(..)

Los efluentes los vierte a través del emisor submarino de Aproferrol S.A.

Folios 101 (reverso) del Expediente
Folios 25 vy 26 del Expediente.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 178°.- Solicitud de pruebas a los administrados
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comunicacidon no especifica fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento®. En ese sentido, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de
las acciones implementadas por el administrado para acreditar la subsanacién de
la conducta infractora descrita en la Tabla N°1 de la Resolucion Directoral.

Por tanto, y de conformidad con el Informe Final e Informe Final®” - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion —, en la
Supervision Regular 2016, se constaté que el administrado vierte sus efluentes a
través del emisor submarino de APROCHIMBOTE. En consecuencia, el
administrado adecud conducta infractora con anterioridad al inicio del presente
PAS, esto es 23 de noviembre del 2017.

En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervisién, corresponde dar por
subsanado el presente hecho imputado y declarar el archivo del presente PAS
en este extremo.

Por consiguiente, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a la nueva
prueba y demas argumentos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N.° 30011, los Literales a) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, en el Articulo 19° de
la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
5/ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
"~ Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra DON FERNANDO S.A.C., por la comision de las infracciones detalladas en la

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b)  La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administracdo resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Informe Final. Folios 296 y 297 del Expediente.
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Tabla N.° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N.° 1799-2017-
OEFA/DFSAI/SDI y las Tablas N.° 2 y N.° 3 de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 650-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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