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Resolucion Directoral N° ‘ '%3118-OEFA/DFAI

Zacion Ambiental Expediente N° 2510-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2510-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO

AMBIENTE S.A.C."
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C.2

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA RESIDUAL DE RECURSOS
] HIDROBIOLOGICOS
UBICACION . DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE
PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR . PESQUERIA
MATERIAS X COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

771 0CT. 2018 H.T. 2017-101-018488

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 503-2018-OEFA/DFAI/SFAP de agosto de

2018; vy,
1. ANTECEDENTES
1. Del 18 al 21 de abril de 2017, la Direccidn de Supervision (en adelante,

Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) al establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) de Tecnologias en Favor del Medio Ambiente S.A.C. (en adelante,
TECFAMA) cuya titularidad de la licencia a la fecha corresponde a Corporacion
Frutos del Mar S.A.C.2 (en adelante, CORFRUMAR), ubicado en la Avenida Los
Martillos, Kilometro 15.5 de la Carretera Pisco-Paracas, distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa S/N* del 21 de abril de 2017 (en adelante, Acta de Supervision) y el
Informe de Supervision Directa N.° 215-2017-OEFA/DS-PES® del 8 de junio de
2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N.° 1699-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
octubre de 20178, notificada el 31 de octubre de 20177 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), la Autoridad Instructora (ahora, Subdireccion de Actividades

Persona juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20512448187.

Persona juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20544125681.

Ver Resolucion Directoral N° 257-2016-PRODUCE/DGHI del 27 de julio del 2016 (folios 40 al 42 del
Expediente), rectificada mediante la Resolucion Directoral N° 267-2016-PRODUCE/DGHI del 10 de agosto del
2016 (folios 38 y 39 del Expediente).

Folios 5 al 45y 86 al 106 del Expediente.

Folios 46 al 68 del Expediente.
Folios del 465 al 469 del Expediente.

Cadula N° 470. Folio 470 del Expedizants
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Productivas®) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra CORFRUMAR, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral I.

El 30 de noviembre del 2017, CORFRUMAR present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral |, a través de un Escrito con Registro N° 2017-E01-
086886° (en adelante, Escrito de Descargos).

No obstante, a través la Resolucion Subdirectoral N° 641-2018-
OEFA/DFAISFAP del 23 de julio de 2018, notificada a TECFAMA vy
COFRUMAR el 26 de julio de 2018" (en adelante, Resolucién Subdirectoral
Il), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la SFAP)
resolvié variar la Resolucion Subdirectoral e incluir a TECFAMA al presente PAS
, imputandoles a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en el numeral 3
de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral |, correspondiente a no
realizar los monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
trimestres | y Il de 2016.

Cabe sefalar que, a través de la Resolucion Subdirectoral N.° 644-2018-
OEFA/DFAI/SFAP'? del 24 de julio de 2018, notificada a TECFAMA vy
COFRUMAR el 26 de julio de 2018, la SFAP resolvié ampliar por tres (3)
meses el plazo de caducidad del presente PAS.

Posteriormente, mediante las Cartas N° 2863-2018-OEFA/DFAI y 2862-2018-
OEFA/DFAI', notificadas el 18 de setiembre de 2018, la SFAP notifico a los
administrados el Informe Final de Instruccion N° 503-2018-OEFA/DFAI/SFAP1®
(en adelante, Informe Final).

Cabe indicar que a la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridades
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM vigente desde el 22 de diciembre de 2017, es la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de los procedimientos administrativos
sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria
manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos”. En ese sentido, toda mencién a la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Folios 471 al 475 del Expediente.

Folios 476 al 480 del Expediente.

Cedulas N° 0694-2018 y N° 0695-2018. Folios 484 y 485 del Expediente.

Folios 289 al 291 del Expediente.

Cedulas N° 0699-2018 y N° 0700-2018.Folios 483 y 486 del Expediente.

Folio 130 del Expediente.

Folio 131 del Expediente.

Folios 122 al 129 del Expediente.
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Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucién, los
administrados no han presentado escrito de descargo alguno en relaciéon a la
Resolucion Subdirectoral 1l y respecto del Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificados.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere
dano real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia ds rasponsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la rsincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)"
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: COFRUMAR no implementé un (1) deshollinador

(caja de metal acoplada a la chimenea para atrapar el hollin), conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIP de COFRUMAR cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Certificado Ambiental N° 066-2006-PRODUCE/DIGAAP'® del 17 de
noviembre de 2006 (en adelante, EIA), en el cual se asumié el compromiso de
instalar un (1) deshollinador (caja de metal acoplada a la chimenea para atrapar
el hollin) para la mitigacién de los gases de combustion del caldero™.

Habiéndose definido el compromiso asumido por COFRUMAR en el instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision? y en el Informe de
Supervisién?!, la Direccion de Supervision concluyé que el EIP de los
administrados no cuenta con un (1) deshollinador (caja de metal acoplada a la
chimenea para atrapar el hollin) para la para la mitigacién de los gases de
combustion del caldero, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Cabe precisar que, las particulas de hollin generadas en los calderos que utilizan
como combustible petréleo industrial N° 6, tienen la particularidad de penetrar el
aparato respiratorio del ser humano, provocando irritacion en las vias
respiratorias. Ademas, su acumulacion en los pulmones puede agravar
enfermedades como el asma y las enfermedades cardiovasculares.

En tal sentido, la ausencia de deshollinadores en los calderos del EIP del
administrado, podrian generar la liberacion de particulas de hollin a la atmésfera
generando un dafo potencial sobre la salud y vida de las personas.

Analisis de los Descargos al hecho imputado N° 1

En el Escrito de Descargos, COFRUMAR sefialé que cumplié con instalar un (1)
deshollinador en el caldero de su EIP. A fin de acreditar lo dicho adjunté
fotografias de la mencionada instalacion.

Folio 143 del Expediente.
Folio 151 reverso del Expediente.
Folios 32 y 99 reverso del Expediente.

Folios 48 al 51 ds! Expediantzs.
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Respecto de dicho argumento, debemos indicar que en el Informe Final?? - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion — la Autoridad
Instructora precis6 que, de la evaluacion del referido descargo y registro
fotografico, no se evidencian documentos o soporte fotografico fechado y geo-
referenciado, que permita acreditar la instalacion un (1) deshollinador en el
caldero de su EIP

En efecto, y considerando que el TFA ha establecido a través de las
Resoluciones N° 043-2017-OEFA/TFA-SMEZ® y N° 007-2017-OEFA-TFA-
SMPEIM?*; |la exigencia del registro de fechas y coordenadas de ubicacién en las
fotografias permitiria en el presente caso crear certeza; mas aun cuando se trata
de probar el acaecimiento de un supuesto de exenciéon de responsabilidad, como
es la subsanaciéon. Por lo que, los medios probatorios presentado por el
administrado en su Escrito de Descargos | no desvirtuan la presente imputacion.

Cabe senalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29°%° y 55° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por

22

25

Informe Final. Folio 488 (anverso y reverso) del Expediente.

Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

G-

64. La georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado
por la DFSAI en la resolucion apelada, permitira a la Administracién, verificar que el area gue fue
materia de hallazgo en la supervision coincida con el drea en la cual el administrado sostiene
haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones en la imputacién.

65. Adicionalmente a la geo-referenciacion se debe indicar que del analisis de las fotografias
presentadas por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacién, no
generan-en esta sala- certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto, dichos
medios probatorios no permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental sefialado en el
numeral 49 de la presente resolucion en la zona supervisada.” (Subrayado y resaltado agregados).

{.)

Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

“«

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la_finalidad de la _georreferenciacion de las fotografias es permitir
verificar que el area que fue materia de hallazgo en la supervision coincida con el area en la cual el
administrado _sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de la
imputacion, es decir. dota de un elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado, En tal
medida, se convierte en un requisito importante al momento de la evaluacion de la subsanacion de la
conducta detectada en la supervision’.

()

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obiligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
corraspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son sxigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho sstudio,
las cuales debzaran ser incorporadas en los planss indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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Decreto Supremo N.° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado, durante la Supervisién
Regular 2017, incurrié en la conducta infractora consistente en no implementar
un (1) deshollinador (caja de metal acoplada a la chimenea para atrapar el
hollin), conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral |I; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad de COFRUMAR en este extremo.

Hecho imputado N.° 2: COFRUMAR no implementé un (1) tanque de
sedimentacion y un (1) tanque de neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y EIP, conforme lo establecido en su Plan
de Manejo Ambiental.

Obligacién legal contraida por el administrado

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca? establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca? (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

26

27

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darfios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
gjecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje. tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley. su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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El acapite (i) del Literal c) del Articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 015-2015-OEFA/CD?, norma que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, establece la infraccién administrativa.

En atencion a ello, COFRUMAR cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 040-2011-
PRODUCE/DIGAAP? del 19 de agosto de 2011, en el cual los administrados
asumieron el compromiso de instalar un (1) tanque de sedimentacién y un (1)
tanque de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
y EIP?,

Habiéndose definido el compromiso asumido por COFRUMAR en el instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®' y en el Informe de
Supervisién®, la Direccion de Supervision concluy6 que el EIP de COFRUMAR
no cuenta con un (1) tanque de sedimentacién de sedimentaciéon y un (1) tanque
de neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y EIP,
incumpliendo lo establecido en su PMA.

Cabe resaltar que, el tanque de sedimentacion es una estructura disefiada para
concentrar los solidos suspendidos organicos de cualquier agua residual. Los
efluentes, al pasar por la poza de sedimentacion, se estancan o fluyen
lentamente, permitiendo que las particulas sélidas se precipiten al fondo de la
poza formando una capa de lodo, mientras que el agua se clarifica con flujo
ascendente.

Asimismo, el tanque de neutralizacién es un equipo disefiado para recibir
efluentes y equilibrar su pH*? a través de la adicion de quimicos, con el propésito
de corregirlos previo a su descarga, para asi no afectar el pH del cuerpo marino
receptor, debiendo tenerse en cuenta que la alteraciéon del pH ocasiona toxicidad
sobre la vida acuatica, siendo necesaria la neutralizacion de los referidos
efluentes.

Por tanto, la ausencia del tanque de sedimentacion y neutralizacion en el
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de EIP, agotara la

28

29

30

31

32

33

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura
de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 1 de junio de
2015.

Folios 177 y 178 del Expediente.

Folios 178, 180, 183, 184, 198, 199, 202 y 205 del Expediente.

Folios 29 y 98 del Expediente.

Folios 51 al 55 del Expediente.

Los efluentes de limpieza de planta y equipos cominmente son acidos (con un pH menor a 5.0) o alcalinos
(pH mayores a 10.0).
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concentracion de oxigeno y formara peliculas aceitosas en la capa superficial del
cuerpo receptor, impidiendo el intercambio gaseoso con la atmésfera y la
penetracion de la luz solar; lo que traeria como consecuencia la destrucciéon de
los ecosistemas acuaticos generando una alteracion negativa sobre la flora y
fauna del medio ambiente.

Analisis de los Descargos

En el Escrito de Descargos, COFRUMAR sefalé que cumplié con instalar un (1)
tanque de sedimentacién y un (1) tanque de neutralizacién para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y EIP. A fin de acreditar lo dicho adjunto
fotografias de la mencionada instalacion.

Respecto de dicho argumento, debemos indicar que en el Informe Final®* - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion — la Autoridad
Instructora precis6 que, de la evaluacion del referido descargo y registro
fotografico, no se evidencian documentos o soporte fotografico fechado y geo-
referenciado, que permita acreditar la instalaciéon un (1) tanque de sedimentacion
y un (1) tanque de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y EIP.

Por lo expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental en las Resoluciones N° 043-2017-OEFA/TFA-SME®*® y
N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM?®; que establecen que la exigencia del registro
de fechas y coordenadas de ubicacion en las fotografias no vulnera el principio
de presuncion de veracidad y licitud, por cuanto tales caracteristicas permiten
crear certeza respecto de los argumentos del administrado; mas aun cuando se
trata de probar el acaecimiento de un supuesto de exencién de responsabilidad;
en consecuencia lo argumentado por el administrado no desvirtua el presente
hecho imputado.

36

Informe Final. Folio 488 (anverso y reverso) del Expediente.

“Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

64. La georreferenciacién de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo
serialado por la DFSAI en la resolucion apelada, permitira a Ia Administracion, verificar que el
grea que fue materia de hallazgo en la_supervision coincida con el area en la cual el
administrado _sostiene _haber realizado acciones _destinadas _al__levantamiento de
observaciones en la imputacion.

65. Adicionalmente a la geo-referenciacién se debe indicar que del analisis de las fotografias
presentadas por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacion, no
generan-en esta sala- certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto,
dichos medios probatorios no permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental
sefialado en el numeral 49 de la presente resolucion en la zona supervisada.” (Subrayado y
resaltado agregados)

“Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es
permitir verificar que el drea que fue materia de hallazgo en la supervision coincida con el
grea _en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones de la imputacion. es decir, dota de un elemento de certeza
a la prueba gue aporta el administrado, En tal medida, se convierte en un_requisito
importante al momento de la evaluacion de la subsanacién de la conducta detectada en la
supervision”. (Subrayado y resaltado agregados)
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Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, queda acreditado que el administrado incumplid el compromiso
ambiental asumido en su PMA al operar sin haber implementado un (1) tanque
de sedimentacion y un (1) tanque de neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y EIP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral I; por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad de COFRUMAR en estos extremos.

Hecho imputado N° 3: COFRUMAR Y TECFAMA no realizaron el monitoreo
de efluentes industriales correspondientes a los trimestres I, Il, 1ll y IV del
2016 y | del 2017.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el PMA, COFRUMAR Y TECFAMA asumieron el compromiso de realizar el
monitoreo de los efluentes industriales del EIP, con una frecuencia trimestral
(estacional), tomando como referencia el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes
para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor” (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes), aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.° 003-2002-PEE®" .

Habiéndose definido el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision verificod la no realizacion
de los monitoreos de efluentes industriales generados en el EIP,
correspondientes al |, Il, lll, IV de 2016 y | de 2017, se incumpliendo la obligacion
establecida en el PMA.

De lo actuado en el Expediente, se observa que mediante la Resolucion
Directoral N.° 257-2016-PRODUCE/DGHI®® de fecha 27 de julio del 2016,
rectificada mediante la Resolucion Directoral N° 267-2016-PRODUCE/DGHI del
10 de agosto del 2016, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobo el cambio de titularidad de la mencionada licencia de operacion otorgada
a TECFAMA, en favor de CORFRUMAR.

En atencién a ello, la presunta responsabilidad por los hechos imputados en la
Resolucién Subdirectoral, debera determinarse de la siguiente manera:

- TECFAMA, por la no realizacion de los monitoreos de efluentes industriales
correspondientes a los trimestres | y 1l del 2016.

38

Folio 162 del Expediente.

Folios 132 al 134 del Expediente.
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- COFRUMAR, por la no realizacion de los monitoreos de efluentes
industriales correspondientes a los trimestres |, II, IlI, IV del 2016 y trimestre |
del 2017

43. Lo sefalado anteriormente se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 01: Cambio de Titularidad de la licencia de operacién del EIP

TECNOLOGIAS EN FAVOR
DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C. CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C.
. ) -
< | | B
27/07/2016 i
—p
R.D. N° 257-2016-PRODUCE/DGCHA Supenision
Cambio de titularidad de Regular
la Licencia de realizada por
\ J ;5\ J\ Ji L Jla Direccion
! Y Y Y Y de
Monitoreo del Primer Monitoreo del Segundo  Monitoreodel ~ Monitoreo del ~ Monitoreo del
Trimestre del 2016 Trimestre del 2016 Tercer Cuario Primer
. ) Trimestre del Trimestre del ~ Trimestre del
Y 2016 2016 2017
TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE
S.A.C.
. J
Y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Sobre el particular, es preciso sefialar que los monitoreos de los efluentes
industriales, permiten evaluar el desempefio del sistema de tratamiento
implementado en un EIP; en ese sentido, el no realizarlos, impide que el
fiscalizador ambiental verifique el nivel de la carga contaminante que caracteriza
a los efluentes industriales generados por dicho EIP.

Y,

2
—<
S
&
N
»

W 30
\.__/

5.

)

DE A

o

TOEFR

N
o

Es asi, que al no haberse realizado el monitoreo de efluentes industriales del
EIP, correspondientes [, Il, lll, IV del 2016 y | del 2017, COFRUMAR vy
TECFAMA han impedido que la Administracion evalle la carga contaminante de
los efluentes que genero el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha
podido conocer con certeza la concentracion de los parametros fisicos, quimicos
o biolégicos que caracterizan al efluente, con la consecuente imposibilidad de
tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el
ambiente.

En su escrito de Descargos, COFRUMAR sefialé que recién a partir del cambio
de titularidad a empezado a programar la realizacién de monitoreos de efluentes
industriales.

Respecto a lo indicado por CORFRUMAR en el Escrito de Descargo |,
corresponde reiterar que la imputacién analizada en este extremo esta referida a
la realizacion del monitoreo de los efluentes industriales del EIP correspondiente
[, I, 'y IV del 2016 y | del 2017; por tanto, la programacién de los monitoreos
% posteriores no desvirtua el presente hecho imputado.
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En tal sentido, de lo sefalado precedentemente, queda acreditado que
COFRUMAR y TECFAMA no realizaron los monitoreos de efluentes industriales
del EIP, correspondiente I, Il, Il y IV del 2016 y | del 2017 respectivamente, en
contravencion de lo establecido en el PMA.

Dichas conductas configuran la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla
N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral I; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad a COFRUMAR en este extremo. Asimismo, corresponde
declarar la responsabilidad solidaria a TECFAMA en el extremo referido a
no realizar los monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
trimestres | y Il de 2016, conforme a la Resolucion Subdirectoral Il.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*' y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

C.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad. proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.
“Articulo 18.- Alcance
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Literal d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325”, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*?, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

42

43

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-
CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
Juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(s3]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

(a) &) ©

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
Se decl.a‘m la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respox\sa%)xhdad del recursos naturales y la reparacion o. al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

44

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{s3)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debienco ser licito, preciso. posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(=

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

foss)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

56. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

57. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar medidas correctivas

IV.2.1. Hechos imputados N° 1 y 2: COFRUMAR no implementé:

- Un (1) deshollinador (caja de metal acoplada a la chimenea para atrapar
el hollin), conforme a lo establecido en su EIA.

- Un (1) tanque de sedimentacion de sedimentacion y un (1) tanque de
neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y
EIP, conforme a lo establecido en su PMA.

58. En el presente caso, las conductas infractoras estan referida la no
implementacion de un (1) deshollinador (caja de metal acoplada a la chimenea
para atrapar el hollin), conforme a lo establecido en su EIA; un (1) tanque de
sedimentacion de sedimentacion y un (1) tanque de neutralizacion para el

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

€ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

? d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

caso. y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.”
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tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y EIP, conforme a lo establecido
en el PMA.

Al respecto, cabe sefialar que la ausencia de deshollinadores en los calderos del
EIP del administrado, podrian generar la liberacion de particulas de hollin a la
atmosfera generando un dafio potencial sobre la salud y vida de las personas.

Asimismo, la ausencia del tanque de sedimentacion y neutralizacion en el
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de EIP, agotara la
concentracion de oxigeno y formara peliculas aceitosas en la capa superficial del
cuerpo receptor, impidiendo el intercambio gaseoso con la atmoésfera y la
penetracion de la luz solar; lo que traeria como consecuencia la destruccion de
los ecosistemas acuaticos generando una alteracién negativa sobre la flora y
fauna del medio ambiente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idoénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®’.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones. documenios y demas
raquerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley. debera contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar:

2.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia ce ia misma
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

En este orden de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde dictar de las siguientes medidas correctivas:

Tabla N° 1: Medidas correctivas

Medida Correctiva

N° Hecho imputado Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion L
cumplimiento

Acreditar la
COFRUMAR no | implementacién de
implementé un (1) | un 1)
deshollinador (caja de | deshollinador (caja

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles, contado

metal acoplada a la
1 | chimenea para atrapar
el hollin), conforme a
lo establecido en su

de metal acoplada
a la chimenea
para atrapar el
hollin), conforme a

a partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién que

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida

EIA. lo establecido en dicts: 1o medida correctiva, el administrado debera
su EIA. ; remitir @ la Direccién de
correctiva. ggains "

Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA un Informe

Acreditar la Técnico detallado, en el cual se

%%ll:eFr{nUe“r/\lQR i (n;; implementacion de acredite la implementacion de

tanque de | Un _(1) tanqpe de | En un plazo. no bombas de. agua en la plgnta de

e want oIk de sedimentacion de | mayor de treinta | harina residual. Dicho mforme

dimentacién yun {1) sedimentacion y | (30) dias | debera contener medios

ts:né'::n acon ¥ de | Un (1) tanque de | habiles, contado p.robatorios visuales (fotografias,

2 | neutralizacién para el neutralizacion a partir del dia | videos u ofros, debidamente

tratamients de | Para el tratamiento | siguiente de | fechados y con coordenadas
de efluentes de | notificada la | UTM).

efluentes de limpieza

i limpieza de | Resolucion que
Ssnf;?#éms ¥ 1P | equipos y EIP, | dicte la medida
establecido en su conforme a lo | correctiva.

PMA establecido en su

PMA.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara a COFRUMAR
realizar las coordinaciones necesarias para implementar un (1) deshollinador
(caja de metal acoplada a la chimenea para atrapar el hollin), conforme a lo

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.
¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.
d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el drea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de

declaracion jurada.”

g7
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establecido en su EIA; un (1) tanque de sedimentacion de sedimentacién y un (1)
tanque de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
y EIP, conforme a lo establecido en su PMA.

En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le
sea imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA en el plazo otorgado para
cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la medida correctiva quedara
suspendida hasta que la planta reanude sus actividades productivas.

En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de las medidas correctivas.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que COFRUMAR presente la
informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.2. Hecho imputado N.° 3: COFRUMAR Y TECFAMA no realizaron el

71.

12,

74.

monitoreo de efluentes industriales correspondientes a los trimestres LI Il
y IV del 2016, y | del 2017.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida la no realizacion de los
monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres |, Il, Ill, [V del 2016 y |
del 2017, conforme a lo establecido en el PMA.

Al respecto, resulta pertinente sehalar que, en su Escrito de Descargos,
COFRUMAR senal6 que los efluentes industriales del EIP no eran vertidos a un
medio natural, sino que eran dispuestos a través de la EPS CAMISEA
COMBUSTIBLES S.R.L*, compromiso ha sido establecido en su PMA*.

En atencion a lo anterior, a fin de verificar si el administrado cumplié con corregir
la conducta materia de imputacion, se realizé la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, verificandose que desde la Supervision
Regular 2016 hasta la fecha, el administrado no ha presentado los monitoreos de
efluentes industriales de su EIP.

En este contexto, es relevante precisar que la realizaciéon del monitoreo de
efluentes industriales permite medir el indice de contaminacién que pueden
generar los parametros (solidos suspendidos totales, pH, temperatura, demanda
bioquimica de oxigeno, aceites y grasas) del referido efluente, generados
durante el proceso productivo de congelado y enlatado de recursos

49

Sobre el particular, obra en el Expediente copia del contrato para la gestion ambiental de los residuos
sélidos industriales peligroso y no peligroso firmado entre TECFAMA y CAMISEA COMBUSTIBLES
SRL. En la cuarta clausula de dicho contrato, establece que CAMISEA preste servicios a COFRUMAR
consistente en la recoleccion de efluentes liquidos industriales peligrosos y no peligrosos. Folio 401 del
Expediente.

Informe N° 178-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 17 de agosto de 2011, documento que otorgo
calificacion favorable al PMA, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 040-2011-PRODUCE/DIGAAP
del 19 de agosto de 2011
-
4.5. Disposicion de efluentes previamente tratados

> Los efluentes previamente tratados seran almacenados v neutralizados son trasladados por la

EPS-RS CAMISEA COMBUSTIBLES SRL. seguin convenio suscrito entre ambas partes.

Folio 180 (reverso) del Expadiznia.
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hidrobiolégicos, esto a fin de adoptar las acciones pertinentes para prevenir y
evitar la contaminacion ambiental.

Sobre el particular, es conveniente sefialar que el no haber realizado el
monitoreo de efluentes ha generado un riesgo ambiental en tanto no se ha
podido conocer con certeza la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan al efluente; con la
consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar
eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

En este orden de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 2: Propuesta de Medida correctiva

Medida Correctiva

N° Hecho imputado

Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el

g cumplimiento cumplimiento
No se realizé el En un plazo no mayor de cinco (5)
monitoreo de | Acreditar la dias habiles, contado desde el dia
efluentes realizaciéon  del | Dentro del | siguiente de vencido el plazo para
industriales del EIP, | monitoreo de | trimestre cumplir con la medida correctiva,
correspondientes  a efluentes siguiente luego | el administrado debera remitir a la

3 los trimestres |, II, Ill,

sndistials d de notificada la | Direccion de Fiscalizacion vy
IV trimestre del 2016 | INAustriales de

Resolucién que | Aplicacion de Incentivos del OEFA

y | del 2017, |acuerdo a o | gicte la medida | la copia del informe de ensayo
conforme a lo | establecido en | correctiva. que contengan los resultados del
establecido en el [ suPMA. monitoreo realizado, conforme a lo
PMA. establecido en su PMA.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado la frecuencia trimestral para el monitoreo de
efluentes industriales, industriales conforme al compromiso asumido en su
PMA .En este sentido, se otorga un plazo razonable dentro del trimestre posterior
a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion Directoral, para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le
sea imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA en el plazo otorgado para
cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la medida correctiva quedara
suspendida hasta que la planta reanude sus actividades productivas.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que los administrados
presenten la informacidn que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. por la comision de las infracciones que
constan en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1699-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Declarar como responsable solidario a TECNOLOGIAS EN FAVOR
DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C. por la infraccion que constan en el numeral 3 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1699-2017-OEFA/DFSAI-SDI, en el
extremo de no realizar los monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
trimestres | y Il de 2016, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. el cumplimiento
de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N°1 y N. 2 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. informar a esta Direccion los
datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

rticulo 5°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual soélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE
S.A.C. y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el articulo 23° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
i y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.

terponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
uspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
dministrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

EMC/VSCHA/ecs

Di
k Orgamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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