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Resolucion Directoral N°D? 7‘{1201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 2744-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  2744-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA PIRAMIDE DEL NORTE SAC''

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CARABAYLLO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA : ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

16 007 204 H.T. 2017-101-035338
Lima, 10 0C7. 7073

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 396-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la
Subdirectoral N° 0789-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el Informe Técnico N° 761-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 15 de octubre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 19 de julio del 2017 se realizd una accién de supervision especial? (en adelante,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Carabayllo® de
titularidad de Ladrillera Piramide del Norte S.A.C. (en adelante, Piramide del
Norte). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisiéon del
19 de julio de 2017* (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 716-2017-OEFA/DS-IND® del 3 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision) la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que Piramide del Norte habria incurrido en una supuesta infraccion
a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 2096-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre de 2017 y notificada el 21 de diciembre de 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacion,

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20600833287.

2 La Supervision Especial 2017 se realizé con la finalidad de dar atencién al Oficio N° 080-2017-MINAM/VNGA del
Viceministerio de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, mediante el cual se remitié el documento
presentado por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, por el presunto deterioro de calidad de aire generado por
diferentes empresas instaladas en la jurisdiccion de Carabayllo.

La Planta Carabayllo se encuentra ubicada en Calle Cafon Predio Rural La Molina — Parcela 3 — Los Frutales de
San Pedro de Carabayllo, distrito de Carabayllo, provincia y departamento dzs Lima.

Documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 19 del Expediente.

5 Folios 2 al 18 dal Expedienta.
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Sancion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion vy
aplicacion de Incentivos®) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Piramide del Norte, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 25 de enero de 2018, Piramide del Norte present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargos 1)'° al presente PAS.

El 23 de mayo de 2018, Piramide del Norte presentd sus descargos adicionales
(en adelante, escrito de descargos 2)'" al presente PAS.

El 7 de setiembre de 2018, mediante la Carta N° 2758-2018-OEFA/DFAI'? se
notific6 a Piramide del Norte el Informe Final de Instruccion N° 396-2018-
OEFA/DFAI/SFAP™ (en lo sucesivo, Informe Final).

El Informe Final' fue debidamente notificado a Piramide del Norte, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, el
administrado no ha presentado descargos al citado Informe.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0789-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
setiembre de 2018, notificada el 18 de setiembre de 2018", la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas amplié por tres (3) meses el plazo de
caducidad del PAS iniciado contra Piramide del Norte.

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales

Escrito con registro N° 9524. Folios del 26 al 31 del Expediente.

Escritos con registro N° 46336 y N° 46337, obrantes a folios 33 al 61 y 63 al 91 del Expediente, respectivamente.
Folio 106 del Expediente.

Folios 96 al 105 del Expediente.

De conformidad con el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, en el Acta de Notificacion obrante en
el folio 107 del Expediente, se dejo constancia que el administrado se nego a recibir el documento, indicandose
también la descripcion del inmueble.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio guz conste en el expedisnte. o 2n of tiltimo domicilio que 12
persona a quien deba notificar haya senalado ant2 of organo adminisirativo an otro orocadimisnto ansiogo 2n ia
oropia entidad dantro del uliimo afo. (...)"

Folios 109 ai 110 del Expadiants.

Folio 111 dal Expadiznia.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental'® (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurri6 en el
hecho imputado que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230) —
considerando que la supervision se realizé el 19 de julio del 2017—, corresponde
aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Piramide del Norte realizé actividades industriales

en la Planta Carabayllo sin contar con instrumento de gestion ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién?®, durante la
Supervision Especial 2017 la Direccion de Supervision verificod que Piramide del

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario. personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Lay N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°® 005-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilid 2 la competencia para la potestad sancionadora
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Norte desarrollaba actividades de fabricacion de ladrillos sin contar con
instrumento de gestion ambiental, aprobado por el sector competente.

En el Informe de Supervision?', la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado realizé actividades de fabricacién de ladrillos sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos 1, Piramide del Norte sefialé que de conformidad con
la establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, el Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria) se encontraba dentro del plazo de tres (3) afios
desde la entrada en vigencia del referido reglamento —es decir, hasta el 4 de
setiembre de 2018-, para presentar su instrumento de gestibn ambiental
correctivo; por lo que no correspondia el inicio de un PAS.

Sobre el particular, es pertinente aclarar que la obligacion de contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado para el desarrollo de actividades
industriales manufactureras se establecié desde el Decreto Supremo N° 19-97-
ITINCI (en adelante, RPADAIM), cuyo articulo 10° dispuso para las actividades
nuevas? el deber de contar con Estudio de Impacto Ambiental o una Declaracion
de Impacto Ambiental aprobada, previo al inicio de sus actividades; y, la obligacion
de contar con un Programa de Adecuacion y Manejo para las actividades que se
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1. Verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar la
N° Descripcién ¢Corrigi6? subsanacioén o
correccion (*)

Presuntos Incumplimientos
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accion de supervision, se le exhorta proceder con
la subsanacién de las conductas que se describen a continuacion.
El administrado realiza actividades de fabricacion de

1 ladrillos, sin contar con certificacion ambiental aprobado por NO Indeterminado
el Ministerio de la Produccion.
(.- | () (.:2) (-4
(="
Folio 16 (reverso) del Expediente, conforme al siguiente detalle:
...
N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
1 El administrado realiza actividades de fabricacion de ladrillos, sin contar con Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por el Ministerio de la Produccion.
(o | o)
[l

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado meadiants Dacreto Supremo N* 019-97-ITINCI
o)

Articulo 10.- Exigencia para nusvas Actividades o Ampliacion. - Los titulares ds [a industria manuraciuraia

nievas actividadas
c2n incremanios 2n la capacidad d2 produccion. d2 tamanio ds ;

'sificacion, reupicacion o ralocalizacisn.
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encontraban en curso® a la fecha de promulgacion de las normas que contengan
obligaciones amblentales que implique una adecuacion?.

Conforme lo indicado, respecto a las actividades en curso a la entrada de vigencia
del RPADAIM, el articulo 18° de la citada norma establece que la exigibilidad de
los PAMA se encontraba condicionada a la promulgacion de normas que
contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuacion.

Por otro lado, segun lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria del
RPADAIM?, |a presentacién del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo Il de dicho
cuerpo normativo® se fijo el procedimiento para la adecuacion gradual de las
actividades en curso de la industria manufacturera.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacion de las actividades en curso,
solo era exigible en tanto se promulgaran normas que contuvieran obligaciones
de adecuacion ambiental.

23

24

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“(-..)

Articulo 8.- Documentos Exigibles.- Las actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la
presentacién de: '
(--)

2. Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el
titular de la actividad.

(%

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacion de normas
que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuacion.

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacion de normas
que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuacion.

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Segunda.- La presentacion del PAMA, se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad
Competente.

o

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

)

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS

ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS

AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA

Obligacione del Ministerio
Promulgacion dsl Reglamento

acion de los Protocolos de Monitoreo d2 Emisionss

“2
4%
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Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, el Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE) aprob6 los Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para Efluentes y Emisiones de las actividades de los rubros
Cemento, Cerveza y Papel, mediante el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, priorizando de esta manera, la adecuacion ambiental de las
mencionadas actividades en curso?.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI se aprobo el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos,
que la autoridad competente podia exigir el inicio de la adecuacion ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales aun no les fuera exigible la
presentacién de un DAP o PAMA— que fueran objeto de una denuncia ambiental
en su contra®,

En ese sentido, se tiene que la obligacién de sujetarse a un proceso de adecuacion
ambiental (a través de la obtencion de un PAMA) resultara exigible, Unicamente a
las actividades industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos:

(i)  Actividades industriales en curso® que han sido priorizadas por normas que
contengan obligaciones de adecuacion ambiental (conforme al articulo 18°
del RPADAIM); o,

(i)  Actividades industriales respecto de las cuales, PRODUCE hubiere exigido,
a raiz de una denuncia ambiental, el inicio de la adecuacion ambiental de
sus actividades en curso (conforme al articulo 7° del Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI).

El 4 de setiembre de 2015 entré en vigencia el Reglamento de Gestion Ambiental
de Industria, el cual establece en su Cuarta Disposicion Complementaria Final*°

27

28

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, que aprueba Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel

“Articulo 7.- Diagnéstico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagndstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Produccion, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias utiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicaran a la autoridad competente el
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufacturera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma. (...)".

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

Articulo 7.- Situacion de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aquellos titulares de actividades para las cuales atin no sea exigible la presentacion de un DAP o PAMA y que a
la fecha de presentacion de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro
instrumento similar aprobado o en proceso de aprobacion, podran ser obligados por la autoridad competente a
iniciar un proceso de adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presente
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiere lugar.

Si el infractor es titular de una actividad comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pertenezca a un
Subsector para el cual la presentacion del DAP o PAMA es exigible, la autoridad competente podré sancionar
dicha infraccion sin perjuicio de obligarlo a iniciar el proceso de adecuacion ambiental respectivo y de imponerle
las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”

Cabe precisar que las actividades en curso (actividades iniciadas antes de octubrs dz 1397) que tnicamants
fueron priorizadas por PRODUCE son las gus partenacen 2 los rubros de Camenio, Cervaza y Papal.

Reglamento de Protaccion Ambiental para =i Desarrollo de Actividades dz !a indusiria Manufaciurera
aprobado mediante Decrato Supramo N? 013-37-iTINC!

Tinsd)

Cuarta.- Adecuacion ambiantal da titularss gus no cuanten con instrumsanio d2 gastisn ambiantal
aprobado

Dising 5 da



24.

25,

26.

27.

Jelimsicn

j7 alizacion Ambienta Expediente N° 2744-2017-OEFA/DFSAI/PAS

que las titulares que estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, entre otros, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo
maximo de tres (3) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Conforme a ello y a lo sefialado en los parrafos anteriores, el plazo maximo de
tres (3) afios para la presentacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente, solo es aplicable para aquellas actividades en curso a la
entrada de vigencia de la RPADAIM y que hayan sido priorizadas por normas que
contengan obligaciones de adecuacion ambiental.

En atencion al desarrollo anterior, corresponde precisar que en el Expediente obra
la Ficha de Consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT en donde se verifico como fecha de inicio de actividades
Piramide del Norte, el 4 de enero de 2016; por lo que se concluye lo siguiente:

a) El administrado realiza actividades industriales del rubro de fabricacién
de productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural
nuevas en comparacion con la fecha de entrada en Vigencia de la
RPADAIM (octubre de 1997); v,

b)  No se encontraba inmerso en alguno de los supuestos (i) o (ii) indicados en
el numeral precedente.

Razones por las cuales no puede ser comprendido dentro de los alcances del
supuesto establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE; vy, por tanto, corresponde desestimar lo
alegado por Piramide del Norte en este extremo.

Por otro lado, en su escrito de descargos 1, Piramide del Norte indic6 que
mediante escrito con Registro N° 00177108-2017 de fecha 14 de diciembre de
2017, presento ante la Direccion General de Asuntos Ambiental de PRODUCE, la
Declaracién de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) de la Planta Carabayllo
para su evaluacion y posterior aprobacion. Para acreditar ello, adjunt6 copia del
cargo de presentacion de la solicitud de evaluacién de su DAA.

Al respecto, en el Informe Final se sefialé que la sola presentacion de la solicitud
de evaluacion de la DAA para sus actividades en curso, no exime a Piramide del
Norte de la responsabilidad por el presente hecho imputado, toda vez que ello no
acredita que ya cuente con la aprobacion de dicho instrumento de gestion
ambiental.

Posteriormente, mediante escrito de descargos 2, Piramide del Norte adjuntd la
Resolucién Directoral N° 071-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/ DGAAMI del 5 de abril
de 2018, que aprobé la DAA de la Planta Carabayllo, a fin de acreditar que ha
corregido su conducta infractora y solicita el archivo del presente PAS.

Los titulares que de acuerdo a la norm
astuviesen suietos al cumplimisnio
aprovechamianto de [0s recursos 1
similar. auz n

Preliminar

para la brase
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Sobre el particular, en el citado Informe Final se indicé que de acuerdo al literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, constituye un eximente de responsabilidad
la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos®'.

En el presente caso, la aprobacion de la DAA de la Planta Carabayllo por parte de
la Autoridad Competente, se efectud el 5 de abril de 2018, es decir, con
posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 2096-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 21 de
diciembre de 20172, motivo por el cual no puede ser comprendido dentro de los
alcances del supuesto de subsanacion voluntaria establecida en la normativa
precedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefalar que las acciones realizadas por el
administrado, con posterioridad a la imputacién de cargos, a fin de corregir la
presente conducta infractora seran evaluadas en el acapite correspondiente a la
propuesta de medidas correctivas.

Adicionalmente, cabe reiterar que Piramide del Norte no presentd descargos al
Informe Final en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado
con el Informe Final, de conformidad con el numeral 21.2 del articulo 21° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuen o confirmen la imputacién establecida en el
Informe Final.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Piramide del Norte realizé
actividades industriales en la Planta Carabayllo sin contar con el instrumento de
gestién ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Piramide del Norte en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

7/ .
“U.

%

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantas da responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de a responsabilidad por infraccionas (as siguientes:

) La subsanacion voluntaria por parie dal po sancionado dal acto v omision imputado como constituiivo o2
infraccion administrativa. con anterioriciad ion <i2 cargos a que se rafisre 2l inci.
3) del Articulo 253."
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®:.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG**.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{7

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, |la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

G
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggasiiti)sxilizc(l)del recurses naturales y la repa.r'ecié.r? o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
acasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

37

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-madida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v {a potsstad
sancionadora da la Administracion”. Ravista de Darecho Administraivo. Circulo de Derecho Adminisirativo. Ano
5, N° 9, diciembrs 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordanado da la Lay N° 27444, Lay dal Procedimiznto Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N* 008-2017-JUS

fArticulo 3°.- Raquisitos de validez ¢z ios actos adminisirativos
Son raquisitos dz validez ds los actos administraiivos:
3 3
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

44,

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada a Piramide del
Norte esta referida al desarrollo de actividades industriales sin contar con un
instrumento de gestién ambiental, aprobado por la autoridad competente.

Sobre el particular, de conformidad con lo descrito en el acapite l11.1 de la presente
Resolucién, se aprecia que Piramide del Norte acredité que actualmente cuenta
con un instrumento de gestion ambiental (DAA), aprobado por la autoridad
competente mediante la Resolucion Directoral N° 071-2018-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional d= Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Madidas corractivas

22.2 Entrz 1a3 madidas guz pusdan dictarss 32 zncusniran. d2 manara enunciativa, las siguisntes:
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PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018 para las actividades de
fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural
(produccion de ladrillos crudos) que realiza en la Planta Carabayllo.

46. En ese sentido, Piramide del Norte -a la fecha- cuenta con un instrumento de
gestion ambiental aprobado, en el cual se han identificado los posibles impactos
ambientales a generarse por las actividades industriales que desarrolla en la
Planta Carabayllo. En efecto, de la revision del Plan de Manejo Ambiental y un
Programa de Monitoreo Ambiental, se advierte que se ha comprometido a
implementar las medidas preventivas y correctivas detalladas a continuacion:

1.
Anexo A: Plan de Manejo Ambiental de la DAA
(...) Ladrillera Piramide del Norte S.A.C.

Tipo
Actividad /Medidas Cronograma de Implementacion Me‘:; da Frecuencia

N° Componente Propuestas (PIC)

Aniental Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
1 2 3 4

112|3]|]4|5|6|7]|8|9]|10]11]12

Brindar mantenimiento de la
1 bandeja de aceite ubicada en | X | X | X P Mensual
el drea de extrusion

El érea de almacenamiento de
residuos sélidos debera tener
2 suelo impermeable de| X | X | Xx|[XxX|x|x|x|Xx|x|x]|Xx]|X P Permanente
acuerdo al D.S. N° 014-2017-
Calidad de MINAM

suelo Capacitar a los trabajadores
2 en temas de segregacion en la
fuente de residuos sélidos con
una frecuencia semestral

XX ]| X X| X | X P Semestral

Disponer los residuos sélidos
5 peligrosos provenientes del
proceso de produccién
mediante un EO-RS

X 2| % P Unica vez

Gestionar la compra de agua

Calidad de (no consumo humano) para
agua (sicc de una empresa

debidamente autorizada

X| X | X c Semestral

Continuar con el
7 mantenimiento de las | X | X [ X | X[ X | X|X|X|X|X]|X]|X P Permanente
maquinarias y equipos {(...)

Humedecer las &reas internas
y externas, donde se
8 evidencie la presencia de | X | X | X | X | X [ X[ X | X[X|X]|X|X P Permanente
levantamiento de material
Calidad de particulado {(...)

Aire Colocar afiches en las paredes
o muros de planta, donde se R
9 indique que el vehiculo que | X | X | X P Unica vez
ingrese a la planta debera
apagar motores

Implementar  procedimientos
10 de mantenimiento de las X | X| X% X|X|Xx P Semestral
maquinarias y equipos

Documentar mediante
registros, comprobantes,
facturas, permisos, entre otros
documentos que se
Interés desprenden de la gestion
socioeconémico | @mbiental en planta, para la
‘ y ambiental presentacion y cumplimiento
CP_\ ante la autoridad competente.

X|X|X|X|[X|X|X|X|X|X|X]|X| P | Permanente

Gestionar la compra de materia
12 prima de proveedores formales
(autorizacion y explotacion de
caolin)

X| x| x P Mensual

Anexo 3: Programa de Monitoreo Ambiental

Diractoral N° 071-20

01 MYPE-I/DGAAM! fu2 aprodado bajo 2l susiento dai informs
i N° 00218-2018-PROL DGAAMI-DZAM dai 20 da marzo de 2013 dznominado
d= |2 Dzclaracion d= Adat il de ias amorasas Ladrillera Piramids dzi Noriz SAC &

os Angeliss S.A.C.
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(...) Ladrillera Piramide del Norte S.A.C.

Comp .O nenta Estacién Ubicacion Caordedadas Parametros Frecuencia LMP y/o Estandar de Referencia
Monitoreo utm
Area de ingreso de la
y planta de produccién
RA:08 frente a la pampa 7 de la () fiad
empresa Nivel de
= s ¥ Frente a la pampa 6 de Presion Semestral D.S. N° 085-2003-PCM
Ruido Ambiental RA04 la empresa () = Sonora (Horario diurno) Zona Residencial
RA-05 lFrente a la pampa 4 de () () ()
la empresa
Frente a la pampa 2 de
RA-06 la empresa (£5) C:)
Area de esteras de
Calidad de aire CA-02 | totora de la planta de (..) (...) | PM1,CO,SO2 Semestral D. S. N° 003-2017-MINAM
produccion

Por lo tanto, Piramide del Norte cuenta con una serie de medidas de mitigacion de
frecuencia permanente y mensual para el control de los diferentes aspectos e
impactos ambientales a los diferentes componentes ambientales.

En ese sentido, de la informacion obrante en el Expediente y del analisis
desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente Resolucion Directoral, se advierte
que Piramide del Norte corrigié el presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medida correctiva en el presente
PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un maximo de
diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobd la nueva tipificacion
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancién para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la
nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como maximo
la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables*'.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
\
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De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

Anadlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 4.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestién Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucion de Consejo
Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

2013-OEFA/CD

Multa: Multa:

De 175 a 17 500 UIT - hasta 30 000 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 761-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 15 de octubre del 2018, la Subdireccion de Sancién
y Gestion Incentivos de esta Direccion realizo6 la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*2.

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG*.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(o:5)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el axpediente. a condicion ds que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituiyan part2 integrante del raspectivo acto. Los informes, dictamenss o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados 2l acdminisirado conjuntamente con 2/
acto administrativo.

) &

Dacreto Supremo N° 008-2017-JU3, qu2 aprusba 2i Taxio Unico Ordenado d2 [a Lay N° 27444 - Lay dal
Procedimiento Adminisiraiive
iDio

Dagiaz

(U]
o



58.

89,

60.

fizacion Ambierita! Expediente N° 2744-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor** F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente*®:

1

Multa (M) =

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7)

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado, al realizar
actividades econdmicas sin contar con instrumento de gestién ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

fess)”

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sancionas, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/. 5 278.22%.
Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional
y técnico*, los andlisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo,
impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por
ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de la correcciéon de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizdo en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, que se
detalla a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no contar con un area o instalacion para el almacenamiento de

. = : S/. 5,278.22
sus residuos sélidos peligrosos @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/. 5,706.18
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/. 427.96
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del calculo 4
de la multa ®
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa (setiembre
2018) @ S/. 443.05
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s ™ S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.11 UIT

Fuentes:
Se considerd como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades
de elaboracion de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empleé un esquema de
consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

(a) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

Costo evitado promedio de elaboracion de un instrumento de gestion ambiental (DAA) para el caso en analisis
(unidades de actividad industrial).

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, bidlogos y socidlogos, con su respectivo apoyo tecnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gastion ambiental raquerido para establecimizsntos
que realizan actividades industriales, segun Resolucion Ministerial N° 108-99-ITINCI-DM. Para zstimar los
salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministario de Trabajo y Promocion del Empleo
- MTPE (2014).

El COK =s Ia rantabilidad obtenida por los recursos no invertidos
v que, por fanid. =stan disponibles para otras actividadas alisr
infracior.
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(b) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la supervision y la fecha de
correccion de la conducta infractora (mayo-2018), segun lo desarrollado en el presente informe.

(c) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(d) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(e) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion de la conducta infractora
y la fecha de calculo de la multa, segun lo desarrollado en el presente informe.

(f) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision octubre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(9) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.11 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta*® de 0.75 para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso
se tratd de una supervision especial realizada por la Direccion de Supervisién el
19 de julio del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera la existencia de dafio potencial a la flora y fauna. En consecuencia,
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6%
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Por otra parte, Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo
menos en la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde
aplicar un factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 2%°.

Conforme con la tabla N° 1 dzl Anaxo Il da la Meiodologia para sl calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad 2 utilizar 2n la graduacion des sanciones, aprobada msdiante Rasolucion de
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consgjo Diractivo N°

Presidencia del Consgjo Diraciivo N
024-2017-OEFA/CD.
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En el presente caso el administrado, a requerimiento de la autoridad, corrigio el
acto u omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, luego del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde aplicar
un factor de gradualidad de -20% correspondiente al factor f5.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.30 (130%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2, que se
detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

. FACTORES DE GRADUALIDAD ol
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 30%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 130%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 0.19 UIT en el escenario de
riesgo de afectacién o dafo potencial a la flora y fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3, que se
detalla a continuacién:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién impuesta

' RESUMEN DE LA SANCIONIMPUESTA

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0.11 UIT

Probabilidad de deteccion (p) 0.75

Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7+{8+f9) 130%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.19 UIT

Cv/ 78,

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesia no puede ser mayor al diez por ciento

Raglamento del Procadimiento Administrativo Sancionador dal Organismo dz Zvaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion ds Prasidencia de Consejo Diractive N° 027-2017-OEFA/PCD
)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Datarminacion d= las multas
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién®. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacién reportada por Piramide del Norte, sus ingresos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 128.13 UIT®®. En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendiente a 12.81 UIT. En el presente caso, la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion ambiental, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderia a 0.19 UIT.

Asi, luego de la evaluacion integral de los factores de graduacién aplicables al
presente caso, se determina que por el incumplimiento del hecho imputado en el
presente PAS, corresponde imponer a Piramide del Norte una multa ascendente
a 0.19 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

52

53

H(- ) .)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion”.

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la fecha de emision del presente documento como el momento
de ocurrencia de la infracciéon. Por lo tanto, el analisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afio 2017.

Mediante escrito con Registro N° 2018-E01-082811 del 11 de octubre de 2018, el administrado presentd sus
ingresos netos mensuales percibidos durante el afio 2017, los mismos que agregados ascienden a 128.13 UIT,
tal como se detallan a continuacion:

Ingresos presentados por el administrado para el periodo 2017

Mes Ingresos
Enero S/ 61,465.00
Febrero S/.39,354.00
Marzo S/ 26,505.00
Abril S/ 20,638.00
Mayo S/49,913.00
Junio S/ 33,088.00
Julio S/ 27,479.00
Agosto S/ 36,862.00
Sstiembre S/50,392.00
Octubre S/ 52,890.00
Noviembra S/ 54,112.00
Dicieambra S/ 66,215.00
Total S/518,913.00
UIT 128.13 UIT
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®*,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ladrillera
Piramide del Norte S.A.C. por la comision de la infraccién contenida en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 2015-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C. por la infraccién indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2015-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C., por la comisién de la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2096-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, con una multa ascendente a 0.19 UIT (cero con 19/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°.- Informar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

/'.\
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& Articulo 7°.- Informar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C. que en caso el extremo
(=) . . ape . . . . . .
z— que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
"@% tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente

54 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos. ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEF A, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 827-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Raduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un di2z por
ciento {10%) si sl administraclo la cancela dantro dsi plazo de quince (15) dias habiles. contados desde 2l dia
siguiente de (2 natificacion dal acto ques contiens 12 sancion. Dicha raduccion resuita aplicable si el adminisirado
no impugna 2i acia administrativo qua impone la sancidn; caso contrario. 'a Autoridad Decisora ordznard al
adminisirado 2foago dal monio correspondiante al porceniaje de reduccion dz la mulia.’
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a Ladrillera Piramide del Norte S.A.C., el Informe Técnico N°
761-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 15 de octubre del 2018, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

........ f
"Ricardo Oswa‘ﬁ\oy Aphcacion d& Incentivos
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