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l. ANTECEDENTES
1. El 13 de marzo de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante, Direccion de

Supervisién) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
realiz6 la accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015)
a la Planta La Libertad® de titularidad de Trupal S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 27-2015 del 13 de marzo de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision)?, el Informe de Supervision Directa N° 91-2015/0EFA-DS-IND del
26 de junio de 2015 (en adelante, Informe de Supervision?), y el Informe de
Supervision Directa Ampliatorio N° 278-2015/0EFA-DS-IND del 30 de diciembre
de 2015 (en adelante, Informe de Supervision Ampliatorio®).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 689-2016/OEFA-DS del 15 de abril de
2016 (en adelante, ITA)®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisiéon Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0133-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23
de febrero de 20187, notificada el 02 de marzo de 2018 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20418453177.

La Planta La Libertad se encuentra ubicada en Carretera Malca s/n zona industrial, distrito de Santiago de Cao,
provincial de Ascope, departamento de La Libertad.

3 Folios 9 y 10 del Expediente.
Folios 11 a 15 del Expedients.
Folios 18 a2 138 dai Expadiante.
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La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS? (en adelante, TUO de la
LPAG). No obstante, el administrado no presentd descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

El 20 de junio de 2018, mediante Carta 1725-2018-OEFA/DFAI®, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP™ (en
adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 58490 del 12 de julio de 2018, el administrado
presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admlmstratlvo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)".

Folio 33 del Expediente.
Folios 28 al 32 del Expediente.
Folios 34 al 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

‘Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite 2n primera instancia administrativa. corresponds
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: ElI administrado no realizé6 el adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, conforme a las
condiciones previstas en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision observo en la Planta
Libertad, envases de insumos quimicos almacenados en un area techada, sobre
parihuelas de madera en terreno afirmado, y al costado del almacén de residuos
solidos peligrosos. Asimismo, se observo envases vacios de insumos quimicos y
residuos de bagazo en auto combustion, ambos a cielo abierto, en la parte externa
de la planta de produccion y junto al canal que transporta los efluentes industriales
hacia el mar, respectivamente. Los hechos detectado se sustentan en las
siguientes fotografias N° 40 y 42 del Anexo II: Panel Fotografico del Informe de
Supervision™.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediacio o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiers firmeza. sera tomada en cuenta para
detarminar la raincidencia, sin perjuicio o2 sunscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (.. )"
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panhushas metdlicas en piso de concreto, ubicado on b parte exterior de 1 planta de
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En ese sentido, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado no realizé el adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, conforme a las condiciones previstas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS).

Analisis de los descargos

De la revision del “Anexo |l: Panel Fotografico del Informe de Supervision™®, se
visualiza diversos residuos solidos peligrosos, posicionados en terreno abierto y
piso de concreto, al aire libre, cielo abierto, sobre terreno afirmado y en un area
que no reune las condiciones establecidas por el RLGRS, los mismos que se
encontraban ubicados en la parte exterior de la Planta La Libertad y del almacén
N° 4.

De ello, se concluye que el administrado no almacené adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos, toda vez que se evidencio residuos soélidos peligrosos
en terreno abierto, a cielo abierto, al aire libre posicionados sobre terreno afirmado
y en area que no reunen las caracteristicas establecidas en el RLGRS para su
acopio.

Sin perjuicio de ello, del 20 al 21 de febrero del 2017, la Direccién de Supervision
realizd6 una supervision regular posterior (en adelante, Supervision Regular
2017) a la Planta La Libertad. Lo verificado en la Supervisién Regular 2017 se
encuentra consignado en el Informe de Supervision N° 362-2017-OEFA/DS-IND.

De la revisién del panel fotografico' y la “Matriz de Verificacion Ambiental”,
obrantes en el Informe de Supervisién N° 362-2017-OEFA/DS-IND, se verificé que
la Direcciéon de Supervision no advirtié hallazgos relacionados a un inadecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos materia de analisis en la parte
exterior de la Planta La Libertad, el almacén N° 4, ni otras zonas, tal como se
aprecia a continuacion:
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Matriz de Verificacion Ambiental
20 al 21 de febrero del 201777
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Fuente: Informe de Supervision N° 362-2017-OEFA/DS-IND

Asimismo, a través de su escrito de descargos, el administrado sefialé que los
envases vacios de insumos quimicos se encontraban almacenados unicamente
de manera temporal, hasta acumular la cantidad suficiente para que el proveedor
de los mismos gestione su retiro de la planta.

Adicionalmente, el administrado precis6 que tomé medidas adicionales para el
almacenamiento temporal de los mismos, entre ellas: (i) almacenar los envases
de productos quimicos sobre piso de concreto, (ii) incrementar la frecuencia de
recojo de los envases y (iii) almacenar los envases de productos quimicos en el
area de acopio de residuos solidos peligrosos. A fin de acreditar lo sefialado en el
numeral precedente, el administrado adjuntd a su escrito de descargos
fotografias'® que demuestran el estado actual de las areas evidenciadas en la
Supervision Regular 2015.

De la revisién del panel fotografico adjunto al escrito de descargos, se visualiza
qgue el administrado procedié a retirar los envases de productos quimicos de la
zona del hallazgo, tal como se aprecia a continuacion:
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Escrito de descargos del 12 de julio del 2018

iparvision N? 352-2017-OEFA/DS-IND
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De la revision de las fotografias adjuntas al escrito de descargos, asi como del
panel fotografico' y la “Matriz de Verificacion Ambiental” obrantes en el Informe
de Supervision N° 362-2017-OEFA/DS-IND, quedé acreditado que el administrado
corrigié la conducta infractora, y realizd el adecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos, conforme a las condiciones previstas en el RLGRS.?°

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?' vy el
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)??, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con almacenar adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la Supervisién
Regular 2015.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacioén ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 02 de marzo de 2018.

22

Folios 374 al 392 del Informe de Supervision N° 362-2017-OEFA/DS-IND

Cabe precisar que, conforme a lo sefalado en las Matriz de Verificacion Ambiental obrante en Informe de
Supervision N° 362-2017-OEFA/DS-IND, referido a la Supervision Regular 2017, el administrado cuenta con un
almacén central de residuos sélidos que cumple con las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentzss: Son aquellos que involucran: (i) un dano a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (i) un ri2sgo significativo o modsrado: o. {iv} incumplimientos de una obligacion
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Por lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde declarar el archivo en el presente PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte del
OEFA.

1I.2. Hecho imputado N° 2: El efluente generado en el proceso industrial que

a)

25.

26.

realiza el administrado, excedio en 118.3% los Limites Maximos Permisibles
(LMP) para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST), conforme al
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision verificd el Informe de
Monitoreo del Segundo Semestre del 2014 (en adelante, IMA 2014-l), presentado
por el administrado. De la revisiéon del IMA 2014-Il, se advierte que el administrado
ejecutd el monitoreo del componente del “Efluente Industrial” el dia 26 de
noviembre del 2014 en la Planta La Libertad, en el punto de control denominado
“W-TEF-11-14 - Agua Residual"®. Los resultados obran en el Informe de Ensayo
SE-01-01299B-14, tal como se aprecia a continuacion:

Cliente TRUPAL S.A.

Direccion Carretera a Malca s/n - Santiago Cao - Trujillo
Tipo de muestra ()

Agua Residual (W-TEF-11-14)

) ()
Fecha de muestreo 26/11/2014

Resultados
Determinaciones
Demanda Bioquimica de Sdlidos Suspendidos
Oxigeno Demanda Quimica Totales Aceites y
Descripcion de la muestra mg/L de Oxigeno mg/L mg/L Grasas mg/L
W-TEF-11-14(Efluente Final) 718 1301 218.3 1.8

A través de la evaluacion del Informe de Ensayo SE-01-01299B-14, la Direccion
de Supervision verificé que el efluente generado en el proceso industrial que
realiza el administrado, excedié en 118.3% los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (en adelante,

Folio 259 del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante a folio 8 del Expediente.

Folio 8 del IMA 2014-
Capitulo Il: Punto de Monitoreo
1l.A. Descripcion de los Puntos
Punto o Estacion de Coordenadas UTM : 2z
Monitorec (Sistema PSADS58) Vhicacion
17691995 =
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SST), establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, resultados
que se aprecian a continuacion:

Parametro

Limites D.S N° 003-
2002-Produce

Monitoreo Ambiental
Estacion E-02

Porcentaje excedido

SST (mg/L)

100

218.3

118.3%

En ese sentido, en el ITA% la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado habria superado los LMP establecidos para el parametro Solidos
SST, de su efluente industrial.

Analisis de los descargos

A través de su escrito de descargos, el administrado sefialé que actualizé el Plan
de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la
Planta La Libertad, considerando como una medida de mitigacion la
implementacion de una Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales, la cual
fue construida e instalada.

Al respecto, mediante la Resolucién Directoral N° 488-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGA de fecha 10 de noviembre de 2016, el Ministerio
de Produccion aprobo la referida Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta La Libertad,
establecidendo un nuevo Programa de Monitoreo Ambiental para los diversos
componentes ambientales.

En relacion con el componente ambiental “Efluentes Industriales”, el nuevo
programa de monitoreo establecio evaluar los parametros, tales como: “pH,
temperatura, Solidos Suspendidos Totales, entre otros” en tres puntos de control,
tales como: “EF-01: Al ingreso al sistema de depuraciéon primaria”, “EF-02: Al
ingreso al sistema de depuracion secundaria” y “EF-03: Efluente final antes de la
descarga a campo de cultivo?.

Asimismo, se verifico que el administrado presenté los resultados de los
monitoreos ambientales del primer y segundo semestre del 2017, y del primer
semestre del 2018, a fin de comprobar el control del exceso del LMP para el
parameto Solidos Suspendidos Totales.?”

Folio 10 del Expediente.
Resolucién Directoral N° 488-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGA (10.11.2016)

Anexo N° 2 Programa de Monitoreo Ambiental

Estacién Coordenadas UTM LMP yio
de (WGS 84) Zona 17 S Descripcién de la Estandar de
Componente | Monitoreo Este Norte ubicacién Parametros Parametros | referencia
Ingreso al sistema de | ph, temperatura,
EF-01 693 202 9120134 | depuracion primaria solidos  suspendidos
Ingreso al sistema de | totales, acsites vy
EF-02 693 215 9129074 | depuracion secundaria. grasas, DBO5, DQO,
Coliformes totales y
facales, racueniro de D.S. N? 003-
Efluante final antes de !a | hateroird®s. 2002-
d a a campas ds PRODUCE
EF-03 392 852 9 120 145 | cu Samssira 134.101.2002)
{...) {(...) (..) (o) ) {..)
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32. Delarevision del Sistema de Tramite Documento (en adelante, STD) y lo sefialado
en su escrito de descargos, quedo acreditado que el administrado cumplié con
realizar y presentar los siguientes Informes de monitoreos posteriores al IMA
2014-Il, de los efluentes industriales:

Monitoreo Fecha de Roaistes on STD Fecha Presentacion
Ambiental realizacion g OEFA
Semestre 1-2015 9 de junio del 2015 N° 2015-E01-36615 17 de julio del 2015

Semestre [1-2015 | 18 denoviembredel |\ 5045 F01.01789 | 12 de enero del 2016

2015
Semestre 1-2017 | 30 dez%q?o del | N°2017-E01-57676 | 1 de agosto del 2017
Semestre 11-2017 | 16de ”g‘gfg‘bre del | N°2018-E01-6127 | 18 de enero del 2018

Semestre 1-2018 | 24 de mayo del 2018 | N° 2018-E01-50016 8 de junio del 2018

33. Acorde a lo mencionado, se comparo los resultados de los SST correspondiente
de los monitoreos ambientales mencionados, con los Limites Maximos
Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,
evidenciando que a la fecha, el administrado no excede el valore de comparacion
sefalado.

34. Por lo tanto, de la informacién recogida de los medios probatorios aportados a
través del escrito de descargos y de lo revisado en el STD, se corrobora que el
administrado realizé diversas acciones para dar cumplimiento a los limites
maximos permisibles.

35. Sobre el particular, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 031-
2017/TFA-SME el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder los LMP no
revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, no es
subsanable:

"123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; porlo que, no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27 444,
en el presente extremo”.

(Negrita agregada).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida al
exceso de LMP, por su naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable.

37. licable lo pravisto en el literal f) del numeral 1 del
LPAG y e Raglamento de Supervision del OEFA
Cot activo N° 018-20
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Sin perijuicio de ello, cabe sefialar que las acciones posteriores adoptadas por el
administrado, referidas a la correccion de la presente conducta infractora, seran
analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de determinar la pertinencia
del dictado o no de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado excedié en
118.3% el LMP establecido para el parametro Solidos Suspendidos Totales a
través del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en el
presente PAS, en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en
adelante, TUO de la LPAG) %°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Gl

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas corractivas conducentes a ordenar ia reposicion o la reparacion de [a situacion alterada por Ia
infraccion a su astado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, as con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados. las que son de o} =soondienie. Las madidas
correctivas deben astar praviaments i d. propercionalidad v
necesidades de los bienas jur ’
Ley N® 29325, Lay dal Sistan
“Articulo 22°.- Madidas corrsctivas
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®', establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

L) & (=)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
a4 declaral sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del 2
gdm'n‘str d recurscs naturales y la reparacion o, al menos,
inistra s e e
=22 salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,

31

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econdmica.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
)

(¥
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuantran. de manera enunciativa. las siguientss:
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cto nocivo que fa conducta
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los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas que consisten en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

33

34

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(-.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articuio 22°.- Medidas correctivas

fe)
22.2 Enira las madidas que pueden dictars
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

proponer el dictado una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

49. La presente conducta infractora esta referida al exceso en 118.3% del LMP en el
parametro de Solidos Suspendidos Totales, conforme al Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE.

50. Al respecto, como se precisé en el numeral Il de la presente Resolucion, el
administrado realizé monitoreos a los efluentes industriales durante el Semestre
[-2015% y Semestre 11-2015% en los puntos de control “W-TEF-06-15" y “W-TEF-
11-15”(efluente industrial) los dias 9 de junio del 2015 y 18 de noviembre del 2015,
respectivamente. Cuyos resultados obran en los Informes de Ensayo N° SE-
0552C-15 y SE-01142B-15 emitido por el Laboratorio Ecolab.

51. De larevisidn de los informes de ensayo antes mencionados, permite concluir que
el parametro “Solidos Suspendidos Totales” no excedi6 el Decreto N° 003-2002-
PRODUCE.

Grafica 1: Comportamiento del parametro de Sélidos Suspendidos Totales durante el primer
y segundo semestre del 2015

120

Fuente: Elaborado por la DFAL.
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Asimismo, de la revisién de los Informe de Monitoreo del Semestre 1-2017% y
Semestre 11-2017%¢- los cuales fueron realizados de conformidad con el Programa
de Monitoreo Ambiental establecido en la Actualizacion del PAMA- se advierte
que el administrado realiz6é el monitoreo en el punto de control “EF-03: Efluente
final antes de la descarga a campo de cultivo™?, los dias 30 de enero del 2017 y
16 de noviembre del 2017. Los resultados obran en los Informes de Ensayo SE-
0559D-17 y SE-0888B-17 y fueron emitidos por el Laboratorio Ecolab.

53,

De larevision de los informes de ensayo, se advierte que el parametro de “Solidos
Suspendidos Totales” no excedio la normativa ambiental.

Grafica 2: Comportamiento del parametro de Sélidos 0

Suspendidos Totales durante el primer y segundo 100

semestre del 2017 816

80 i

Sélidos Suspendidos Totales "
D.S. N°
Informe de | Fechade | SST | 003-2002- i
Periodo ensayo muestreo | mqy | PRODUCE
1-2017 | SE-0559D-17 | 30.01.2017 | 81.6 100 2
11-2017 | SE-0888B-17 | 16.11.2017 | 20.2 100
. % 30.06.201716.11.2017'
| SST (mg/l) 81.6 _gqio_
Fuente: Elaborado por la DFAL. ‘[‘—zogfg,g;%cgée 100 100 |

54. Adicionalmente, de la revision del Expediente y de la busqueda efectuada en el

Sistema de Informacién Aplicada para la Supervision (INAPS), se advierte que la
Autoridad Supervisora realizé un nuevo monitoreo a los efluentes industriales (en
el punto de control “EF-03: Efluente final antes de la descarga a campo de cultivo)
el dia 20 de febrero del 2017, cuyo resultado reportdé 84 mg/l en el Informe de
Ensayo N° 21870L/17-MA.MB*°, emitido por el Laboratorio Inspectorate Services.

De la revision del informe de ensayo correspondiente al mencionado monitoreo,
se advierte que el parametro de Sélidos Suspendidos Totales no excedid el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Finalmente, de la revisiéon del Informe de Monitoreo del Semestre 2018-1*', se
colige que el administrado realizé un nuevo monitoreo en el punto de control “EF-

Trupal — Planta La Libertad — present6 el Informe de Monitoreo del Primer Semestre del 2017 el dia 1 de agosto
del 2017 (Registro N° 2017-E01-57676)

Trupal — Planta La Libertad — presento el Informe de Monitoreo del Segundo Semestre del 2017 el dia 18 de
enero del 2018 (Registro N° 2018-E01-6127)
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03: Efluente final el dia 24 de mayo del 2018 reportandose un valor 22 mg/l en el
Informe de Ensayo SE-0361-18, emitido por el laboratorio Ecolab.

120

Grafica 3: Comportamiento del parametro de Solidos 100 emm—

Suspendidos Totales durante el primer semestre del 2018 -
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57. De la revision de los informes de ensayo antes mencionado, se concluye que el
parametro de SST - han proyectado una tendencia hacia la baja, es decir, el
parametro materia de analisis no excedié los limites maximos permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

58. Por tanto, el administrado ha adecuado su conducta infractora, toda vez que el
parametro materia de analisis — SST — no supero los limites maximos permisibles
para el rubro de Papel establecido en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE.

59. En razdn a ello, no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por
consiguiente, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
no corresponde el dictado de una medida correctiva al administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
odificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
EFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

V°B°%Q§Articulo 1°.- Declarar el archivo de la infraccién sefialada en el numeral 1 de la Tabla
2"N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de TRUPAL S.A. por la comision
de lainfraccion sefalada en ei numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP por las consideracionas expusstas en la prasente

Resolucién.
Articulo 3°.- Informar a TRUPAL S.A, gquz en
de responsabilidad administrativa adguizsra firm
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determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a TRUPAL S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 5°.- Informar a TRUPAL S.A., que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2.

Registrese y comuniquese

RMB/AAT/dc

Ritardo Oswaldo Machuca Brefa
Director de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentivos
anismo de Evaluacion y
Figghzacm Ambeental - OEFA

2 Reglamanto dei Procadimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Cons2jo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo impugnacion de actos adminisiratives
medidas cautelares o
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