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Resolución Directora/ Nº ,<., l C..PO -2018-0EFAIDFAI 

Expediente N° 2741-2017-0EFAIDFSAI/PAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

2741-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
CERÁMICOS LOS ANGELIES S.A.C.1 

PLANTA CARABA YLLO 
DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR 
MATERIA 

INDUSTRIA 
ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO DE GESTIÓN 
AMBIENTAL 

Lima, 
1 s r,c¡ . 20-10 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MULTA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

H.T 2017-101-031944 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 365-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 16 de julio 
de 2018, el Informe Técnico Nº 727-2018-OEFNDFAI/SSAG del 4 de octubre de 2018; 
y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. El 07 de agosto de 2017 se realizó una acción de supervIsIon especial2 (en 
adelante, Supervisión Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Carabayllo3 

de titularidad de Cerámicos Los Angel ies S.A.C. (en adelante, el administrado) . 
El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisión del 7 agosto 
de 2017 (en lo sucesivo, Acta de Supervisión)4. 

2. Mediante el Informe de Supervisión Nº 652-2017-OEFA-DS-IND5 del 10 de 
octubre de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervisión) , la Dirección de 
Supervisión analizó el hallazgo detectado durante la Supervisión Especial 2017, 
concluyendo que el administrado habría incurrido en una supuesta infracción a la 
normativa ambiental. 

Registro Único de Contribuyentes Nº 20600804317. 

La supervisión especial se llevó a cabo con la finalidad de atender la so lici tud del Viceministerio de Gestión 
Ambiental del Ministerio del Ambiente remitida con Oficio Nº 080-2017-MINAMNMGA. para realizar acciones de 
supervis ión generados por las múltiples act ividades industriales que esta rían perjud icando significativamente la 
salud de la población del distrito de Carabayllo. 

La Planta Carabayllo se encuentr:;; ubicada en Ca lle Carión , Pred io Rural L3 Melina , Parcela 3. Los Fruta les de 
San Pedro de Carabayllo . distrito de Carabayllo , ;:irovincia y departamen,o de Lim a. 

Folios del 16 al 25 del Expedien¡e N' 269-20 17-DS-l i'-IO. :loc:.11,anto :::ont;;n ic:o 2n dis·:::o •:::or-:ipacto (CD) qu2 obr3 
;:¡ folio 1 O de l Exo2d ieme. 
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A través de la Resolución Subdirectora! Nº 1970-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de 
diciembre del 20176, notificada al administrado el 26 de diciembre de 20177 (en lo 
sucesivo, Resolución Subdirectora!), la Autoridad Instructora (ahora, la 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivasª) de la Dirección 
de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos (ahora, Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de lncentivos9) inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, 
imputándole a título de cargo la presunta infracción contenida en la Tabla N° 1 de 
la referida Resolución Subdirectora!. 

Mediante escrito con Registro Nº 9522 del 25 de enero de 201810, el administrado 
presentó sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS. 

El 1 O de septiembre del 2018, mediante Carta Nº 2226-2018-OEFA/DFAl 11 , la 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) 
notificó al administrado el Informe Final de Instrucción Nº 365-2018-
OEFNDFAI/SFAP12 (en adelante, Informe Final) . 

Posteriormente, mediante Resolución Subdirectora! Nº 0786-2018-
OEFNDFAI/SFAP13 del 11 de septiembre de 2018, notificada al administrado el 
13 de septiembre de 201814, se resolvió ampliar por tres (3) meses el plazo de 
caducidad del presente PAS. 

Hasta la fecha de emisión de la presente Resolución, el administrado no ha 
presentado descargos al Informe Final, pese a haber sido debidamente notificado, 
de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 .1 del artículo 21 º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General , 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS15 (en lo sucesivo, TUO 
de la LPAG). 

Folios del 11 al 13 del Expediente. 

Folio 14 del Expediente. 

Cabe indicar que a la fecha de notificación de la Resolución Subdirectora! el órgano encargado para imputar 
cargos se denominaba Subdirección de Instrucción e Investigación, quien hacía las funciones de autoridad 
instructora; no obstante, a la fecha de emisión de la presente Resolución , de acuerdo al nuevo Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM 
es la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas quien ha asumido la función de autoridad 
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de 
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputación de cargos. 

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación 
y Fiscal ización Ambienta l (OEFA}, aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 
de diciembre de 2017, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos es la autoridad encargada de 
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a 
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestión ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido, 
toda mención a la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos en el presente PAS debe 
entenderse a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

Folios del 16 al 21 del Expediente. 

Folios 35 al 37 del Expediente. 

Folios 22 al 32 del Expediente. 

Folios 38 al 39 del Expedienie. 

Fol ios 40 al 41 del Expedienie. 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Proced imien to Admi nis trat ivo General, aprobado 
med iante Dec re i o Supremo N° 006 -20'!7 -JUS 
"Articulo 21.- Régimen de la no tificación p ersonal 
2'1. ·1 La notificación personal se hará en el domicilio qua conste en el expediente. o ,,n aí último domicilio que la 
persona a qL1ien debe notificar h:1ya se,ialad'J ant8 ,,/ 5rgano edministrativo en otro .x -xs--:Jimiento análogo en la 
p,opia entided dentro d;;f ti/timo año. (. .. r. 
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 

Mediante la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29325, Ley 
del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental16 , se estableció que 
el OEFA asumiría las funciones de evaluación , supervisión, fiscalización , control y 
sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran 
ejerciendo. 

Asimismo, el artículo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la 
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes 
le hayan sido expresamente atribuidas por disposición legal o reglamentaria 17 . 

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrió en el 
hecho imputado que consta en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! con 
posterioridad a la pérdida de vigencia del artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que 
establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y permisos para la 
promoción y dinamización de inversión en el país (en adelante, Ley 
Nº 30230) -considerando que la supervisión se realizó el 7 de agosto de 2017, 
corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que regulan el 
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG y en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS) . 

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la 
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondrá la aplicación de las 
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere 
pertinente se impondrán las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o 
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran 
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 

ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

Único hecho imputado: El administrado realizó actividades industriales en 
la Planta Carabayllo sin contar con un instrumento de gestión ambiental, 
aprobado previamente por la autoridad competente. 

Anál isis del único hecho imputado 

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión 18 , durante la 
Supervisión Especial 2017, la Dirección de Supervisión verificó que el 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerán las entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión. fiscalización. control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes 
y recursos, de cada una de las entidades. ( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Proced imiento Administ ra tivo General , aprobado po r 
Decreto Supremo N° 006-201 7-JUS 
"Artículo 247. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora 
El ejercicio de la potestad sancionador3 corresponcia a las 3u/oriclacfes administrativas a quienes le hayan siclo 
expresamente atribuidas por ciisposición legal o reglamentaria. sin que pueda asumirla o cielegarse .,n órgano 
distinto ". 

i="o l10 18 dei Expediente N' 269-2CF -:J.3- ,NO. cioccJ merFO c:in,en,do e~ disco compacto (CD) que Jbr:o ?. folio :o 
de! :: xpediente . 

P3g ina 3 Je '. ~• 



Expediente N° 2471-2017-0EFAIDFSAIIPAS 

administrado venía desarrollando actividades de fabricación de ladrillos 19 , a pesar 
de no contar con un instrumento de gestión ambiental aprobado por la autoridad 
competente. 

13. De acuerdo al análisis realizado en el Informe de Supervisión20 , y en virtud de lo 
constatado durante la Supervisión Especial 2017, la Dirección de Supervisión 
concluyó que el administrado desarrolla actividades industriales de fabricación de 
ladrillos sin contar con un instrumento de gestión ambiental , aprobado por la 
autoridad competente. 

b) Análisis de descargos 

14. En su escrito de descargos, el administrado señaló que la Cuarta Disposición 
Complementaria Final del Decreto Supremo Nº 017-2015-PRODUCE21 , estableció 
un plazo máximo de tres años a partir de la entrada en vigencia de dicho 
Reglamento para la presentación del Instrumento de Gestión Ambiental 
correspondiente, reglamento que entró en vigencia el 04 de setiembre de 2015, 
por lo que el plazo indicado concluye en setiembre del 2018. Por ello, el 
administrado concluyó que se encuentra dentro del plazo de adecuación 
establecido en la mencionada disposición, por lo que no le correspondería el inicio 
de un PAS. 

15. Asimismo, manifestó haber presentado su solicitud de evaluación de la 
Declaración de Adecuación Ambiental (DAA) ante PRODUCE a fin de ser 
evaluado y obtener su certificación ambiental; adjuntando copia del cargo de 
presentación para acreditar ello. 

16. Por otro lado, el administrado indicó que ha implementado un área para el 
almacenamiento de sus residuos sólidos peligrosos en cumplimiento del D.S. Nº 
014-2017-MINAM, acondicionando contenedores para un correcto manejo de los 

20 

21 

11 Verificación de obligaciones 

Nº Descripción Corrigió 
Plazo para acreditar la 
subsanación o corrección (*) 

El administrado realiza actividad de 

1 ladrillera sin contar con un instrumento de 
No 

gestión ambiental aprobado por la autoridad 
-

competente. 
(. .. ) ( . . . ) ( .. . ) (. .. ) 

Del reg istro fotográfico del interior de la Planta Carabayllo , se puede observar materia prima (caolín) y tierra 
almacenada sobre terreno afirmado de la planta, un área de molienda para la disminución del tamaño de las 
materias a utilizarse (trituración de la arcilla), un área de secado de ladrillos al aire libre (alrededor de esta área 
se aprecian viviendas y zonas de vegetación), seis hornos artesanales para la cocción de ladrillos, 
almacenamiento al aire libre de aserrín y guano (utilizados como combustible para la cocción de ladrillos), vista 
panorámica de un extractor de gases. Fotografías Nº 2, 3, 6, 7, 8 y 11 que obran a folios del 44 al 50 del 
Expediente Nº 269-2017-DS-IND, contenido en disco compacto (CD) obrante a fol io 1 O del Expediente. 

Folio 8 del Expediente. 

Reglamento de Gestión Ambiental para la Indus tria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por 
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE 
Disposiciones Complementarias y Finales 
" Cuarta.- Adecuación ambiental de ti tu lares q ue n o cuenten con ins trumen to de gestión ambien tal 
aprobado 
Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobación del presente F?eglamento 
estuviesen sujetos 3/ cumplimiento de Limites 11;/á:<inos ?ermisibles. de Estándares de Calidacl Ambiental. 
aprovechamiento de recursos naturales . . :;.Jntro: de sustenGias peligrosas y .Jtras obligaciones ele natur=1lez3 
similar, que no cuenten Gcm un Progra1.13 ,-fe .o,de-::u:1ción y 11.-ianejo Ambiental o un Diagnóstico Ambiental 
Preliminar. ten,:frén ,:n plazo máximo de tre-, (03) ario.s 3 pa1tirde la entrada ::n vigencia ele / presente Reg/3mento 
p :1ra la pr~se,1r2.ción ,J-;: I insrrtunento de g93 iJOn ~.i n ) i3ntsl corresponciiente ... 
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referidos residuos y realizó la disposición de éstos con la empresa JAI PLAST 
S.R.Ltda.; adjuntando copia del manifiesto de manejo de residuos sólidos. 

Al respecto, corresponde precisar que la obligación de contar con un instrumento 
de gestión ambiental aprobado para el desarrollo de actividades industriales 
manufactureras se estableció desde el Decreto Supremo Nº 19-97-ITINCI (en 
adelante, RPADAIM) , cuyo artículo 1 Oº dispuso para las actividades nuevas22 el 
deber de contar con Estudio de Impacto Ambiental o una Declaración de Impacto 
Ambiental aprobada, previo al inicio de sus actividades; y, la obligación de contar 
con un Programa de Adecuación y Manejo para las actividades que se 
encontraban en curso23 a la fecha de promulgación de las normas que contengan 
obligaciones ambientales que implique una adecuación24

. 

Conforme lo indicado, respecto a las actividades en curso a la entrada de vigencia 
del RPADAIM, el artículo 18º de la citada norma establece que la exigibilidad de 
los PAMA se encontraba condicionada a la promulgación de normas que 
contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuación. 

Por otro lado, según lo dispuesto en la Segunda Disposición Complementaria del 
RPADAIM25 , la presentación del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones 
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo 11 de dicho 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI 
"(. . .) 
Artículo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliación. - Los titulares de la industria manufacturera 
deberán presentar: 
1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades. 
2. Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de producción, de tamaño de planta o 

instalación fabril, diversificación, reubicación o relocafización." 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 019-97-ITINCI 
"( .. .) 
Artículo 8.- Documentos Exigibles.- Las actividades de fa industria manufacturera están sujetas a fa 

presentación de: 

(. . .) 
2. Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las 
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el 
titular de fa actividad. 
(. .. )". 
Artículo 18.- PAMA.- De conformidad con fo establecido en el inciso 2) del Artículo 8, fa adecuación a las 

regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de fa industria manufacturera, se hará a 

través de los PAMA para fa Industria Manufacturera. 
Los PAMA son ex igibles a las empresas que tengan actividades en curso a fa fecha de promulgación de normas 
que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuación. 
La presentación del PAMA se sujetará a los plazos y condiciones que apruebe fa Autoridad Competente." 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 019-97-ITINCI 
"( .. .) 
Artículo 18.- PAMA.- De conformidad con fo establecido en et inciso 2) del Articulo 8, fa adecuación a tas 

regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de ta industria manufacturera. se hará a 

través de los PAMA para ta Industria Manufacturera. 
Los PAMA son exiaibfes a tas emoresas aue tengan actividades en curso a fa fecha de oromufaación de normas 
aue contenaan obfiaaciones ambientales aue impliauen una adecuación. 
La presentación del PAMA se sujetará a tos plazos y condiciones que apruebe la Autot"iclacf Competente. ·· 

Reglamento de Pro tección Amb iental para el Desarroll o de Act iv idades de la lnduscria Ma nufacture ra 
apro bado median te Dec reto SL1premo Nº o·t 9-97-ITINCI 
'DISPOSICIONES COMPLEMENTA RIA S 

Segunda.- La present:ic:ión ele/ PA.!ViA. se sujetaré :i los p!;1:0s y conchciJ11es ~,,a apr:1e!Je /3 Autoriclac! 
:::ompetente. 
(. . . ) .. 
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cuerpo normativo26 se fijó el procedimiento para la adecuación gradual de las 
actividades en curso de la industria manufacturera. 

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuación de las actividades en curso, 
sólo era exigible en tanto se promulgaran normas que contuvieran obligaciones 
de adecuación ambiental. 

Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobó 
los Límites Máximos Permisibles y Valores Referenciales para Efluentes y 
Emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante 
el Decreto Supremo Nº 003-2002-PRODUCE, priorizando de esta manera, la 
adecuación ambiental de las mencionadas actividades en curso27 . 

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITI NCI se aprobó el 
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Protección Ambiental para 
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen 
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos, 
que la autoridad competente podía exigir el inicio de la adecuación ambiental a 
aquellas actividades en curso -a las cuales aún no les fuera exigible la 
presentación de un DAP o PAMA- que fueran objeto de una denuncia ambiental 
en su contra28

. 

En ese sentido, se tiene que la obligación de sujetarse a un proceso de adecuación 
ambiental (a través de la obtención de un PAMA) resultará exigible, únicamente a 
las actividades industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos: 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 019-97-ITINCI 
"( ... ) 
ANEXO/1 
PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS 
ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA 
MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS 
AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA 
Obligaciones del Ministerio 
- Promulgación del Reglamento. 
- Priorización de las Actividades Industriales para el proceso de adecuación. 
- Elaboración y Aprobación de los Protocolos de Monitoreo de Emisiones y Efluentes. 
( .. .)". 

Decreto Supremo Nº 003-2002-PRODUCE, que aprueba Aprueban Límites Máximos Permisibles y Valores 
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel 
"Artículo 7.- Diagnóstico Ambiental Preliminar 
Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberán 
presentar un Diagnóstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Producción, para lo cual dentro del plazo de 
treinta (30) días útiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicarán a la autoridad competente el 
nombre de la empresa de consultoría ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad 
manufacturera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma.(. . .)". 

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de 
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo Nº 025-2001-ITINCI 
"( .. .) 
Artículo 7.- Situación de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA. 
Aquellos titulares de actividades para las cuales aún no sea exigible la presentación de un DAP o PAMA y que a 
la fecha de presentación de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro 
instrumento similar aprobado o en proceso da aprobación, podrán ser obligados por la autoridad competente a 
iniciar un proceso ele adecuación ambiental, conforma a las disposiciones del Reglamento y del presente 
F?égimen. sin pe1juicio efe fas medie/as ds seguridad o de remediación a que hubiere lugar. 
Si el infractor es titular ele una activida '.:i comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pe,tenezc:a a un 
Subsector para el cual la presentación del OAP o PAt\1/A es exigible. la autoridad competente podrá sancionar 
.:ficha infracción .sin perj •ticio de obligarlo a in iciar el proceso de adecuación ambiantal respectivo y de imponerla 
las medidas de seguri(i3.j o ele remediación a que hubiera lugar. ,. 
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Actividades industriales en curso29 que han sido priorizadas por normas que 
contengan obligaciones de adecuación ambiental (conforme al artículo 18º 
del RPADAIM) ; o, 

Actividades industriales respecto de las cuales, PRODUCE hubiere exigido , 
a raíz de una denuncia ambiental , el inicio de la adecuación ambiental de 
sus actividades en curso (conforme al artículo 7° del Decreto Supremo 
Nº 025-2001-ITINCI). 

24 . El 4 de setiembre de 2015 entró en vigencia el Reglamento de Gestión Ambiental 
de Industria, el cual establece en su Cuarta Disposición Complementaria Final3º 
que los titulares que estuviesen sujetos al cumplimiento de Límites Máximos 
Permisibles, entre otros, que no cuenten con un Programa de Adecuación y 
Manejo Ambiental o un Diagnóstico Ambiental Preliminar, tendrán un plazo 
máximo de tres (3) años a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento 
para la presentación del instrumento de gestión ambiental correspondiente. 

25. Conforme a ello y a lo señalado en los párrafos anteriores, el plazo máximo de 
tres (3) años para la presentación del instrumento de gestión ambiental 
correspondiente, solo es aplicable para aquellas actividades en curso a la 
entrada de vigencia de la RPADAIM y que hayan sido priorizadas por normas que 
contengan obligaciones de adecuación ambiental. 

26. En atención al desarrollo anterior, corresponde indicar que de conformidad con lo 
establecido en el Portal Web de Consulta RUC, el administrado inició sus 
actividades el 04 de diciembre de 2015; por lo que, se concluye lo siguiente: 

a) El administrado realiza actividades industriales del rubro fabricación de 
productos minerales no metálicos nuevas en atención a la fecha de 
entrada en vigencia del RPADAIM (octubre de 1997); y, 

b) No se encontraba inmerso en alguno de los supuestos (i) o (ii) indicados en 
el numeral precedente. 

Por las razones expuestas, no puede ser comprendido dentro de los alcances del 
supuesto establecido en la Cuarta Disposición Complementaria Final del Decreto 
Supremo Nº 017-2015-PRODUCE; y, por tanto, corresponde desestimar lo 
alegado por el administrado en este extremo. 

Por otro lado, en relación a lo manifestado por el administrado, respecto a la 
implementación de un área para el almacenamiento de sus residuos sólidos 
peligrosos y la disposición de los mismos a través de una EPS registrada; no 
amerita emitir pronunciamiento respecto de este extremo del descargo pues 
dichas conductas no fueron materia de análisis para el inicio del PAS. 

Cabe precisar que las actividades en curso (actividades iniciadas antes de octubre de 1997) que únicamente 
fueron priorizadas por PRODUCE son las que pertenecen a los rubros de Cemento, Cerveza y Papel. 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI 
(. . .) 
Cuarta. - A decuación ambiental de titulares que no cuenten con ins trumen to d e gestión ambiental 
aprobado 
Los titulares q ue de acuerdo a la normativa ambiental existente a l :1 aprobación del presente Reglam ento 
estuviesen suietos al cumolimiento de Limites Máximos Pe rmisibles. efe Estándares de Calidad iJ, mbiental . 
:1,orovechamiento ele los rec ursos naturales. c0ntrol de , us t=1 n,:;ias oeligrosas y otras obligaciones efe naturaleza 
similar oue no ;uenten con un ProC1rama de Aclecuació:1 v t\tianei'J c.\m.'Jientai o un Oiac:n6stico Ambienta l 
.Ore lim inar. tenchéin un plazo máximo ele rres (03) aiío3 :1 p 31~/r ,1:! la e;, ,rada en vigencia del ,oresenre re;¡!:im ento 
:J3í a l :t ores:;ntación da! ins tru,nento de c1esti6n an1L1 1en;a f ::~r:·~3!J ;,nc!.ian~~ . 



29. Sin perjuicio de todo lo expuesto, corresponde indicar que de la revisión de los 
estudios ambientales aprobados por PRODUCE, publicados en su portal web31

, 

se advierte que el administrado cuenta con una DAA para el desarrollo de sus 
actividades industriales en la Planta Carabayllo, la cual fue aprobada mediante la 
Resolución Directora! N° 071-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril 
de 2018, con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se inició el 26 de 
diciembre de 2017, con la notificación de la Resolución Subdirectora!. 

30. Sin perjuicio de ello, cabe señalar que las acciones realizadas por el administrado, 
con posterioridad a la imputación de cargos, a fin de corregir la presente conducta 
infractora serán evaluadas en el acápite correspondiente a la propuesta de 
medidas correctivas. 

31 . De lo actuado en el Expediente, quedó acreditado que el administrado realizó 
actividades industriales en la Planta Carabayllo, sin contar con instrumento de 
gestión ambiental aprobado por la autoridad competente. 

32. Dicha conducta configura la infracción imputada en la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora!; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad 
administrativa del administrado, respecto del presente PAS. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

IV.1 Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

33. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 

31 

la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas32 . 

En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del 
artículo 249º del TUO de la LPAG33 . 

http://www.produce.qob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria. 

Ley Nº 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
136. 1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedád de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
( ... )". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salucl de las 
personas. 
(. . .) '. 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedim iento Admi nistrat ivo General , aprobado por 
Decreto Supremo N° 006-20'17-JUS 
·Artici1fo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. t Las sanciones administrativas que se impongan 3/ :1dministrado son compatibles con al dicta::lei de meclid3s 
correctivas conducentes a ordenar !a reposición o la rap3ra,;i6:1 de la situación ,J/rarac.1a por ta inirac:ción 3 su 
ast:1ci0 anterior. in-:;!uyencio la c/;3 los bienes afecteclos. 3Si como wn 13 indemniz3cijn ;xx los :f3rios y pe:juic:ios 
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35 . El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa34, establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa35 , establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

36. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

3; 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

0 
Se declara la 

responsabi lidad del 
administ rado 

Existe efecto nocivo 
sobre el ambiente. los 

recursos naturales\' la 
salud de las personas 

0 
La medida correctiva puede 

lograr la restauración. 

reparación o. al menos. 
mitigación del da,io 

ocasionado . 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos -OFAI. 

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 
bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
( .. .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabi litar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nac ional de Evaluación y Fiscalización Ambien tal. 
.. Articulo 22º. • Medidas correctivas 
(. .. ) 
22. 2 Entre las n1edic!as c¡u:: puec/211 ,:Ji::;carse se encuentran. de rnanere enunc1auv:1. /33 3i~:uisnf~s: 
: J 
/} Ocras qua se consicleren nec93 3rias para evitar la continuación del efecto nocivo ~-.,~171 13 :;cncl:r:t?. infr:3ctor:1 
.:: .-·o.:!uzs:: o pudiera pr0clucir 7n al 31nbisnte . /os r3cursos n:1turale.s o la salud efe i 33 ;)~ ·-~0·"'33 · 

, :: : áPÍ=!3 i5 ~s agreg3d:JL 
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37. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos36 . 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

38. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción ; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible37 conseguir a través del 
dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

39. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

36 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año . 
5, Nº 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
( .. .) 
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto. de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
j urídico. debiendo ser lícito. preciso. posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
(. . .) 
Articulo 5°.- Obj eto o contenido del ac to adminis trativo 
( ... ) 
5. 2 En ningún c:1s0 será sdr:lisibla un oó_ieto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la 
situación de hecho ¡;revista ~n las norr.1as: ni irn¡_,r::ciso. abscuro o in1posible de r9eliz-=1 r"·_ 
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar38

, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental ; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

41 . 

42. 

43. 

44. 

38 

39 

Único Hecho imputado 

En el presente caso, la conducta imputada está referida a haber desarrollado 
actividades industriales en la Planta Carabayllo, sin contar con un instrumento de 
gestión ambiental , aprobado previamente por la autoridad competente. 

Conforme al análisis desarrollado en el Acápite 111 de la presente Resolución , se 
ha verificado que el administrado ha corregido la conducta infractora, con 
posterioridad al inicio del presente PAS, al obtener la aprobación de su 
instrumento de gestión ambiental (DAA) mediante Resolución Directora! Nº 071-
2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 4 de abril de 2018 para el desarrollo de 
actividades de fabricación de ladrillos en la Planta Carabayllo. 

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, 
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que 
habilita el dictado de una medida correctiva. 

Por lo que en virtud del Artículo 28º del Reglamento de Medidas Administrativas 
del OEFA, en concordancia con el inciso 22.1 del Artículo 22º de la Ley Nº 29325, 
y en aplicación de la única Disposición Complementaria Transitoria del TUO del 
RPAS39 esta Dirección considera que no debe dictarse medida correctiva respecto 
del mencionado hecho imputado. 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabi lita r o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en térmi nos ambientales y/o económica. 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administra tivo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental -OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia del Concejo 
Directivo N° 045-2 015-OEFA/PCD 
" DISPOSICIÓN COMPLEMENTARI A TRANSITORIA 
ÚNICA. - Aplicación del Articu lo 19 de la Ley Nº 30230 
(. . .) 
En caso se acreclite la existencia ele infracción aclministrc;1/i'ls. pero el 3dministr::1clo ha re'lerticlo. remad1::1clo o 
compensaclo todos los impactos neg::1tivos generados por dicha :::onduct=! y aclicionalmente. no resulta pa11inen,e 
el dictado efe una mee/ida correcti'ls. le Autoridad Oecisore se íimi,ars a jec1=1rar en la re .s::J!ución respecti•1a la 
existencia ele res_:Jon3 :1bilidad acln11n13traUva. St dicha r9solución sdc¡uis,--;; Fr·1F3Z ?.. 39r=) ton1ada en cusnt=:1 para 
cf9t=: tn1i'l=t,·· i?. r9in-;ic/3n-::i?. , sin perjuicio ,je su inscripción en al :-9,;jis~r:J ~J:-,·95_:_1:;ncfien~e .. 

?sg;na 1 ·1 ele : ;, 
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V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE UNA MULTA 

45. La Resolución Subdirectora! propuso que la eventual sanción aplicable tendría 
como tope mínimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un máximo de 
diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del 
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobó la nueva tipificación 
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestión 
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sanción para los casos 
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la 
nueva sanción monetaria tiene un rango pecuniario mínimo de O y como máximo 
la suma de 30 000 UIT. 

46. Sobre el particular, el numeral 5 del artículo 246º del TUO de la LPAG, recoge el 
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones 
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a 
sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables40

. 

47. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un análisis integral 
de la regulación anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente 
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del 
administrado. 

48. De la comparación entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo 
siguiente: 

49. 

50. 

40 

Tabla Nº 2: Comparación del marco normativo 

Análisis inteqral aplicado a la retroactividad beniqna 

Norma Regulación anter,ior Regulación actual 
. 

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificación de Numeral 4.1 del Cuadro de 
Infracciones administrativas y escala de Tipificación de Infracciones 
sanciones relacionadas con los administrativas y Escala de Sanciones 
instrumentos de Gestión Ambiental y el relacionadas con los instrumentos de 
desarrollo de Actividades en zonas Gestión Ambiental , aprobada 

Tipificadora prohibidas, aprobada mediante mediante Resolución de Consejo 
Resolución de Consejo Directivo Nº 049- Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD 
2013-OEFA/CD 

Multa: Multa: 
De 175 a 17 500 UIT - hasta 30 000 UIT 

En atención a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es más 
favorable para el administrado en comparación con el anterior, toda vez que, 
actualmente la Resolución de Consejo Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD dispone 
una consecuencia jurídica más beneficiosa -en cuanto al tope de sanción mínimo 
considerado-, razón por la cual, se aplicará el principio de retroactividad benigna 
en el presente caso . 

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en función 
de la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la Aplicación de los 

Texto único Ordenado ele la Ley N° 27444, Ley del Procedimi ento Administrativo General. 
"A rticulo 246º.- Prin cipios de fa Potes tad Sancionadora Admin is trativa 
(. .. ) 
5. frretro 3ctividad. - Son aplicables las disposicionas sancionacforas vigentes en el momento de incurrir el 

· administ,edo en la conducta a s311ciona,. salvo que las posteriores le sean más favorables. Las disposiciones 
sancionadoras producen eiect·J re,roactivo en cuanto favorecen ai presunto infractor o al in fract-J r. tanto en io 
referido a ia tipificación de la infracción como a la sanción y a sus pl,Eo, de prescripción. incluso respecto de las 
sanci'Jnas 911 ejecución al entra!· en vigor la nueva c!isposici.jn ... 
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Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduación de sanciones, 
aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodología para el Cálculo de las Multas). 

51. Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico Nº 727-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 4 de octubre del 2018, la Subdirección de Sanción y 
Gestión Incentivos de esta Dirección realizó la siguiente evaluación del cálculo de 
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolución, de conformidad 
con el artículo 6º del TUO de la LPAG41 . 

A. Graduación de la multa 

53. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 
sancionadora de la administración , de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 
del artículo 246º del TUO de la LPAG42. 

54. La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilícito (B), dividido entre la probabilidad de detección (p), lo que luego es 
multiplicado por un factor43 (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, 
es decir, los factores de gradualidad. La fórmula es la siguiente44 : 

41 

42 

l3 

(
s· 

i\1w'ta (M) = .p). [F ] 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS 
"Artículo 6.- Motivación del acto administrativo 
(. . .) 
6. 2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 

dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo 
certero, y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o 
similares que sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el 
acto administrativo. 
( .. . )". 

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General 
"Artículo 246º.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(. . .) 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 
a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
b) La probabilidad de detección de la infracción; 
c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
d) El perjuicio económico causado; 
e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó firme 
la resolución que sancionó la primera infracción. 
f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
( .. .r 
Para la estimación de la escala de sanciones se h3 empleado la Metodo logía para el cálculo de las multas base 
y la aplicación de los factores para la graduación de sanciones . aprobada por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 035- 20 13-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N' 024-2017-
OEFA/CD. 

Fó rmu! ?. de ia 1\tletodologia ;:iara e! :?. !.::ulo de las mu lt3S b:1se y la aplicación de los ':1ctores de ~ra:i •.ialid aci 3 
u,i !1z::1r en 13 g raduación de san-:iJn2s. j e a.::uerdo a lo es tab lecido 2n 21 articulo 6' del D2cr2:J Su;:i:e: '} N' 007-
2012-fvllNA!VI. aprobado med i:c nte ~2soIc1,.:: ión de Presiclenci3 del Cons2jo Directivo W OJ :5-20: 3-Oc;::-,.-.,/PCD y 
,-,:,,:! iii.::ac: 3 por Resolución je C'.J;-3;,jo D1·2,:;tiv-:i 1~' J21-20 17-O '::F,'\/CD. 
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Donde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

B. Determinación de la sanción 

a) Beneficio Ilícito (B) 

55. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al realizar 
actividades económicas sin contar con instrumento de gestión ambiental aprobado 
previamente por la autoridad competente. 

56. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones 
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idóneos para 
obtener la certificación ambiental con el instrumento de gestión ambiental 
pertinente. El cual consiste en una Declaración de Adecuación Ambiental (DAA) . 

57. El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/.5 313.7045
. 

Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional 
y técnico46 , los análisis de laboratorio, así como otros costos directos (por ejemplo, 
impresión de informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por 
ejemplo, servicios generales, mantenimiento). 

58. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de 
oportunidad estimado para el sector (COK)47 desde la fecha de inicio del presunto 
incumplimiento hasta la fecha de la corrección de la conducta infractora. 
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que 
efectivamente realizó en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada 

45 

hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la 
U IT vigente. 

El detalle del cálculo del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro Nº1: 

Cuadro Nº 1: Detalle del Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Valor 

Costo evitado por no contar con un área o instalación para el 
S/. 5,313.70 

almacenamiento de sus residuos sólidos peligrosos (a> 

COK (anual) {bl 11.00% 

COKm (mensual) 0.87% 

T( meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento <e> 7 

Costo evitado promedio de elaboración de un instrumento de gestión ambiental (DAA) para el caso en análisis 
(unidades de actividad industrial). Para mayor detalle revisar Anexo l. 

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, biólogos y sociólogos, con su respectivo apoyo técnico. 
Considerando los temas a desarro lla rse en el instrumento de gestión ambiental requerido para establecimientos 
que realizan actividades industriales, segú n Resolución Ministerial Nº 108-99-ITI NCI -DM. Para estimar los 
salarios de los servicios profesiona les y técnicos se obtuvieron del Min isterio de Trabajo y Promoción del Empleo 
- MTPE (201 4). 

El COK es la rentabilidad obtenida por !os recurso:, no inv:'! rt idos en el cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tan to, están disponib les p3ra otr,s :1cti'1:d a:iss altern ativas que incrementan el flujo de caj3 :iel 
infractor. 
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Costo evitado capitalizado a la fecha de corrección [CE*(1 +COK) T] (d) S/. 5,645.87 

Beneficio ilícito a la fecha de corrección (e) S/.332.17 

T2: meses transcurridos desde la fecha de corrección hasta la fecha del 
5 

cálculo de la multa (t) 

Beneficio ilícito ajustado con el COK a la fecha del cálculo de la multa 
S/. 346.87 

(setiembre 2018) (g) 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2018 - UIT201s Ch) S/. 4150.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 0.08 UIT 

Fuentes: 
(a) Se consideró como referencia un equipo profesional multidisciplinario mínimo para desarrollar actividades 

de elaboración de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron 
del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo - MTPE (2014). Asimismo, se empleó un esquema de 
consultoría, sobre la base de las remuneraciones estimadas. 

(b) Referencias: valor mínimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial 
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad 
Latinoamérica (Perú). 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de la supervisión y la fecha de 
corrección de la conducta infractora (abril 2018), según lo desarrollado en el presente. 

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de corrección. 
(e) Beneficio ilícito resultante (d) - (a). 
(f) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de corrección de la conducta infractora 

y la fecha de cálculo de la multa, según lo desarrollado en el presente. 
(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisión octubre del 2018, la fecha 

considerada para el cálculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la 
información considerada para realizar el cálculo de la multa. 

(h) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html) 
Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del OEFA. 

60. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción asciende 
a 0.08 UIT. 

Probabilidad de detección (p) 

Se considera una probabilidad de detección especial48 de O. 75 para los casos en 
los que la infracción fue verificada mediante una supervisión especial. En este 
caso se trató de una supervisión regular realizada por la Dirección de Supervisión 
el 07 de agosto de 2017. 

c) Factores de gradualidad (F) 

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de 
daño al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio económico causado o factor f2 . 

3. En relación a la gravedad potencial de daño al medio ambiente (factor f1) , se 
considera la existencia de daño potencial a la flora y fauna. En consecuencia , 
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al ítem -1 .1 
del factor f 1. 

C:inf::i r:11 e con I?. '.?.b le. N' 1 del An exo !I je la fvletodologia p3r3 el ,:é icu !o :is i,1s :m11t:=:s b:=:se y I?. ap!;c3-: ión de 
!os facto res d-2 ~~3.ci 'J3!idad a U[¡:iz?. ,. ¿:;1 la graa:luación ele sa ncivn s3 . ap:-0J?.~ :1 :11ediant2 ~230!1.i : 16n .:1;:; 
Pres idenci:1 :le! C -:i:132¡0 Di:;;ct,vo N' )35-2013-OEFA/PCD y mod ifóc?.:iJ ::>):- ~ss::i i1.:ción :J e Corse).J Oicsctivo N' 
02 '1- 2017 -::)Er,o.JC,J. 
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64. Se ha considerado que el daño potencial alcanzaría al menos un grado de 
incidencia mínima. En consecuencia, se debe aplicar una calificación de 6% 
correspondiente al ítem 1.2 del factor f1 . 

65. Se considera que el impacto o daño potencial se produciría por lo menos en la 
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un 
factor de gradualidad de 10% correspondiente al ítem 1.3 del factor f1. 

66. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podría ser reversible en el 
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificación de 6%, 
respecto al ítem 1.4 del factor f 1. En consecuencia, el factor de gradualidad f 1 
asciende a 42%. 

67. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de 
pobreza total de 19.6% hasta 39.1 %; en consecuencia, corresponde aplicar una 
calificación de 8% al factor de gradualidad f249. 

68. En el presente caso el administrado, a requerimiento de la autoridad , corrige el 
acto u omisión imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del 
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Según información reportada 
por PRODUCE el administrado cuenta con una DAA aprobada mediante RD 
Nº071-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGAAMI del 5 de abril de 2018, por lo que 
corresponde aplicar un factor de gradualidad de -20% correspondiente al factor f5. 

69. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sanción resultan en un valor de 
1.30 (130%) . Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2. 

d) 

Cuadro Nº 2: Factores de Gradualidad 

Factores Calificación 

f1 . Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 42% 

f2. El perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación -

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción -

f5 . Corrección de la conducta infractora -20% 

f6 . Adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 
-

conducta infractora 

f7 . lntencionalidad en la conducta del infractor -

(f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 30% 

Factores de gradualidad: F = (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 130% 

.. .. .. .. 
Elaborac1on: D1recc1on de F1scahzac1on y Aphcac1on de Incentivos del OEFA 

Valor de la multa propuesta 

En el presente caso, la infracción 'J ·::urre en el distrito de Car;ibayilo , provincia y departamento de Lima cuyo nivel 
de pobrezs total : S ae 26 .3~1, , 5eg ,:li1 13 in for:113ción ;>resent:1da : n el ·'Map:1 de po~rez3 pro1Jinci:1I y ::Jistrit31 2009. 
El enfoqu e cie 13 pobre:a monet?. rja" Jubiicado por el Institu to Nacion al de Estadistica e lnfo rn,ática (INEI) 
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70. Luego de aplicar las probabilidades de detección y los factores de gradualidad 
respectivos, se identificó que la multa asciende a 0.14 UIT en el escenario de 
riesgo de afectación o daño potencial a la flora y fauna. 

71. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro Nº 3. 

Cuadro Nº 3: Resumen de la Sanción impuesta 

Beneficio Ilícito (B) 

Probabilidad de detección (p) 

Componentes 

Factores agravantes y atenuantes F = (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 

Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 
Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA 

Valor 

0.08 UIT 

0.75 

130% 

0.14UIT 

72. Complementariamente, en aplicación de lo previsto en el Numeral 12.2 del Artículo 
12º del RPAS50 , la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento 
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el año anterior a la fecha 
en que ha cometido la infracción51 . Asimismo, los ingresos deberán ser 
debidamente acreditados por el administrado. 

73. Al respecto, cabe señalar que hasta la fecha de emisión de la presente Resolución 
Directora! el administrado no ha atendido el requerimiento de información 
realizado por la autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar el 
análisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse. 

7 4. En ese sentido, y en aplicación de lo establecido en el numeral 4.1 de la 
Resolución de Consejo Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD que tipifica las 
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los 
Instrumentos de Gestión ambiental, aplicable a los administrados que se 
encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, la multa a imponer 
ascendería a 0.14 UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental , 
modificado por la Ley Nº 30011, los Literales a), b) y o) del Artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM y en el artículo 4º del 

,. ~ \.~1:.,owrAP11,.-: glamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
¡f olución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD; 
!·~~ '.: .e . "' 
~ [DÚsrRiA"j' 

1/17 . ,;,~ 
· OEFA·' 

50 

-·. '\ ·,-.· ...... 

;· 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo e Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-201 7-OEFAICD 
( .. ) 
SANCIONES ADMINISTRA TIVAS 
Artículo 12º. - Determinación de las multas 
(. . . ) 
12. 2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento ( 10%) del ingreso bruto ?.nual percibido por 31 
infractor al ai'lo anterior a la fecha en que 11::1 come tic/o la infracción. 

?~-,r la n3rur31ez:::. 8e i?. infr :3 ,: dón 1 se consid era ?. ia fcch2. ds ~misión ::i c ! or-2: 2,2:n ~e .:locurn :;nto con~:> e¡ :1~or~12 :F o 

1:!e ocurrencia d~ ia infre.cción Por la t ?. nto , ~i 2ná iisis j e :oíl fisc~toí i2d3j se 1·c3 ii :::?. e;1 b3s~ a i•JS ¡¡~;í2.so3 

ob,s nido s por s ! 3::l.11in:;;,¡3(io el ?.ño 201,. 
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SE RESUELVE: 

Artículo 1 º. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cerámicos 
Los Angelies S.A.C. por la comisión de la infracción contenida en la Tabla Nº 1 de la 
Resolución Subdirectora! Nº 1970-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos 
expuestos en el desarrollo de la presente Resolución. 

Artículo 2º. - Sancionar a Cerámicos Los Angelies S.A.C. con una multa ascendente 
a 0.14 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haber sido 
considerado responsable por la comisión de la conducta infractora contenida en la Tabla 
Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 1970-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los 
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolución. 

Artículo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a 
Cerámicos Los Angelies S.A.C., por la comisión de la infracción que consta en la Tabla 
Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 1970-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de acuerdo a los 
considerados de la presente Resolución Directora!. 

Artículo 4º.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora Nº 00068199344 del Banco de la Nación en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelación al banco el número de la presente Resolución, sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental del pago realizado. 

Artículo 5º.- Informar a Cerámicos Los Angelies S.A.C., que el monto de la multa será 
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo 
máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la 
presente resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo 
establecido en el artículo 14º del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD52 . 

Artículo 6º. - Informar a Cerámicos Los Angelies S.A.C., que en caso el extremo que 
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será 
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la 
correspondiente inscripción en el Registro de Infractores Ambientales (RINA) , así como 
su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 7º. - Informar a Cerámicos Los Angelies S.A.C. que transcurridos los quince 
(15) días hábiles, computados desde la notificación de la Resolución que impone una 
sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su 
cancelación total , generará intereses legales. 

Artículo 8º.- Informar a Cerámicos Los Angelies S.A.C. que contra lo resuelto en la 
presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración 6 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, 
de acuerdo a lo establecido en el Artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 

52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Eva luaci ón y Fiscalización 
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Di rectivo N° 027-201 7-OEF A/CD. 
"A rtícL1fo 37°. - Reducción de la multa por pronto pago 
Artículo 14 '. - Reducción de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por 
ci:'!nto (10%) si el administrado la cancela dentro ele/ pl:eo ele quince (15) días hábiles. cont:idos desde el día 
siguiente de la noti;¡cación del acto qL1e contiene la s311ción. Dicha raducción resulta apíic3b/e si el administrado 
no impugna el acto administrativo que impone la s=1nción: caso c·Jntrario. la Autoridad O:'!Gisora ordenar"! al 
::c!ministrado el pago del monto coffespondiente al ooi"':; ,m':1_;e -Je reducción de la m>J!ia. ·· 
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
Nº 006-2017-JUS. 

Artículo 9º. - Notificar a Cerámicos Los Angelies S.A.C., el Informe Técnico Nº 727-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 4 de octubre del 2018, el cual forma parte integrante de la 
motivación de la presente Resolución , de conformidad con el artículo 6º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado 
por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

RMB/SPF/goc 

Regístrese y comuníquese. 

"Rica"rcio·os~aiao Mac. i;ca· sre~a 
Director de FiscalizactOn y Aplicac,on de lncan~vos 

Otv1mmo llé Eva1uac10n y 
FiacahzSCIOII Am!Jleruat · OffA 
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