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Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPALS.A.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA EVITAMIENTO

UBICACION : DISTRITO DE EL AGUSTINO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

) H.T. 2017-101-25577
Lima, 17 (07 72018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0510-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018, escrito con Registro N° 79929 del 28 de setiembre de 2018; y

CONSIDERANDO:
l ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2017 se realizd una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Evitamiento de
titularidad de Trupal S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 01 de junio de 20172

2. Mediante el Informe de Supervision N° 544-2017/OEFA-DS-IND del 3 de agosto
de 20173 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0087-2018-OEFA/DFSAI/SFAP del 12
de febrero de 2018* y notificada al administrado el 21 de febrero de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 24326 del 21 de marzo de 20188, el administrado
presento sus descargos al presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

El 7 de setiembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificd al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 0510-2018-

RUC N° 20418453177.

Folio 15 del documento contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 12 del Expediente.

3 Folios 2 al 11 del Expediente.
% Folios 32 al 34 del Expediente.
o Folio 35 del Expediente.

5["/ i B Folios 36 al 233 del Expediente.
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Expediente N° 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 79929 del 28 de setiembre de 20188, el
administrado presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 241 del Expediente.

Folios 242 al 272 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Bisgalizacion Amoiental

Expediente N° 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire (NO;) y emisiones (Particulas y SO;), correspondiente al semestre Il del
2016, incumpliendo el compromiso establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA), aprobado mediante Oficio N° 1023.2000-
MITINCI-VMI-DNI-DAN de fecha 2 de diciembre de 2000, el administrado asumio
el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas
con una frecuencia semestral, conforme se detalla a continuacion:

Puntos de Medicién | Parametros | Ubicacion
Calidad de Aire

En el jardin situado en la parte sur de la planta
colindante con la Via de Evitamiento.

Cerca al pozo N° 2, situado al noreste de la
planta.

Barlovento PTS, SO2, NOx

Sotavento PTS, SO2, NOx

Emisiones Gaseosas
Calderas York Shipley N° 1y Temperatura, flujo, velocidad SO,
2, APIN y DISTRAL. NOx, CO, CO 2, % Oo.

Sala de caldera.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision del 1 de junio de
201719, la Direccién de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017,
que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire (NO2) y emisiones
(Particulas y SOy), correspondiente al semestre Il del 2016 con metodologias
acreditadas por INACAL, incumpliendo el compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

En el Informe de Supervision'', la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado no habria cumplido con el compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que habria relizado el monitoreo de calidad de aire
(NO.) y emisiones (Particulas y SO;) mediante un laboratorio que no contaba con
métodos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para los
referidos parametros.

Analisis de los descargos

Documento que se encuentra en el disco compacto (CD) ubicado a folio 12 del Expediente, conforme se detalla
a continuacion:

()
DESCRIPCION

07. El administrado ejecuta sus monitoreoa en la frecuencia establecida de manera semestral; sin embargo
se advierte de la revision practicada a su Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al seqgundo
semestre 2016, se verifica que la metodologia y analisis empleada para el monitoreo de emisiones

(particulas y SO2) y calidad de aire (PTS y NOz) no esta acreditados por INACAL.

()"

Folio 10 del Expediente.
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13. En su escrito de descargos | y I, el administrado sefiala que, de acuerdo a lo
indicado en el propio Informe de Monitoreo Ambiental llevado a cabo por la
empresa ECOLAB S.R.L. en cuanto a los métodos de ensayo utilizados para los
parametros Dioxido de Nitrégeno (NO2), Material Particulado y Dioxido de Azufre
(SO2) estos fueron materia de subcontratacion por lo cual fueron efectuados por
la empresa ENVIROTEST S.A.C. la cual contaria con los métodos acreditados por
el INACAL.

14. Adicionalmente sefala que, con la finalidad de demostrar la acreditacion sefialada,
ECOLAB S.R.L. emitié6 un documento con fecha 21 de marzo de 2018 aclarando
la informacion de los métodos de ensayo declarados en el Informe de Ensayo SE-
01549 para calidad de aire.

15.  Por lo expuesto indica que corresponderia tomar como presentado el Informe de
Monitoreo Ambiental 2016-11 habiéndose cumplido el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental.

16. Asimismo, en su escrito de descargos Il el administrado sefiala que cumple con
adjuntar un nuevo documento aclaratorio emitido por ECOLAB S.R.L. en el mismo
que se reitera que el analisis del parametro NO2 fue llevado por dicho laboratorio,
el cual cuenta con acreditacion por parte de INACAL; en cuanto al parametro SO2
indica que el analisis llevado a cado se hizo con el equipo Analizador de Gases
de Combustién, no existiendo en el mercado metodologias acreditadas.

17. Indica también que, con la intenciéon de dar cumplimiento a la medida correctiva
recomendada en el Informe Final, cumple con adjuntar la cotizacion emitida por la
empresa Quimica & Ecologia S.A.C. quien se encargara de llevar a cabo un
Informe de Monitoreo Ambiental completo, teniendo en cuenta el compromiso
asumido en su PAMA.

18. Al respecto cabe precisar que, del compromiso asumido en el PAMA, no se
desprende la obligacion de realizar el monitoreo de Particulas en Emisiones
Gaseosas, por lo que su analisis no resulta relevante para fines de fiscalizacion,
conforme se desprende del mismo texto del Instrumento de Gestion Ambiental
sefnalado:

Calidad de Aire -

- En el jardin situado en la parte sur
Barlovento PTS, SO;, NOy, de la planta colindante con la Via
; de Evitamiento.

Sotavento - " _ Cerca al pozo N° 2, situado al
. ' P S : noreste de la planta

Emisiones Gaseosas

Calderas York Shipley N°  Temperatura, fiujo, velocidad, SO;, Sal id
1y2, APIN y DISTRAL. NO, CO, CO,, % O, Saia-de caldera.

Fuente: p. VIIIi-8 del PAMA.

“-19. Conforme a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
: el extremo referido a no cumplir con la realizacién del monitoreo ambiental
respecto al parametro Particulas en Emisiones correspondiente al segundo
semestre del 2016.
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23.

24.
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De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo
semestre de 2016, se advierte lo siguiente:

Informe de Monitoreo Ambiental — Segundo semestre 2016

Componente Ié‘;gg;jg ﬂs Estacion Parametros Observacion
Dioxido de | (*) El método indicado no ha
A{Sﬁiﬁ?ﬁéﬁ Azufre  (SOy), | sido acreditado por el
Kirg SE-01549- PM;o, Dioxido | INACAL-DA. Sin embargo, se
16 A-SCPE-12-16 de Nitrégeno anota que se han realizado en
(Sotavento) (NO2) O, un laboratorio externo y esta
(ECOLAB () acreditado por el INACAL-DA
S.R.L) Distral. York 1 Particulas  ©), | (*) Los métodos indicados no
Emisiones York 2 APIN' S0, 0, han sido acreditados por el
: (..) INACAL - DA

Fuente: Informe de Ensayo SE-01549-16.

Sobre lo sefialado por el administrado cabe precisar que, de la revision de la
primera carta remitida por ECOLAB S.R.L. ésta hace referencia a la observacion
del parametro de NO; en calidad de aire, y precisa que ha subcontratado al
laboratorio Envirotest S.A.C., con registro de acreditacion N° LE-056 para el
analisis correspondiente a dicho parametro; sin embargo, no adjunta informe de
ensayo con valor oficial que acredite el andlisis del parametro NO;
correspondiente.

Con la presentacion de la segunda carta emitida por ECOLAB S.R.L. el 27 de
stiembre de 2018 se adjunta el Informe de Ensayo N° 163705 del 19 de diciembre
de 2016.

De la revision del Informe de Ensayo N.° 163705 con valor oficial presentado por
el administrado, se tiene que efectivamente el laboratorio ENVIROTEST S.A.C.y
el método para la determinacion de NO: se encuentra acreditado ante el INACAL,
tal como se detalla a continuacion:

T TR T
NVIROTEST-ENVIRONMENTA ¥ | o

3

¢} ASTM D3857-07
REURDS TOTALES |Reapprevad 2012) Ho

Stancard Pracios for Analyzis of Orgaric Cempounc Vapers
=XPRESADOS COMO HEXANO|ncluye muastres

2007 |2 oteiad by tha Actvaies Charcos! Tube Adscrptan Matroc

Preduers(st [[AIRE ﬂ
ONDELA 005 Bamoe =
CE! Anaiysis of A Pellutants
51| [CONCENTRACICN DEE 8 b mer 1680 2016 [Peteminscién ds fs Cencanvacisn da Mendido de Carbonc (CO)
2 | Coren hATiDs A BN |Valsats secin ETL- 0 13 smmisiers en ug muesra
5 UEsTRA OTEDSZ3) o cluye
Preductsts) |[ARE ]
DETERMINACION DE LR G-LAD-3% Basaco &n EPR
2 5%53%!,;— 5 EZ'S‘JHELE(SQZ] Py ;;g‘;om’.‘;."l‘;! o sagin| 2016 [Peterminacién ce Iz Cercarvazin da Didndo ¢ Anuire (S02) en
CAATUOSFERAENUG/  [ETL-20160524) Hoinchiye oo/ muesia
INACAL [MUESTRA frussires
Instituto Nacional Desduatelss !lr‘.-- —]

de Cahdad
W, Acreditacion -

.

2016 [PEiermnacién 22 Iz Corcanvasdn da Didvico ce Mardzenc (NO2}
490 ban ugimuesma

Preduesis [[ARE

2015 [Peterm nzcién c2 la Corcerzzedn de Ozcne 1051 anl2 armésfer
e ug muesz

Preduetnts) [ARE |

Sin embargo, la acreditacion del parametro en cuestion no incluye el muestreo,
por lo tanto, la no realizacion del analisis de ensayo con el método acreditado
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25.

26.

27.
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correspondiente, no genera confianza en los resultados obtenidos por lo cual no
se considera valido.

Cabe indicar que, el articulo 15° del Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE?"? dispone, entre otros aspectos, que el muestreo,
ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados
por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos
y productos.

En relaciéon al monitoreo de SO, en emisiones gaseosas, el administrado no
presenta ningiin medio probatorio que desvirttie el incumplimiento verificado, toda
vez que reconoce que el equipo utilizado para medir en forma directa no se
encontraba con la acreditacion ante el INACAL.

Cabe sefalar que, de la revision del STD se constaté que el administrado,
mediante documento de registro N° 2018-E01-065345 del 02 de agosto de 2018,
presenté el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al | semestre 2018,
adjuntando el Informe de Ensayo N° SE-0405-18'3, realizado con fecha 08 y 09 de
junio de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental — Primer semestre 2018

Informe de L . Observacion
Componente Ensayo N° Estacién Parametros
Dioxido de Azufre | Métodos indicados han sido
A-BCPE-12-16 (S02), PMyo, | acreditado por el INACAL-
(Barlovento) B??’fido - )de DA.
Aire itrogeno >
SE-0405-18 | A soPE-12-16
(ECOLAB (Sotavento)
SR.L) : = - —
Particulas ), SO, | (*) Los métodos indicados no
e Distral, York 1, o han sido acreditados por el
Emisianes York 2, APIN | () INACAL - DA

Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-065345.

De la revisién del pagina web de INACAL se tiene que el método para el
parametros Dioxido de Nitrégeno (NO2) en el componente Calidad de Aire, se
encuentra debidamente acreditado ante INACAL para el laboratorio ECOLAB
S.R.L. tal como se detalla a continuacion:

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segtn el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente del titular.”

Pag. 46 al 54 del documento con registro N.° 2018-E01-065345.
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Conforme a lo expuesto, el administrado adecué su conducta, con relacién al
parametro NO, para Calidad de Aire de forma posterior al inicio del presente PAS,
lo cual sera tomado en cuenta al momento de la emision de la medida correctiva,
en el acapite correspondiente.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realizd
el monitoreo de calidad de aire (NO,) y emisiones (SO.), correspondiente al
semestre |l del 2016, incumpliendo el compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado en en el extremo referido a no cumplir con la
realizacion del monitoreo ambiental respecto a los parametros NO, en calidad de
Aire y SOz en Emisiones correspondiente al segundo semestre del 2016.

Hecho imputado N° 2: El administrado realizé la disposicion final de los
lodos tratados en su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
como residuos soélidos no peligrosos debiendo ser dispuestos hacia un
relleno de seguridad, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision del 1 de junio de
2017, la Direccion de Supervisién constato, durante la Supervisién Regular 2017,

Documento que se encuentra en el disco compacto (CD) ubicado a folio 12 del Expediente, conforme se detalla
a continuacion:

s.d)
[ DESCRIPCION ]
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35.
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que el administrado disponia los lodos provenientes de la planta de tratamiento de
aguas residuales industriales como residuos soélidos no peligrosos.

En el Informe de Supervisién', la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no realiza la disposicion final de sus residuos peligrosos (lodos
provenientes de su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales), de acuerdo a lo
establecido en el RLGRS.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, conforme al numeral 3
del articulo 27° del RLGRS, son considerados como residuos peligrosos los lodos
de los sistemas de tratamiento de agua para consumo humano o de aguas
residuales; salvo que el gue el generador demuestre lo contrario con los
respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

Al respecto, sostuvo que presentd ante DIGESA una solicitud para la evaluacion
del “Estudio de analisis de lodos como residuos sélidos no peligrosos” el 8 de
noviembre de 2016 pero no han recibido respuesta alguna’®.

Asimismo, indica que, de acuerdo a la Declaracién de Impacto Ambiental del
proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Produccion — Planta Evitamiento”
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 344-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM, se establece en relacion a los residuos solidos no peligrosos, lo
siguiente'”:

“Residuos Solidos No Peligrosos:

e Restos de carton, generado en las distintas etapas del proceso de
produccion. Se estima generar 80 t/afio. Los restos de cartén son
reutilizados en el proceso productivo de la generacion de cartén
corrugado.

e Lodos y plasticos del proceso de elaboracion del papel
corrugado: actualmente se genera de 300 t/mes. El incremento de
la capacidad productiva producira un incremento de 150 t/mes de
estos residuos.”

Sobre el particular, es preciso indicar que, el numeral 3 del articulo 27° del RLGRS,
establece que los lodos provenientes de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales son considerados como residuos sélidos peligrosos, salvo que el
generador de dichos residuos demuestre lo contrario con los respectivos estudios

01. (...) los lodos son prensados y acopiados en contenedores para su posterior transporte y disposicion
final a cargo de la EPS Ancro S.R.L. Disponiéndolos como residuos no peligros (...)
(...)”

Folio 10 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.
Asimismo, la DIA sefiala en cuanto a la generacion de residuos:

“j.C.4.2. Disposicién de Efluentes y Lodos

Los efluentes generados por parte del proceso son derivados a la planta de tratamiento de agua, el cual consta
de un tanque de ecualizacion, tanque de tratamiento (inyeccion de coagulante, neutralizante y floculante) donde
precipitan los sdlidos, luego el efluente ingresa al filtro prensa v se retira una torta seca la cual conjuntamente
con los iodos de tratamiento prensados, se entregaran a una EPS-RS. El efluente limpio obtenido se recircula y
deriva al proceso productivo.”
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técnicos, los mismos que serian materia de andlisis y pronunciamiento por parte
de la autoridad competente.

No obstante, de la revisién del Informe N° 1397-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVAI que sustenta la Resolucion Directoral N° 344-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto del 2015 que aprobd la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Ampliacién de la Capacidad
de Produccion” — Planta Evitamiento de la empresa Trupal S.A., se advierte que
la _autoridad certificadora establecié que los lodos generados del proceso de
elaboraciéon de papel corrugado, son considerados como parte de sus residuos
solidos no peligrosos’®.

Al respecto, cabe precisar que la DIA aprobada por PRODUCE, a favor del
administrado fue emitida el 31 de agosto del 2015, es decir, cuando aun se
encontraba vigente el RLGRS.

Sin embargo, es necesario destacar que, en la actualidad se encuentra vigente el
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS). A través
de dicho cuerpo normativo, se establece en el articulo 71° que los residuos solidos
peligrosos se encuentran contemplados en el Anexo lll de dicha norma. Asimismo,
de la revisién del referido Anexo lll, se determind que los Lodos Residuales son
considerados residuos peligrosos.

Como se logra observar, la DIA del administrado fue aprobada a la luz del RLGRS,
norma que establecia la posibilidad de determinar la no peligrosidad de los lodos
residuales, siendo que en el presente caso, el Ministerio de la Produccion aprobo
dicho instrumento considerando los lodos como residuos sélidos no peligrosos, tal
y como se puede observar del numeral 3.2 del Informe N° 1397-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI donde se sefaldo expresamente lo
siguiente: “Residuos Sdlidos Industriales No Peligrosos: (...) Lodos y plasticos del
proceso de elaboracion del papel corrugado (...)”; sin embargo, en la actualidad,
a través del RLGIRS, se establece taxativamente que los lodos residuales son
residuos solidos peligrosos y que, por lo tanto, deben recibir el tratamiento
correspondiente y ser dispuestos en un relleno de seguridad.

De lo antes expuesto, se concluye que, corresponde declarar el archivo del
presente PAS en este extremo en virtud de los argumentos sefialados en los
parrafos anteriores, toda vez que el RLGRS se encontraba vigente a la fecha de
la emision de la aprobacion de la DIA y a la fecha de la accion de la Supervision
Regular 2017.

De otro lado, para las supervisiones que sean ejecutadas en el marco de la
aplicacion del RLGIRS esta interpretacién no podra ser realizada, conforme al
andlisis precedente, por lo que los lodos generados en la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales seran considerados como residuos peligrosos debiendo ser
tratados y dispuestos como tales.

'8 Informe N° 1397-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la Resolucion Directoral N° 344-2015-

PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto del 2015 de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del
proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Produccion” — Planta Evitamiento de la empresa Trupal S.A:
3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Residuos Solidos:

Industriales No Peligrosos: Los restos de carton, generado en la etapa de prensa, rebobinadora, pope y control de
calidad. Los restos de carton son reutilizados en el proceso productivo de la generacion de cartén corrugado. Lodos
y plasticos del proceso de elaboracion del papel corrugado (...) Folio 143 del Expediente.
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Finalmente, al haberse declarado el archivo del presente PAS, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto a los demas argumentos alegados por el
administrado en su escrito de descargos.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

44.
Iv.
IV.1.
45,
46.
47.
. 19
P
7S
% Q\i\t" 20

'21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.-)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 10 de 15



48.

49.

50.

Expediente N° 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© @ (x)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- decl‘a r e sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res::nmsiiti)sliliadidel recursos naturalesy I3 fGDa_r‘ﬂCié'n' o.al mC‘[\OS.
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

23

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Pagina 12 de 15



=itaptellets

ZCRISRSINN ADIEDIL Expediente N° 0021-2018-OEFA/DFAI/PAS

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

53.

54.

55.

56.

57.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado, se encuentra
referida a que el mismo no realizé el monitoreo de calidad de aire (NO2) y
emisiones (SOy), correspondiente al semestre Il del 2016, incumpliendo el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a lo sefialado en el acapite lll.1 en cuanto al parametro NO: el
administrado ha acreditado la correccién de la conducta en este extremo, no
correspondiendo dictar medida correctiva respecto al parametro mencionado.

Por otro lado, cabe sefialar que, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacioén del aire representa un importante riesgo medioambiental
para la salud. EI SO, puede afectar al sistema respiratorio y las funciones
pulmonares, y causa irritacion ocular. En combinaciéon con el agua, el SO, se
convierte en acido sulfurico, que es el principal componente de la lluvia acida que
causa la deforestacion?®.

Cabe sefalar que, la falta de una medicion confiable por organismos acreditados
por INACAL-DA en el parametro SO, en emisiones gaseosas no permitiria al
administrado determinar y controlar los efectos contaminantes en el ambiente.

Por lo tanto, dado el impacto negativo que podria generar la conducta imputada,
es que resulta necesario que el monitoreo de los efluentes tratados cuenten con
metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto; por lo cual corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva

Forma y plazo para acreditar

Conducta infractora Obligacién Plazo de Al e T
9 cumplimiento P

En un plazo no mayor de cinco
El administrado no (5) dias habiles, contado a
realizé el monitoreo de En un plazo no partir del dia siguiente del
calidad de aire (NO;) y | Realizar el monitoreo mayor de treinta y término del plazo para cumplir
emisiones (SO,), | ambiental respecto del tresy (33) dias la medida correctiva, remitir a
correspondiente al | componente Emisiones habiles sonitado esta Direccion el Informe de
semestre Il del 2016, | gaseosas (SOy), dastc " dia Monitoreo Ambiental
incumpliendo el | conforme a lo dispuesto saviente:  de 1A adjuntando los informes de
compromiso en su PAMA de la Planta 9 ensayos correspondientes,

notificacion de la

i n Evitamiento. - con métodos acreditados por
establecido e Su ha presente resolucion. p

instrumento de gestion INACAL-DA u otra entidad con
ambiental. reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

La medida correctiva tiene como finalidad la obtencion de resultados confiables
acreditados por organismos de acreditacion de INACAL u otra entidad con

26

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Disponible en:
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
[Fecha de consulta: 03/08/2018].
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reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, a fin de prevenir riesgos
potenciales de contaminacion en el componente suelo.

59. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion la ejecuciéon del servicio de
monitoreo ambiental de efluentes liquidos, entre otros, cuyo plazo de ejecucion es
dos semanas (14 dias calendarios)?’. Adicionalmente, se considera un plazo de
19 dias calendarios para la obtencién de resultados por el laboratorio acreditado
por INACAL, por lo cual esta Direccion considera un plazo razonable de 30 dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

60. Adicionalmente, se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA. El informe debera ser firmado por el personal
a cargo de la actualizacion de la certificacion ambiental del administrado, asi como
por el representante legal.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por
la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, en el extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental de los
parametros dioxido de azufre y didxido de nitrégeno para el segundo semestre del 2016,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Trupal S.A. por la comision de las infracciones sefialadas en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a la no realizacion del
monitoreo ambiental del parametro particulas para el segundo semestre del 2016, y en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Trupal S.A. el cumplimiento de la medida correctiva sefialada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a Trupal S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

& Servicio de Monitoreo a Petrdleos del Pert — Petropert S.A. Orden de Trabajo a Terceros N° 4100002907

- Plazo de Ejecucion: Dos semanas

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3321644521478369radAC165.pdf
[Fecha de consulta: 5 de abril de 2018].
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Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Trupal S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Trupal S.A. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Trupal S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa —
de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Trupal S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Trupal S.A., que el recurso de apelacién que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Trupal S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacioén para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

RMB/SPF/Mtt

Director de Fiscalizacton y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalzacion Ambiental - OEFA
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