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Expediente N° 1055-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1055-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE VENTAS PIURA

UBICACION : DISTRITO DE  SULLANA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DEL PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO
H.T. N° 2015-101-042265

Lima, 47 (CT.70

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1521-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de agosto
del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 16 de setiembre del 2015 se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta de Ventas Piura de
titularidad de Petréleos del Pert - Petroperti S.A. (en lo sucesivo, Petropert). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N
correspondiente a la referida accién de supervision? (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 1544-2016-OEFA/DS-HID (en
lo sucesivo, Informe de Supervision)3.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3152-2016-OEFA/DS del 10 de noviembre
del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervisién
analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo
que Petroperti incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1456-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
mayo del 2018% notificada el 1 de junio del 2018°% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM)7 inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petropert,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 28 de junio del 2018, Petropert presentd el escrito de sus descargos® (en lo
sucesivo, descargos) a la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Pagina de la 239 a la 242 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 1544-2016-OEFA/DS-
HID, obrante en el folio 12 del Expediente (CD ROM).

Documento digitalizado en el CD obrante en el folio 12 del Expediente

Folios del 1 al 11 del Expediente.

o Folios del 13 al 16 del Expediente.
g Folio 17 y 18 del expediente. Al administrado se le notificé la Resolucién Subdirectoral mediante la cédula N° 1866-2018.
7 En virtud del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM la denominacién de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos ha sido modificada
por la de Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

8 Folios del 18 al 173 del Expediente.
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5. El 14 de setiembre del 2018, mediante Carta N° 2806-2018-OEFA/DFAI se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1521-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion) del 29 de agosto de 2018°.

6. El 28 de setiembre del 2018, Petropert present6é sus descargos al Informe Final de
Instruccion®.

Il NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

1 El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

9 Folios de la 174 al 181 del Expediente.

10 Folios 181. Escrito de Registro N° E01-079587 del 28 de setiembre del 2018.

n Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, comesponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas

& QQ\U“:‘E‘& WY, a que hubiere lugar.
& < 2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del

tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la
multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en Ia resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Petréleos del Perti - Petroperi S.A. realizé un inadecuado
almacenamiento de productos quimicos en su Planta de Ventas Piura, toda vez
que se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios,
ubicados en el area de manifold del sistema contra incendios, sobre suelo sin
impermeabilizar, expuestos al ambiente y sin sistema de contencion.

Analisis del hecho detectado

El Articulo 52°'? del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
Nuevo RPAAH) establece que el manejo y almacenamiento de productos quimicos en
general, debera realizarse cumpliendo, entre otras, con las siguientes obligaciones:

(i)  En areas seguras e impermeabilizadas

(i)  Protegiendo a los productos quimicos de los factores ambientales

(i) En areas con sistemas de contencién para evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision detectd
en el area del manifold del sistema contra incendios, dos (2) cilindros de 55 galones
de espuma contra incendios (producto quimico, “fluorprotein foam concentrate”) sobre
suelo sin impermeabilizar, expuesto a la intemperie y sin sistema de contencién. Dicho
hallazgo se sustenta en el Acta de Supervision S/N y en la fotografia N° 2 del Informe
de Supervision's.

Fotografia N° 2. Se observa dos (2)
cilindros conteniendo producto quimico
(fluorprotein foam concentrate), ubicados en
el area de manifold del sistema contra
incendios, sobre suelo sin impermeabilizar y
expuesto a la intemperie y sin sistema de
contencion (coordenadas UTM WGS 84
(537029E, 9427632N).

En ese sentido, se aprecia que durante la Supervisién Regular 2015, se verificé que
el administrado realizé el almacenamiento de productos quimicos (“fluorprotein foam
concentrate”) en un area que (i) carecia de piso impermeabilizado; (ii) sin protegerlos
de los factores ambientales, debido a que éstos se encontraban a la intemperie, y, (iii)
sin sistema de contencion.

111.1.2._ Andlisis de los descargos

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

“Articulo 52°.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos,

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberdn realizarse en &reas seguras e impermeabilizadas,
protegiéndolos de los factores ambientales, con sistt de tencién para evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y sublerréneas. Se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente.”

Cabe sefalar que, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que la acusacion realizada no cuestiona el
almacenamiento de productos quimicos siguiendo las indicaciones de las Hojas de Seguridad correspondientes, por lo que dicha
obligacién no es materia de analisis en el presente PAS.
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En su escrito descargos a la Resolucién Subdirectoral el administrado no presenté
argumentos que rebatan o desvirtien el presente hecho imputado, en la medida que
los alegatos de defensa presentados Unicamente se referian a la conducta infractora
N° 2. No obstante, el 28 de setiembre del 2018, Petropert presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccion en el que alegé lo siguiente:

0]

(ii)

(iii)

El almacén de insumos quimicos aditivos cuenta con un area debidamente
techada, cerrada, con sistema de contencion independiente y rodeado por
canaletas con rejillas que los resguarda de cualquier factor ambiental,
conforme se observaria en la vista fotografica N° 1 de su escrito de descargos.
El almacén de cilindros de espuma contra incendios cuenta con un area
techada y con sistema de contencién independiente, conforme se observaria
en la vista fotografica N° 2 de su escrito de descargos.

El area supervisada - plataforma de concreto con sistema de contencion
ubicados al lado de los hidrantes y tanques bladder donde se dispone los
cilindros de espuma contra incendios- no puede ser considerada como zona
de almacenamiento de sustancias quimicas, ya que su funcién es disponer del
insumo rapidamente ante incendios, conforme se observaria en la vista
fotografica N° 3 de su escrito de descargos.

PLANTA PIAA

Almacén debidamento seflatizado

ARJUNTON'2Z
AUMACEN

Zona do almacén do cilindros de espuma contra Incendios Yy de PELIGRO

Zona de almacenamicnio de cilindros de espuma debigamente techada
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- . ey

Cilindros de espuma contra incendios ublcados al lado de hidrante monitor, con contencidn
Independiente

Al respecto corresponde sefalar que el Articulo 52° del RPAAH es una norma
preventiva, por lo que la obligacién de almacenar los productos quimicos aislandolos
de los agentes ambientales, en areas impermeabilizadas y con sistemas de
contencién, debe ser cumplida de modo permanente en todas las areas de la unidad
ambiental donde se realicen actividades de hidrocarburos, independientemente del
tiempo de permanencia de los productos o insumos quimicos.

En ese sentido, el hecho de que el administrado contara con almacenes de insumos
quimicos aditivos y cilindros de espuma contra incendio no exime al administrado de
implementar las condiciones establecidas en el Articulo 52° del RPAAH
especificamente en el area del manifold del sistema contra incendios, maxime cuando
el propio administrado ha reconocido que la finalidad era tener los productos quimicos
al alcance de los operadores ante eventuales incendios, lo cual implica que los
mismos se mantengan en dicha area de manera constante, asi como el riesgo de
eventuales impactos negativos al ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a las obligaciones de almacenar productos
quimicos en areas impermeabilizadas que cuenten con sistemas de contencion,
de la revision de la documentacion obrante en el expediente se advierte que mediante
Carta RTAL-0004-2016 del 8 de enero de 2016, Petropert sefialé haber reubicado los
dos (2) cilindros de 55 galones de espuma contra incendios (producto quimico) en una
plataforma de concreto con sistema de contencién, adjuntado como evidencia la
fotografia N° 2:

Fotografia presentada mediante Carta
RTAL-0004-2016 del 8 de enero de 2016.

S e SRR T S
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17. Al respecto, se observa que el area de almacenamiento implementada por el
administrado cuenta con piso impermeabilizado y sistema de contenciéon para
contener las pérdidas del producto quimico ante un eventual derrame o fuga de los
insumos o productos que se almacena.

18. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)™ y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'S, que establecen la figura de la subsanacién
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

19. Debido a que, en el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se
advierte que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado
que cumpla con implementar un sistema de contencién y suelo sin impermeabilizar en
el area donde se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios, a
fin de dar por subsanada este extremo de la infraccién imputada al administrado.

20. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que la subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS, 8 de enero del 2016; el cual, se efectu6 mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1456-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado
el 1 de junio del 201876,

21. Enatencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el extremo de la presunta conducta infractora
referida a que haber realizado un inadecuado almacenamiento de productos quimicos,
espuma contar incendios, sin contar con sistema de contencion y piso
impermeabilizado, por lo que se archiva este extremo de la imputacion.

22. Respecto a la obligacién de realizar el almacenamiento de productos quimicos
en areas que los protejan de los factores ambientales, en su escrito de descargos
al Informe Final de Instruccion sefald que a fin de reforzar la proteccién de los dos
cilindros conteniendo espuma contra incendios procedera a confeccionar y colocar

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

15 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJCD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
“Articulo 15°.- Sobre Ia subsanacidn y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacidn voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
t‘\ del expediente de supervisién en este extremo.
"‘lﬁ; 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de cardcter
formal u otra que no cause daiio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

el

w Folio 17 del Expediente.
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23. En ese sentido, se advierte que el administrado no ha desvirtuado y tampoco ha
acreditado la subsanacioén de la conducta infractora en este extremo, por lo que
conforme a lo previamente expuesto ha quedado acreditado que Petroperti no realizé
un adecuado almacenamiento de productos quimicos en su Planta de Ventas Piura,
toda vez que se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios,
ubicados en el area de manifold del sistema contra incendios, expuestos al ambiente.
Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo. 7

24.  Conforme a lo indicado, la conducta descrita infringe el articulo 52° del RPAAH; y se
encuentra tipificada en el numeral 9.7 (Genera dafio potencial a la flora o fauna) del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y escala de sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresa del subsector hidrocarburos contenidos en
la Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD.

.2 Hecho imputado N° 2: Petrdleos del Perti - Petropert S.A. no realiz6 el monitoreo
de calidad de aire seguin lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental, en el periodo de abril a julio del 2015, segtin el siguiente detalle:

- Respecto del parametro 6xidos de nitrégeno (NOx), con una frecuencia
bimestral, incumpliendo lo establecido en su PAMA de la Planta de Ventas
Piura; y

- En las estaciones de monitoreo P-1 Centro del Tanque, P-2 Barlovento y P3
Sotavento, incumpliendo lo establecido en su PMA.

111.2.1._Analisis del hecho imputado

43. En el cuadro N° 5 del capitulo 6.4 del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
de la Planta de Ventas Piura”, aprobado mediante el Oficio N°136-1995-EM/DGH (en
lo sucesivo, PAMA de la Planta de Ventas Piura), Petroperi se comprometié a
realizar el monitoreo de calidad de aire de los parametros CO, NOx, H2S, SO, y HC
no metano, con una frecuencia bimestral, conforme se observa en el cuadro N° 5 del
citado instrumento ambiental:

CuadroN° 5
Sub Planta de Ventas Piura
Programa de Monitoreo de Emisién Gaseosa
Vertimiento Punto de Muestreo Frecuencia Proc. De Anélisis
/Receptor | Pardmetros A Método

(...)
Il.- Monitoreo de Rutina: Afios Siguientes
(...)

300 mis del tanque  N° Particulas, CO, NOX Radiacion Beta Tubo

Aire 1 en direccién del viento | Bimestral | H,S, SO2, HC no metano | Draeger “PADS”
a 1.50 mts del suelo. lonizacién de Planta.

Por otra parte, en el cuadro N° 46 del capitulo 6.8 del Plan de Manejo Ambiental para
la ejecucion del proyecto de construccion de un tanque de almacenamiento de alcohol
carburante en el PVP, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 056-
2001/Gobierno Regional de Piura-420030-DR del 11 de julio del 2011 (en adelante,
PMA de la Planta de Ventas Piura) Petropert se comprometi6 a realizar el monitoreo
de calidad de aire de los parametros PM10, PM2.5, Monoxido de Carbono (CO),
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Di6xido de Nitrégeno (NOy), Diéxido de Azufre (SO) y HT (expresado como hexano),
con una frecuencia trimestral.

Cuadro N° 46
Estaciones de monitoreo de calidad de aire, frecuencia y parametros
Estaciones Coordenadas UTM Frecuencia | Parametros
P-1Centrode Tanque | 537 n49m E y 9427,716m N e
P-2 Barlovento Monéxido de Carbono (CO)

537,040m E y 9427,716m N | Trimestral Dioxido de Nitrégeno (N;0)

Dioxido de Azufre (S,0)
HT (expresado en hexano)

Durante la Supervision Regular 2015, se detectd que, en los meses de abril, mayo y
junio de 2015 Petroperti no efectué el monitoreo del parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOx), conforme a lo sefialado en el cuadro N° 5 del PAMA de la Planta de Ventas
Piura. Asimismo, del analisis de los reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondiente a los meses de abril a julio de 2015, se advirtié que el administrado
no realizé los monitoreos de calidad de aire en las estaciones P-1, P-2 Barlovento y
P3 Sotavento, de acuerdo a lo establecido en el cuadro N° 46 del PMA de la Planta
de Ventas Piura.

P3 Sotavento

537,067m E y 9427,724m N

Los hallazgos detectados se sustentan en la revision de la informacion contenida en
el “Informe de Monitoreo Ambiental de Efluentes y Emisiones de la Refineria Talara
Petréleos del Perii — Petroperd Mayo” y el “Informe de Monitoreo Ambiental de
Efluente y Emisiones de la Refineria Talara Petréleos del Perti — Petropert — Julio”
presentados por el administrado al OEFA, mediante escritos con registro N°2015-E01-
33919 y N °2015-E01-043323, respectivamente.

111.2.2. Andlisis de los descargos

a) Respecto al monitoreo de calidad de aire del parametro 6xidos de nitrogeno

47.
48.
e
SN Y N
; E\Sj& 45%?\
49,
50.

(NOx), con frecuencia bimestral

Petropertl en su escrito de descargos aleg6 haber cumplido con efectuar y reportar
los resultados del monitoreo del Oxido de Nitrogeno (NOXx) en los meses de abril, mayo
y junio de 2015 en cumplimiento con lo establecido en el PAMA de la Planta de Ventas
Piura, conforme a la documentacién remitida mediante Carta RTAL-0004-2016 y al
Informe de Monitoreo de Efluentes y Emisiones de Refineria Talara — Petréleos del
Pert — Petroperu S.A. - diciembre 2015, presentada con carta N° RTAL-0026-2016.

Al respecto, de la revision a los informes de ensayo correspondiente a los meses de
abril (Infforme de Ensayo N° MA1505604), mayo (Informe de Ensayo N° MA1508816)
y junio (Informe de Ensayo N° MA1510379) de 2015 y la documentacion adjunta a la
carta N° RTAL-0026-2016, se advierte que Petroperti no efectu6 el monitoreo de la
calidad de aire del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) con una frecuencia bimestral
en el periodo de abril a julio del 2015, incumpliendo con ello lo establecido en el PAMA
de la Planta de Ventas Piura; toda vez que los resultados reportados por el
administrado corresponden a las concentraciones del parametro Dioxido de Nitrégeno
(NO7) vy no al parametro Oxido de Nitrégeno (NOx), parametro que el administrado se
comprometié a monitorear.

Por otro lado, en su escrito de descargos del 28 de setiembre del 2018, Petroperu
alegé que la Planta de Ventas Piura no genera Oxidos de Nitrégeno (NOXx), por no
tener en funcionamiento equipos como calderos, los cuales si generan estos radicales
mediante combustion.

Al respecto, se debe sefialar que el compromiso establecido en el PAMA de la Planta
de Ventas Piura es plenamente exigible en los términos en los cuales fue aprobado.
Por tanto, en caso el administrado considera que existe sustento suficiente para su
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modificacién debié solicitar la misma ante la autoridad certificadora competente, ya
que es esta la uUnica entidad que tiene competencia en materia de certificacion
ambiental y puede emitir un pronunciamiento referido al cambio o modificacion de los
compromisos asumidos por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental.

En esa linea, de la verificacion de la documentacién obrante en el expediente se
verifica que el administrado no presenté en calidad de medio probatorio documento
alguno gue acredite que la autoridad certificadora_eximié al administrador de la
obligacién de realizar el monitoreo del parametro (NOx) en la Planta de Ventas Piura,
por lo que queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

En consecuencia, se concluye que Petroperu no realizo el monitoreo de la calidad de
aire del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx), respecto al periodo de abril a junio del
2015, conforme a lo establecido en su PAMA de la Planta de Ventas Piura. Por tanto,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo de la
imputacion.

Conforme a lo indicado, la conducta descrita infringe el articulo 8° del RPAAH, en
concordancia con el articulo 24 de la Ley 28611, articulo 15 de la Ley N° 27446 y
articulo 29 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y se encuentra tipificada en el
numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD

Respecto al monitoreo de calidad de aire en las estaciones de monitoreo P-1
Centro del Tanque, P-2 Barlovento y P3 Sotavento

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°'7 del TUO de la LPAG establece como
eximente de responsabilidad administrativa, la subsanacion voluntaria por parte del
administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°'® del Reglamento de Supervision,
modificada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9
de junio del 2017, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de
subsanacién voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-.)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se dé por
subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y
clasificarlos en leves o trascendentes, segiin corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntania del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podrd disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)".
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hubiese sido requerida por la Direccién de Supervisién. En caso de haber sido
requerida, la subsanacion voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no
cause dafio o perjuicio).

En el presente caso, Petropert adjunté los informes de Ensayos realizados por el
laboratorio SGS del Pert S.A.C. donde se evidencia que desde julio del 2016 viene
realizando el monitoreo de la calidad de aire conforme a lo establecido en el PMA de
la Planta de Ventas Piura -previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador- por lo que subsané el presente hecho imputado en este extremo:

Tabla N°1: Monitoreo semestral de la calidad de aire 2016-2018 - PMA

ln'fic:‘rsma; ;ie ;ﬁf"i‘ti;% Estaciones de Monitoreo Frecuencia Parametros

MA612400 Julio 2016 P-1 Centro de Tanque PM 10

MA1617699 | Octubre 2016 (Coordenadas: 537,049m E y PM 2.5

MA1700397 Enero 2017 9427,716m N) Monoéxido de Carbono

MA1705710 Abril 2017 P-2 Barlovento (CO)

MA1711793 Julio 2017 (Coordenadas: 537,040m E y Trimestral | Dioxido de Nitrégeno

MA1717266 | Octubre 2017 9%@-;; 321n{‘10) g\!gQL P

ioxido de re (S2

08 |Enero20% | (Coordenadas: 537,067m E y HT(expresado en

9427,724m N) hexano)

Fuente: Hoja de Tramite N° 2018-E01-054893

Como se observa, el administrado acreditd haber realizado el monitoreo de calidad de
aire en las estaciones de monitoreo P-1 Centro de Tanque, P-2 Barlovento y P3
Sotavento conforme a lo sefialado en su PMA en los meses de julio y octubre del
2016, enero, abril, julio y octubre del 2017, y enero y abril del 2018.

En ese orden de ideas, se concluye que la conducta infractora fue subsanada el mes
de julio del 2016, es decir, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el mismo que inicio el 1 de junio del 2018.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos que
obran en el expediente, se verifica que no existe en ningtin actuado del expediente un
requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por parte de la Direccion
de Supervision. En tal sentido, la subsanacioén efectuada por el administrado se realizé
de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol Norte en este extremo de la
imputacion N° 2 de la Resolucion Subdirectoral y en consecuencia declarar el archivo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?°.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS?' y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFAZ, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

20

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentanas sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la infracci6n, a sanciones o
medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, as/ como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bi Jjurfdicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAICD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas comectivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o

pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; y,

€) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

> K\®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la &
ilidad del sobre el ambiente, los tograr la restauracion,
re-p:m.al_:lh :& cl recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

N~

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefnalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) - Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

24

25

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aiio 5, N° 8, diciembre 2010, P4g. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

i'-Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

52 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccidn
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso ha quedado acreditado que Petropert realizé un inadecuado
almacenamiento de productos quimicos en la Planta de Ventas Piura, en la medida
que se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios,
almacenados en un area en la que se encontraban expuestos al ambiente.

Petropert en su escrito de descargos al IFI sefialé que implementara fundas
impermeables resistentes al sol a fin de acreditar la correccién de la conducta
infractora, sin embargo, no detallé las caracteristicas de dichas fundas a fin de que
esta instancia evalle si las mismas cumplen con la finalidad de proteger a los
productos quimicos de los agentes ambientales conforme a lo dispuesto en el Articulo
52° del RPAAH. Asimismo, de la revision de la documentacién obrante en el
expediente se advierte que el administrado no ha presentado documentacién que
acredite que a la fecha de emisién de la presente resolucién ya implementé las
medidas sefialadas u otras distintas.

Al respecto, se debe sefialar que mantener los productos quimicos a la intemperie
provoca que los mismos estén expuestos al ingreso de la precipitacion que colmate el
sistema de contencién implementado por el administrado y reduzca con ello el
volumen de contencién ante eventuales fugas. Asimismo, la exposicién de los
productos quimicos a la radiacién solar acelera la degradacién del recipiente que
contiene el producto quimico generando que aumente el riesgo de fugas vy
consecuentes impactos negativos al ambiente.

26

27

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(:3)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta que Petropert no ha acreditado la correccion del
hecho imputado; y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta i
N° SR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Lactor Obligacién cumplimiento cumplimiento

Petréleos del | Petroleos del | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccién de Fiscalizacién
Pert - | Per( - Petroperti | de quince (15) dias | y Aplicacion de Incentivos del
Petroperd S.A. | S.A. debera | habiles contados a | Organismo de Evaluacion y
realizé un | acreditar  que | partir del dia siguiente | Fiscalizacién Ambiental, en un plazo no
inadecuado viene realizé un | de notificada la | mayor a cinco (5) dias habiles contados
almacenamien | adecuado presente  Resolucién | desde el dia siguiente de vencido el
to de | almacenamiento | Directoral. plazo para cumplir con la medida
productos del producto correctiva, un informe técnico que
quimicosensu | quimico detalle como minimo lo siguiente:
Planta de | “fluorprotein

1 Ventas Piura, | foam i. Actividades realizadas para la
toda vez que | concéntrate® en implementacion de la estructura en
se detectaron | la Planta de el cual se incluya las dimensiones,
dos (2) | Ventas  Piura, caracteristicas y material usado.
cilindros mediante la
conteniendo implementacion ii. Registros fotograficos fechados y
espuma contra | de una georreferenciados en coordenadas
incendios, estructura  que UTM WGS84  que acrediten los
expuestos al | permita trabajos realizados
ambiente. protegerlo frente

a los factores
ambientales.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el area destinada
especificamente para el almacenamiento de los cilindros conteniendo espuma contra
incendios detectados durante la Supervision Regular 2015, se encuentre
implementada con una estructura que permita proteger frente a los factores
ambientales, propios de la zona norte del pais; lo cual garantiza la adecuada
proteccion al suelo, flora y salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia servicios relacionados a la instalacion
de estructuras metalica para techado, habiéndose considerado para este tipo de
servicio un plazo de veintitin (21) dias calendario®®. En ese sentido esta direccion
considera que el administrado demorara en realizar la planificacién, programacion,
contratacién del personal y la ejecucion de las acciones para la estructura de techado
en un plazo de quince (15) dias habiles, tiempo razonable para que cumpla con la
obligacion contenida en la medida correctiva.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que Petroperti no
realizé el monitoreo de calidad de aire en el periodo de abril a junio del 2015 respecto

. Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Techado de Estacionamiento de Unidad Planta Pucallpa.

Plazo de eji ién: 21 dias calendario.

Disponible en:

hitps://zonasequra.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3443984 176031583rad9 CAAF .pdf
(Ultima revision el 24 de agosto de 2018)
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del parametro 6xidos de nitrégeno (NOXx), con una frecuencia bimestral, incumpliendo
por ello lo establecido en su PAMA.

De la revision efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD con
fecha 5 de octubre del 2018, se advierte que Petropert no presentd los documentos
que acrediten que corrigid el hecho imputado, detectado en la Supervision Regular
2015.

Cabe precisar que el no realizar el monitoreo de la Calidad del Aire en el parametro
Oxidos de Nitrégeno (NOx), no permite conocer la concentracién de dicho parametro,
el cual pudiera estar ocasionando efectos negativos sobre la salud humana como la
inflamacion de las vias aéreas, afecciones de érganos, como higado o bazo, o de
sistemas, como el sistema circulatorio o el inmunitario, que propician a su vez
infecciones pulmonares e insuficiencias respiratorias; asimismo, limitaciones en el
crecimiento vegetal?®.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que Petropert no ha acreditado la correccion del
hecho imputado (en este extremo); y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta Medida correctiva
infractora
Obligacion Plazo de Plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento
Petréleos del | Petroleos del | En un plazo no | Remitir a la Direccién de Fiscalizacion y
Peru - Petropert | Peru - | mayor de treinta | Aplicacion de Incentivos del Organismo
S.A. norealizé el | Petropert S.A. | y cinco (35) dias | de  Evaluaciéon y  Fiscalizacion
monitoreo de | debe acreditar | habiles contados | Ambiental, en un plazo no mayor de
calidad de aire | la realizacién | a partir del dia | cinco (5) dias habiles contados desde el
segln lo | del monitoreo | siguiente de | dia siguiente de vencido el plazo para
establecido en | de calidad de | notificada la | cumplir con la medida correctiva, un
sus aire, respecto | presente informe técnico que detalle como
instrumentos de | al pardmetro | Resolucion minimo lo siguiente:
gestion Oxidos de | Directoral.
ambiental, en el | Nitrégeno (i) Resultados del monitoreo de la
periodo de abril | (NOx), calidad ambiental del Aire respecto
a julio del 2015, | conforme a lo al parametro Oxido de nitrégeno
seguin el | establecido en (NOx), conforme a lo establecido en
siguiente detalle: | el PAMA de la su PAMA de la Planta de Ventas
Planta de Piura, el cual debera de estar
- Respecto del | Ventas Piura. respaldado con los informes de
parametro ensayo del laboratorio acreditado y
Oxido de certificados de calibracion de los
Nitrégeno equipos utilizados.
(NOx), con
una frecuencia (i) Fotografias debidamente fechadas
bimestral, e identificadas con coordenadas
incumpliendo UTM WGS84 que evidencia la
lo establecido ejecucion del monitoreo.
en su PAMA
de la Planta de
Ventas Piura.

La medida correctiva tiene como finalidad poder acreditar que se viene realizando el
monitoreo de la calidad de aire respecto al parametro Oxido de Nitrégeno (NOx),
conforme a lo establecido en el PAMA de la Planta de Ventas Piura.

29

Gobiernos de Espaiia, Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion

Disponible en:
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-

aire/salud/oxidos-nitrogeno.aspx
(Ultima revision: 24 de agosto del 2018)
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81. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia servicios relacionados a monitoreos de
la calidad ambiental para aire, donde se considera un plazo de treinta y cinco (35)
dias®0. En ese sentido, esta Direccién considera que el administrado demorara en
realizar la planificacion, programacion y ejecucion del monitoreo en un plazo de treinta
y cinco (35) dias habiles, tiempo razonable para que cumpla con la obligacion
contenida en la medida correctiva.

82. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petréleos del Pert — Petroperu
S.A., por la comisién de las conductas infractoras que se detallan en el siguiente cuadro,
por lo fundamentos expuesto en los considerandos 23, 24, 52 y 53 de la parte considerativa
de la presente resolucion:

N° Conductas Infractoras

Petroleos del Pert - Petropert S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos en su Planta
1 de Ventas Piura, toda vez que se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios, ubicados
en el area de manifold expuestos al ambiente.

Petroleos del Perl - Petropert S.A. no realizd el monitoreo de calidad de aire segun lo establecido en sus
2 instrumentos de gestién ambiental, en el periodo de abril a julio del 2015, segun el siguiente detalle:

Respecto del parametro 6xidos de nitrégeno (NOx), con una frecuencia bimestral, incumpliendo lo establecido
en su PAMA de la Planta de Ventas Piura.

Articulo 2°. - .Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroleos del Pert — Petropert S.A., respecto a las presuntas conductas infractoras
que se detallan en el siguiente cuadro, por los considerandos 21 y 60 de la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° Actos u omisiones que constituirian infraccion administrativa

Petroleos del Pertl - Petropert S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos en su Planta
de Ventas Piura, toda vez que se detectaron dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios, ubicados
en el area de manifold del sistema contra incendios, sobre suelo sin impermeabilizar y sin sistema de contencion.

Petréleos del Pert - Petroper( S.A. no realiz6 el monitoreo de calidad de aire segun lo establecido en sus

9 instrumentos de gestion ambiental, en el periodo de abril a julio del 2015, segun el siguiente detalle:

- En las estaciones de monitoreo P-1 Centro del Tanque, P-2 Barlovento y P3 Sotavento, incumpliendo lo
establecido en su PMA.

Articulo 3°. - Ordenar a Petréleos del Peri — Petropert S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire en la Oroya.
()

Plazo de ejecucion: 35 dias calendario.

Disponible en:
http://prodapp?2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL#

(Ultima revision: 5 de octubre del 2018)
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Articulo 4°. - Informar a Petréleos del Pert — Petropert S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Expediente N° 1055-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 5°.- Apercibir a Petroleos del Pert — Petropert S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al
administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la
informacion para la acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en
la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°. - Informar a Petréleos del Pert — Petropera S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Petréleos del Perti — Petroperu S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Petréleos del Pert — Petropera S.A., que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

RICARDO osw)QLDo MACHUCA BRENA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
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