Resolucion Directoral N° 2 “%3201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S A"

UNIDAD PRODUCTIVA - LOTE IV

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - DESCONTAMINACION DE AREAS IMPACTADAS CON

HIDROCARBUROS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-021616

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1559-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de
setiembre del 2018, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 3 al 4 de mayo del 2017, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizd una (1) accién de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones del Lote IV de titularidad de Grafa y
Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP), ubicado en el distrito de Parifas,
provincia de Talara, departamento de Piura. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N? del 4 de mayo del 2017 (en lo sucesivo,
Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID del 7 de julio del 20173
(en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2017, concluyendo que GMP
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N°1752-2017-OEFA-DF SAI/SDI* de fecha 30
de octubre del 2017, notificada al administrado el 6 de noviembre de dicho afo® (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, SFEM)® inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra

Registro Unico de Contribuyente N° 20100153832.

Paginas 8 al 14 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD-ROM, Folio 11 del Expediente.

Folios 1 al 12 del expediente.

Folios 13 al 16 del expediente.

Folio 17 del expediente.

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, por ende, donde dice Subdireccion de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se trata de la Subdireccion de

Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
entiéndase que se trata de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.
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Expediente N° 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

GMP, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 10 de enero del 20187, el administrado presentd su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 23 de abril del 20188, mediante la Carta N° 1257-2018-OEFA/DFAI se notifico a
GMP el Informe Final de Instruccion N° 448-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion 1).

El 15 de mayo del 20189, el administrado presentd su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos 2) al Informe Final de Instruccién.

El 6 de julio del 2018, se notifico a GMP la Resolucién Subdirectoral N° 2355-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, mediante la cual la Autoridad Instructora resolvié variar la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 2).

El 6 de agosto del 2018, se notificé a GMP la Resolucioén Subdirectoral N° 2356-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, mediante la cual la Autoridad Instructora resolvié ampliar por tres
(3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 27 de setiembre del 2018"", mediante la Carta N° 2997-2018-OEFA/DFAI se
notificé a GMP el Informe Final de Instruccién N° 1559-2018-OEFA/DFAI/SFEM'? (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccion 2).

Cabe precisar, que el administrado a la fecha de emision de la presente Resolucion
no ha presentado escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 2355-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, pese a haberse otorgado el plazo de veinte (20) dias para
presentar sus descargos, asi como tampoco present6 descargos al Informe Final de
Instruccion 2, pese a haberse otorgado el plazo de diez (10) dias para presentar sus
descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

Folios 18 al 36 del expediente.
Folios 44 del expediente.
Folios 37 al 43 del expediente.
Folios 48 al 55 del expediente.
Folios 71 del expediente.

Folios 64 al 70 del expediente.
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En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: GMP no realizé una descontaminacién efectiva de las
areas impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos y agua de
produccién ocasionado por la rotura de la valvula principal del camion cisterna
de placa N° C7G-922/B1D-995, ocurrido el 1 de mayo del 2017 en la via de
acceso al Pozo N° 13665 del Lote IV.

1ll.1.1. Analisis del hecho imputado

14.

El 1 de mayo del 2017, se produjo el derrame de veintisiete (27) barriles de fluido de
produccion (siete (7) barriles de petréleo crudo y veinte (20) barriles de agua de
produccién), por la rotura de la valvula principal del camién cisterna con placa N°
C7G-922, en la via de acceso al Pozo N° 13665 de la locacion 123 del Lote IV de
titularidad de GMP, conforme al Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales™.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 5 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 11 del Expediente.
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Fuente: Rporte Preliminar de Emergencias Ambientales

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision durante la Supervision Especial 2017 verificé que en el area afectada por
el derrame de petroleo crudo y agua contaminada se evidenci6é organolépticamente
al presencia de hidrocarburo’, por lo que, concluyé que GMP no realizé una
descontaminacién efectiva de las areas impactadas como consecuencia del derrame
de hidrocarburos y agua de produccion ocasionado por la rotura de la valvula principal
del camioén cisterna de placa N° C7G-922/B1D-995, ocurrido el 1 de mayo del 2017
en la via de acceso al Pozo N° 13665 del Lote IV.

El hecho detectado se sustenta en el Acta de Supervision'” y en las fotografias N° 5
a la 12 del Informe de Supervision'®, las cuales se muestran alguna de ellas:

Registros fotograficos N° 5,8, 11y 12

Fotografia N° 05

Via de Acceso al Pozo 13665 — Parinas. Segunda curva de salida en
subida por la via de acceso al Pozo 13665, ruta que siguid el camién
cisterna, zona donde se desvio el fluido derramado hacia el ingreso de la
plataforma, se aproximé 150 metros pegado a la parte lateral (talud) de la
via desde el primer punto de muestreo de suelos donde se detectd
presencia de hidrocarburos, aproximando 75 m?, (altitud 93 msnm).

Coordenadas UTM (WGS84) Zona — 17 M 0480 778E / 9506325N.

Fotografia N° 08

Locacion del Pozo 13665 — Parifias. Ingreso a Locacion. Zona hasta
donde llego el derrame. Area de aproximadamente 140 m? donde se
detecto presencia de hidrocarburo. (altitud 84 msnm).

Coordenadas UTM (WGS84) Zona 17 M 0480749E / 9506441N.

Folio 3 a la 10 del Expediente.

Pagina 11 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-

ROM, Folio 11 del Expediente.

Pagina 11 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-

ROM, Folio 11 del Expediente.

Folios 4 (reverso) y 5 del expediente.
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Expediente N° 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 11 Fotografia N° 12

Punto de muestreo 75.6, ESP-3 de Suelo a 0.10 m de profundidad, ubicado Punto de muestreo 75.6, ESP-4 de Suelo a 0.10 m profundidad, ubicado
en via de acceso al pozo 13665 a 90 metros del recorrido al noroeste | a 35 metros al sureste del pozo 13665. Recorrido final del derrame.
pendiente abajo del punto de derrame. Durante la supervision ambiental | Durante la supervision ambiental realizada se evidencid
realizada se evidencié organolépticamente presencia de hidrocarburos | organolépticamente presencia de hidrocarburos (altitud 84 msnm).
(altitud 93 msnm). Coordinada UTM (WGS 84) — Zona 17 M 0480754E / 9506406N.
Coordenada UTM (WGS 84) — Zona 17 M 0480770E / 9506326 N.

Fuente: Informe de Supervision

17. Adicionalmente, la Direcciéon de Supervision realizé el monitoreo de calidad de suelo
en cuatro (4) puntos de muestreo -dentro de un area afectada total de 215m?-, de los
cuales Unicamente los puntos de muestreo denominados 75,6ESP-3 y 75,6ESP-4"°
presentaron resultados por encima de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo Industrial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en
lo sucesivo, ECA Suelo), conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 1: Resultados de Laboratorio - Calidad de suelo

Puntos de muestreo ECA SUELO
Parametros Unidad 75,6ESP | 75,6ESP | 75,6ESP | 75,6ESP Suelo
-1 -2 -3 -4 - Industrial
Fraccion de Hidrocarburos
F1 (C5-C10) mg/Kg PS <03 2 31 51 500
F2 (C10-C28) mg/Kg PS 3206 3705 9439 8674 5000
F3 (C28-C40) mg/Kg MS 150 2706 6612 5861 6000

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-17/00775 (AGQ Pert S.A.C.)
(1) Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas

18. Al respecto, el 1 de junio del 2017, mediante la Carta N° GMP 529/2017, GMP
presentd el levantamiento de observaciones a la Supervision Especial 2017, en el
cual remitié los siguientes documentos:

- Registro de produccién del Pozo N° 13665 y balance de fluido derramado.

- Cadena custodia del muestreo y analisis de cuatro muestras de suelos
(parametros de fracciones de hidrocarburos y metales) que no superan los ECA.
Informe de Ensayo de fracciones de hidrocarburos (C5-C10, C10-C28 y C28-C40)
e Informe de Ensayo de metales (cromo hexavalente, mercurio, arsénico, bario,
cadmio y plomo), del monitoreo de calidad de suelo realizado el 3 de mayo del
2017.

Cinco (5) manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos de la disposicién
final de 162.4 TM de suelo con hidrocarburos, dispuestos mediante la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) Arpe E.I.R.L.

Respecto de los documentos antes mencionados, corresponde sefialar que la
Direccion de Supervision corroboré que los resultados del monitoreo de calidad de
suelo presentados por GMP no superaron los ECA Suelo, sin embargo, las muestras
fueron tomadas a 0.30 metros de profundidad, y no a 0.10 metros de profundidad
como realizoé la Direccion de Supervision, conforme a la Guia para la Elaboracion de

Pagina 11 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 373-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 11 del Expediente.
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Planes de Descontaminaciéon de Suelos, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 085-2014-MINAM de fecha 31 de marzo del 2014%°, por tanto, el resultado del
monitoreo no resultaba representativo.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Autoridad Instructora en la Resolucién Subdirectoral
sefialo que el muestreo realizado por la Direccién de Supervisién es valido y que solo
pudo ser cuestionado si el administrado hubiese realizado el monitoreo de suelo de
la misma muestra recogida por la Direccién de Supervision, en las siguientes
condiciones?': (i) si se analiza una porciéon de la misma muestra tomada por la
Direccion de Supervision; (ii) si la muestra a evaluar fuera recolectada en el mismo
punto de muestreo, a la misma profundidad, homogenizada y repartida en la misma
cantidad; vy (iii) siguiendo ademas los mismos protocolos establecidos que realizé el
OEFA.

111.1.2. Analisis de los descargos

21.

22.

Nulidad del Informe Final de Instruccion N° 1, en tanto que, vulneré el principio de
presuncion de veracidad vy principio de verdad material

El administrado, en su escrito de descargos 2, sefial6é que a lo largo del presente PAS
no cuestiond en ningln momento los resultados del monitoreo realizado por la
Direccion de Supervision, por ende, no se encontraron en el marco de un
procedimiento de dirimencia, sino que, por el contrario, los Informes de Ensayo —
presentados en su escrito de descargos 1— correspondiente al monitoreo de suelo
del 13 de noviembre del 2017 tenia como finalidad acreditar la subsanacion de la
presente conducta infractora.

Agrega, que la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccién 1, deja
entrever que estamos en un procedimiento de dirimiencia con la finalidad de invalidar
los resultados del monitoreo de suelo del 13 de noviembre del 201, sin proceder a
verificar si el medio probatorio presentado acredita la subsanacion de la conducta
infractora, lo cual vulnera los principios de presuncion de veracidad y principio de
verdad material, lo cual constituye causal de nulidad de acuerdo al inciso 1 del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

21

Guia para el Muestreo de Suelos y Guia para la Elaboracion de Planes de Descontaminacién de Suelos, aprobada mediante
RESOLUCION MINISTERIAL N° 085-2014-MINAM de fecha 31 de marzo del 2014.

“Guia para el Muestreo de Suelos en el marco del Decreto Supremo N°002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) para Suelo.

(...)
2. Técnicas de Muestreo

(...)

2.2. Para Muestras Superficiales

(--)

El espesor de las capas con respecto al uso del suelo se indica en la Tabla N° 2. El numero minimo de muestras (compuestas)
se desprende del area a estudiar de conformidad con el item 5.2.

Tabla N* 2: Profundidad del muestreo seglin &l uso del suelo

0-30cm (1)

Suelo Agricola.

30—-60cm
Suelo Residencial/Parques 0-10cm (2)
10-30cm (3)
Suelo Comercial/industrial/Extractivo 0-10cm (2}

1) Profundidad de aradura
2) capa de contacto oral o dermal de contaminantes
3) profundidad maxima zlcanzable por nifios

(-.)"

Folio 15 del expediente.
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24.

SIS G Expediente N° 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG), en consecuencia, el Informe Final de Instruccién N°
1 deviene en nulo por la vulneracion de dichos principios.

Sobre el particular, el articulo 10° del TUO de la LPAG?? establece como una de las
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como
la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del
mismo cuerpo legal®.

Por su parte, el articulo 11° del TUO de la LPAG?* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
articulo 216°%, entiéndase recurso de reconsideracion, apelacién o, en caso se
establezca expresamente por ley o decreto legislativo, el recurso de revision, segun
corresponda. El numeral 215.2 del Articulo 215° TUO de la LPAG?® sefiala que so6lo

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

s

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico

(--2):

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades
al 6rgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la
misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

¢.-)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 216°. - Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo
de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 215°.- Facultad de contradiccion

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

215.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.
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son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trdmite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

A su vez, se debe indicar que, en sede administrativa, el principio del debido
Procedimiento se encuentra recogido en Numeral 1.2%7 del Articulo IV del TUO de la
LPAG, el cual supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracién. En este
sentido, dicho principio comprende todos los derechos y garantias del administrado
€n un procedimiento administrativo, entre otros, el derecho a la notificacion, el cual
esta vinculado al derecho a la defensa.

En esa linea, si bien la Resolucién Subdirectoral N° 1 y 2 se notificd el 6 de noviembre
del 2017 con Cédula de Notificacion N° 1970-2017 y 6 de agosto del 2018 con Cédula
de Notificacion N° 2635-2018, respectivamente, dicha diligencia se realizé de
conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° del TUO de la LPAG
Pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion, (i) el nombre,
Nnumero de documento de identidad y firma de la persona que recibioé copia de la
referida Resolucion Subdirectoral, situacion que permite que el administrado pueda
Conocer los hechos que se le imputan y ejercer su derecho de defensa mediante la
Presentacion de su escrito de descargos 1y 2.

Por lo sefialado, y en consideracion a las normas del TUO de la LPAG citadas
Precedentemente, se verifica que, la Resolucién Subdirectoral no constituye un acto
Que ponga fin a la primera instancia administrativa, no imposibilita continuar con el
Procedimiento, ni restringe el derecho de defensa del administrado (no causa
Indefension) en el PAS. En efecto, a través de dichas resoluciones se precisé los
alcances del inicio del PAS, otorgandole al administrado un plazo de veinte (20) dias
habiles para la presentacién de descargos, en aras de cautelar sus derechos al
debido procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretension de nulidad del presente PAS planteada
Por GMP. Sin perjuicio de ello, esta Autoridad analizara la documentacion presentada
Considerado la imputacién materia de analisis y si cumple con subsanar la conducta
INnfractora antes del inicio del PAS.

Supuesta subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos 1 y 2, GMP alega que subsané voluntariamente la
conducta infractora, en ese sentido, se encuentra en el supuesto contemplado en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, para acreditar ello,
Presenté el informe de ensayo, ficha de identificacion y cadena de custodia del

fos
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo |v, Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
Otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
@ ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
Complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
Mmotivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que
los afecten.
La in;titucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
Propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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monitoreo realizado el 13 de noviembre del 2017, cuyos resultados no superan los
ECA Suelo?.

30. Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

31. De la revisidn de la documentacion presentada, se advierte que GMP realiz6 el
monitoreo de calidad de suelo en dos (2) puntos de muestreo, P-3 (SUIV-03) y P-4
(SUIV-04), que corresponden a los puntos de muestreo 75,6ESP-3 y 75,6ESP-4 de
la Supervisién Especial 2017, cuyos resultados no superan los ECA Suelo, conforme
se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Ubicacién de los puntos de muestreo de suelo del administrado

Coordenadas UTM i
Puntos de Altitud U
(Datum GWS84) Descripcién
muestreo Este Norte (msnm)
SUIV-03 480770 9506326 97
28 Folio 28 a la 36 del expediente.
29 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién
que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de
Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio
a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u
otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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_Punto 4, OEFA pozo 13665, a 10 cm de profundidad.

SUIV-04 480754 9506406 87

Fuente: Ficha de Identificacién — Punto de Monitoreo de Calidad de Suelo
Elaborado: Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas

Tabla N° 3: Resultados de Laboratorio de Calidad de suelo del administrado

Puntos de muestreo ECA Suelo - Suelo Industrial
Parametros Unidad (Decreto Supremo N° 002-
P-3 (SUIV-03) | P-4 (SUIV-04) 2013-MINAM)
Fraccién de Hidrocarburos
F2 (C10-C28) [ _mg/KgPS | 900 | 1626 5000
F3 (C28-C40) | ma/KgMs | 1760 | 2398 6000

Fuente: Informes de Ensayo N° S-17/491820 y N° S-17/491821 del Laboratorio AGQ Pert S.A.C.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Por lo sefalado, se verifica que el administrado realizé la descontaminacion de las
areas impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos y agua de
produccion, sin embargo, la misma se realizé con posterioridad al inicio del presente
PAS, esto es, con fecha 13 de noviembre del 2017, cuando el inicio fue el 6 de
noviembre del 2017.

En ese sentido, el administrado no acredita encontrarse en el supuesto contemplado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, por lo que, corresponde desestimar lo
alegado en el presente extremo.

Por lo expuesto, habiendo quedado acreditado que GMP es responsable por no
realizar una descontaminacion efectiva de las areas impactadas como consecuencia
del derrame de hidrocarburos y agua de produccion ocasionado por la rotura de la
valvula principal del camion cisterna de placa N° C7G-922/B1D-995, ocurrido el 1 de
mayo del 2017 en la via de acceso al Pozo N° 13665 del Lote IV, en ese sentido
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Dicha conducta configura una infraccién a lo establecido en el articulo 66° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), siendo
en caso corresponda una sancion, esta debera determinarse respecto al numeral 2.4
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresa del subsector hidrocarburos contenidos en
la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG31.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA32, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

30

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(. J”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Pagina 11 de 14



5013 ERU
ko) PER

40.

Ministerio

e EbiEnte 4 Expediente N° 2477-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Appiental |

(i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

S Yo

()

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la

Se declarala
responsabilidad del
administrado

La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparacion o. al menos,

mitigacion del dano
ocasionado.

salud de las personas

N 7

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos34. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La presente conducta infractora materia del presente PAS se encuentra referida a
que el administrado no realizé una descontaminacién efectiva de las areas
impactadas como consecuencia del derrame de hidrocarburos y agua de produccién
ocasionado por la rotura de la valvula principal del camién cisterna de placa N° C7G-
922/B1D-995, ocurrido el 1 de mayo del 2017 en la via de acceso al Pozo N° 13665
del Lote IV.

Conforme se ha desarrollado lineas arriba, GMP acredité la descontaminacién con
resultados®” de andlisis de las muestras de suelo de los puntos cuestionados
(75,6ESP-3 y 75,6ESP-4), tomadas el 13 de noviembre del 2017, que no superan los
ECA Suelo en las fracciones de hidrocarburos F2 y F3. En consecuencia, se verifica
el cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad

36

37

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o) = .

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar; rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Resultados indicados en los Informes de Ensayo N° S-17/491820 y'N° S-17/491821 elaborado por el Laboratorio AGQ Peru
S.AC. ¥
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de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por dicha conducta.

46. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la conducta
imputada, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais y
en el Articulo 4° del RPAS del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Grafia y Montero Petrolera
S.A., por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1752-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Graina y Montero Petrolera S.A., respecto de la conducta infractora descrita
en el articulo precedente; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Grafa y Montero Petrolera S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion

T . - r . . .7 .
Ao en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro

\ge Actos Administrativos (RAA).

‘_}’Articulo 4°.- Informar a Grafna y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
>/ presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

A
000 17044
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