Resolucion Directoral N°:2 -OEFA-DFAI

Expediente N° 1023-2018-OEFA-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 5 1023-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - CENTRAL TERMOELECTRICA TARAPOTO

UBICACION ' DISTRITO DE LA BANDA DEL SHILCAYO,

PROVINCIA DE TARAPOTO Y DEPARTAMENTO
DE SAN MARTIN

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

HT-2016-101-45851
Lima, 1§ (CT. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1551-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 13 de agosto de 2015 se realizdé una supervisién regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Central Termoeléctrica
Tarapoto” (en lo sucesivo, C.T Tarapoto) de titularidad de Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. (en lo sucesivo, Electro Oriente
o el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision s/n, de fecha 13 de agosto de 2015' (en adelante, Acta de
Supervision) e Informe de Supervision Directa N* 339-2016-OEFA/DS-ELE, de
fecha 25 de julio de 20162

2. A través del el Informe Técnico Acusatorio N° 3106-2016-OEFA/DS, de fecha 31
de octubre de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2015, concluyendo que Electro Oriente habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1317-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha
30 de abril de 20184, notificada al administrado el 2 de agosto de 2018° (en lo

/ﬁ"\/\ sucesi,vo, Rgsolucién Sybdirgctoral)_, Ia‘ Su.l?direcciélj d_e’ Fiscalizacic?n en
& T\ Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos —
é ) SFEM, inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
2) IS sucesivo, PAS) contra el administrado, por la imputacién detallada en la Tabla

o o . e
\&, VB ;/ N° 1 de la referida resolucion.

1 Paginas del 24 al 28 del archivo digital “Anexo 2 — IP_CT_Tarapoto_214_2016" que obra en el folio 10 del
expediente.

Paginas del 1 al 22 del archivo digital “Informe de Supervision Directa N° 339-2016-OEFA/DS-ELE”, el cual se
encuentra grabado en el disco compacto, el mismo que esta adjunto a folios 10 de expediente.

Folios del 1 al 9 del expediente.
& Folios del 11 al 14 del expediente.

5 Folio 15 del expediente.
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El 9 de agosto de 2018° el administrado presentd sus descargos presente PAS
(en lo sucesivo, primer escrito de descargos).

El 20 de setiembre 2018, mediante la Carta N° 2907-2018-OEFA/DFAI, de fecha
18 de setiembre de 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1551-2018-OEFA/DFAI/SFEM?, de fecha 17 de agosto de 2018 (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccion).

El 4 de octubre de 2018° el administrado presentd sus descargos presente PAS
(en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Folios del 16 al 28 del expediente.
Folio 48 del expediente
Folios del 42 al 47 del expediente.

Folios del 16 al 28 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Electro Oriente no presenté la siguiente informacion
requerida durante la Supervision Regular 2015: (i) programa y registro de
capacitaciones en temas ambientales correspondiente al periodo 2015; y (ii)
el documento sobre el estado de la C.T. Tarapoto (apoyo, emergencia, etc).

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision Directa'!, durante
la Supervision Regular 2015 se solicité al administrado, mediante el Acta de
Supervision que presente el programa y registro de capacitaciones en temas
ambientales correspondiente al periodo 2015 y el documento sobre el estado de
la C.T. Tarapoto, dentro del plazo de quince (15) dias habiles de entregado la
referida Acta de Supervision; sin embargo, Electro Oriente no remitié la
informacién requerida.

En el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no cumplié con entregar la informaciéon solicitada durante la
Supervision Regular 2015 a la C.T Tarapoto, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles después de entregado el Acta de Supervision.

Anadlisis de los descargos

Durante la Supervision Regular 2015, se advirtié que Electro Oriente no presento
la informacién solicitada por el supervisor, los cuales son:

Tabla N° 1: Requerimiento de informacién en la Supervision Regular 2015

1 Programa y registro de capacitaciones en temas ambientales correspondientes al periodo
2015.
2 Documento sobre el estado de la C.T. Tarapoto

Respecto del item 1 de la Tabla N° 1

Electro Oriente presentd mediante su primer escrito de descargo “el Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo — 2015” y formatos de eventos de capacitacion
de Gestion Ambiental correspondiente al afio 2015.

"

Folio 1 al 9 de expediente.
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Por tanto, el 9 de agosto de 2018 presentd el Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo - 2015 y formatos de eventos de capacitacion de Gestidon Ambiental
correspondiente al afio 2015. Con dicha documentacion, se acredita que Electro
Oriente realiz6 capacitaciones en temas ambientales correspondiente al periodo
2015, los cuales se encuentran registrados en el precitado plan y registro.

Respecto del item 2 de la Tabla N° 1

Electro Oriente presentd mediante su segundo escrito de descargo el documento
denominado “Situacion actual de Operacion de la Central Térmica Wartsila
Tarapoto”, asi como el “Cuaderno de Ocurrencia de la Central Terina Tarapot”.

Asi pues, el 4 de octubre de 2018 present6 la documentacion requerida durante
la Supervision Regular 2015 después del inicio del PAS.

Asimismo, Electro Oriente cumplié con informar cual es el estado actual de la C.T.
Tarapoto, siendo que mediante el “Cuaderno de Ocurrencia e la C.T Tarapoto”
inmerso en el documento denominado “Situacién actual de Operacién de la
Central Térmica Wartsila Tarapoto” muestra el estado de los equipos instalados
en la referida central.

No obstante, de lo antes sefialado, corresponde indicar que la subsanacién de la
conducta infractora del administrado no califica como eximente de subsanacion
voluntaria establecido en el TUO de la LPAG"?y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)'3, toda vez que de acuerdo a
los referidos cuerpos normativos la subsanacion voluntaria como un eximente de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

G-

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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responsabilidad administrativa, ocurre cuando el administrado corrige la conducta
antes del inicio del PAS.

En ese orden, ha quedado acreditado que el administrado no subsand su conducta
infractora, siendo que la documentacion requerida en la Supervisién Regular 2015,
fue presentado con fecha posterior al inicio del PAS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1317-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo y aplicacion al caso concreto de si corresponde dictar
medidas correctivas en el presente PAS

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'”, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en los que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continte. En caso contrario —inexistencia
de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas-
la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues
no existiria nada que remediar o corregir.

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
distar una medida correctiva

La conducta infractora esta referida a que el administrado no presento el programa
y registro de capacitaciones en temas ambientales correspondiente al periodo
2015 y el documento sobre el estado de la C.T. Tarapoto.

Al respecto, de la evaluacion de los actuados en el expediente se evidencia que
medios probatorios que acreditan que el administrado corrigié su conducta
infractora, por lo que, no se dictara medida correctiva; no obstante, no se exime
de su responsabilidad.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir.o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para
la procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del Sinefa, no corresponde dictar la imposicién de una medida
correctiva.

A \En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
vla\ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

modlflcada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
%—de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

_@OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
" ~"Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A., por la comisién de la
infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 1317-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A.,, que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y-comuniquese,

Ricar swaldo-Machuds

Direclor de Fiscalizacion y Apiicacion d Incentwos
Organismo de Evaluaciony

RMB/LRA/slpd Fiscalizacion OEFA
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