Resolucion Directoral N“24/3£2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2686-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2686-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : STHENAROS S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CHILCA

UBICACION - DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS

ELABORADOS DE METAL N.C.P.

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CERAMICA
MATERIA - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-025506

Lima, 16 NCT.7013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0509-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto del 2018; vy,

CONSIDERANDO
k ANTECEDENTES
i El 12 de junio de 2017 se realiz6 una accion de supervisiéon regular (en adelante,

Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Chilca? de titularidad
de Sthenaros S.A.C.2 (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 12 de junio de 2017* (en
adelante, Acta de Supervision).

2, Mediante el Informe de Supervisiéon N° 547-2017-OEFA/DS-IND (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3, A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1979-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 05 de
diciembre de 2017° y notificada el 19 de febrero de 2018" (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20524576458.

La Planta Chilca se encuentra ubicada en el Lote E-25 Calle Pampas Holladas de Calaguillo. Altura del km. 62.5
de la Panamericana Sur. Huertos de San Hilarién, distrito de Chilca, provincia de Canete y departamento de
Lima.

Registro Unico de Contribuyentes N° 205245764583.

Folios 10 al 14 del Expadiente N> 209-2017-DS-IND. contenido 2n 2l disco compacto (CD) que obra 2 folio 13
del Expediente.
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Fiscalizacién en Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 23500 del 19 de marzo de 2018, el
administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
presente PAS.

El 7 de setiembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0509-2018-
OEFA/DFAI/SFAP* (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha el administrado no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).
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Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22

INDUSTRIA

de_diciembre de 2017, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de

conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 20 y 21 del Expadiente.

Folio 33 del Expedientz.

Texto Unico Ordenado dz2 Ia Lay N° 27444 Ley del Procadimisnto Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supramao N? 003-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Chilca,
conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision™ y en el Acta de
Supervision'®, durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision
constato que el administrado no cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos de acuerdo a lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoricdad Decisora se iimitara a declarar en la rasolucton raspectiva la
axistencia dz rasponsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquier: meza, sera tomads 2n cuenta para
determinar la reincidencia. sin perjuicio de s inscripcion en af Ragistro dz infractores Ambientai2s.
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General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS). Asimismo, observé residuos
de aceite contenidos en cilindros sobre parihuelas en una zona paralela al area
productiva, sin techo ni sefalizaciéon, conforme consta en la fotografia N° 25"
adjunta al Informe de Supervisién:

e : - &

| % S e 2
Fotografia N° 25 —registrada durante la Supervision Regular 2017

11. En tal sentido, en el Informe de Supervision'’, la Direccidn de Supervision
concluyé que el administrado no cuenta con un area o instalacién para el
almacenamiento central de los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta
Chilca, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

b)  Analisis de los descargos

12.  En su escrito de descargos, el administrado manifestd que de la visita realizada
por parte de OEFA el 12 de junio de 2017 se inici6 la implementacion del almacén
central para residuos sélidos peligrosos de acuerdo al articulo 40° del RLGRS; y
no comprende el fundamento para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador toda vez que, rectificé el incumplimiento mencionado, destinando un
espacio en la empresa para el almacén central, siendo éste un ambiente cerrado,
techado, con extintor, sistema de drenaje y sefializacion.

Cabe precisar que el administrado no adjunta medios probatorios para acreditar
lo manifestado, como: imagenes, comprobante de compra de materiales y/o del
servicio de instalacion del almacén central de residuos sélidos peligrosos, sistema
de drenaje.

Por otro lado, se debe sefialar que de la revision de la Actualizacion del Plan de
Minimizacion y Manejo de Residuos Soélidos no municipales, presentado
mediante escrito con Registro N° 27269 del 23 de abril de 2018, se advierte que

el-administrado-genero_durante el 2017 los siguientes residuos solidos peligrosos:

Cuadro N° 01: Generacion de residuos peligrosos-Afio 20178

Tipo de < Generacion-2017
Residuo s Mes Ano
Peligrosos Envases de solventes 5Sund/semanal 10 und/ano

Folio 94 del Expadiznta N> 209-2017-DS-IND. coniznido 2n el disco compacio (CD) gue obra a folio 13 dal
Expadienta.

Foiio 11 dal Expadiznia.

¥ P3g. 34 Actualizacion del Plan ds Minimizacidn v Mansjo d2 Rasiduos Solidos ¢
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ik Expediente N° 2686-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Trapos contaminados 12Kg/mes 144 kg/aio
Recipientes de aceites 4und/semanal 8 und/afio
Fuente: Declaracion de residuos solidos 2017.

15. En tal sentido, queda acreditado que durante el afio 2017, el administrado generé
residuos solidos peligrosos como: (i) envases de solventes, (i) trapos
contaminados y (iii) recipientes de aceites, por ello, deberia contar con un almacén
de residuos peligrosos para el adecuado almacenamiento de dichos residuos.

16. Asimismo, de la revision de la Actualizacién del Plan de Minimizacion y Manejo
de Residuos Sodlidos no municipales, se advierte que el administrado
implementé una instalacion para el almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos.

Almacén central®®

La instalacion se
encuentra cercada, / T 1
cerrada y techada. j : : ‘ ; Sefializacion  que 1

: indica los residuos I
solidos. H

1

Sistema contra }
incendios: 1
- 4

De la revisién de la fotografia adjuntada al Plan de Minimizacion y Manejo de
Residuos Solidos no municipales, se observa que la instalacion para
almacenamiento se encuentra: (i) cercada, cerrada y techada, (i) Sefalizacion de
informacion (uso de EPP para ingresar) y de residuos soélidos, sin embargo no
indica la peligrosidad de los residuos, (iii) piso de concreto y (iv) Sistema contra
incendio: extintor. Sin embargo, se aprecia que el area no cuenta con las
siguientes condiciones: (i) sistema de drenaje v (ii) sefializacion que indique la
peligrosidad de los mismos, en lugares visibles?’; por lo tanto, el administrado no
acredita la correccion de la presente conducta infractora.

Pag. 30 Actualizacion del Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Solidos no municipales.

Del andlisis del registro fotografico se evidencia que el administrado acondiciond un area para el almacenamiento
de residuos pzligrosos. el cual cuenta con ias siguisnies condicionas asiablecidas en el articulo 54° del
Reglamento d= la Lay de Gestion Integral d2 Rasiduos Sdlidos (en adzlaniz. RLGIRS). aprobado por 2l Dacrato
Supramo N> 014-2017-MINAM:

é?)( ‘ Cuadro N° 01: Condiciones esiablecidas 2n sl articulo 54° del RLGIRS

o si | Mo
N2 Condiciones
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En tal sentido, las condiciones imprescindibles que debe contar el administrado
en su almacén central de residuos solidos peligrosos son las siguientes:

i. Senalizacion: informa, alerta y llama la atencién del personal de la planta o
terceros, sobre situaciones de riesgo (al tratarse residuos sélidos
peligrosos) de forma rapida y facilmente compresible. Al ser utilizada como
un mecanismo de advertencia, prohibicion u obligaciéon, deben estar
localizadas en lugares visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos
ocasionados por acciones humanas?'.

ii. Sistema de drenaje: tiene por finalidad evitar la infiltracion de los residuos
liquidos peligrosos? y otros agentes contaminantes hacia las aguas
subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos. Asimismo,
este sistema de drenaje debera recoger y conducir las sustancias liquidas
contaminantes hacia el sistema de tratamiento donde seran caracterizados
y analizados de acuerdo a su composicion quimica. Es decir, la construccion
de un sistema de drenaje tiene por objeto recolectar cualquier tipo de liquido
contaminante y facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario®

Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos soélidos peligrosos en su
Planta Chilca, que cumpla con todas las condiciones establecidas en el articulo
40° del RLGRS modificado por el articulo 54° del RLGIRS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién

21

produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de

productos terminados.

5 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica,
quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

3 Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados

y apropiados.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y

4 equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y

resistente.

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta

5 las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera N.A

contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

6 Contar con senfalizacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los X
residuos solidos.

7 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Fuente: Reglamento del D.L N 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.

De acuerdo a la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)

Cuadro N° 2: Residuos que se generan en las diferentes etapas.
Descripcion Operacion Linea Frecuencia Curso Actual

(s () (o) () [
Aceites usados Mantenimiento Mantenimiento 50und/mes Tercero
Fuente: Informe Técnico Lagal N° 014-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVI

VVERTICE. Gestion Madioambiental: Manipulacion de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicion. Espana.
Publicacionss Vartice SL, 2003, ». 126. Consultado el 03.08.2018 y disponibls =n 2l porfal wab:
httn://books.acodale.com.pe/books?id=0FaR35BOfEQC&pa=PA126&dqg=drenaje+de+lixiviados%2Bresiduos&hl
=28-419&sa=X&ei=iKMu9U-

mdGLHasAS490D0Badvad=0CB4Q6AEWAZaIG v=onepade&q=dranaje%20de%20lixiviados % 2Brasiduos&i=fa
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imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que corresponderia declarar la responsabilidad del administrado en el
presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé un sistema de
proteccion antiderrames para los residuos liquidos, de acuerdo a lo
establecido en su Declaracion de Adecuacion Ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental:

De conformidad con el Cronograma de Implementacion de Medidas de
Prevencion, Mitigacion y Control, contenido en el Anexo A de la Resolucion
Directoral N° 0006-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM?*, del 5 de enero de
2017, que aprueba la Declaracién de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA)
de la Planta Chilca, el administrado se comprometié a “Implementar un sistema de
proteccién de derrames para los residuos liquidos, el que puede constar de diques
o muros de retencion alrededor de los tanques o contenedores, el cual debera
estar impermeabilizada”, de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo A: Cronograma de Implementaciéon de Medidas de Prevencion, Mitigacion y Control

Cronograma de implementacion Ezgigz Frecuencia | Costo
Impacto Trim. | Trim. | Trim. | Trim. (PIMIIC) ($.)
ambiental Actividades 1 2 3 4
Implementar un sistema de proteccion
- de derrames, para los residuos liquidos
Afectfc;on el que puede constar de diques .
Caliga?j del | €stancos o muros  de retencion | XXX XX Mitigacién | Unica vez | 3500
Suslo alrededor de los tanqufzs o
contendedores, el cual deberd estar
impermeabilizado.
(o) (:..) (.-.) () iz
(..) o) (..) (..) G (...) (..) (..)

Del compromiso establecido, se advierte que el plazo sefialado para el
cumplimiento de implementacion del sistema impermeabilizado de proteccion de
derrames para los residuos liquidos, es hasta la segunda semana del segundo
trimestre del afio 2017.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.
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a)  Analisis del hecho imputado N° 2

24. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision? y en el Informe de
Supervision?®, durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervision
verificd que el administrado no implemento un sistema de proteccién anti derrames
para los residuos liquidos el que puede constar de diques estancos o muros de
retencion alrededor de los tanques o contenedores, el cual debera estar
impermeabilizada. Dicho compromiso ambiental fue asumido como medida de
mitigacién por Unica vez y cuya implementacion debié realizarse a mayo 2017.
Asimismo, se constaté que en la Planta Chilca se generan residuos de aceites
segun se aprecia de la fotografia N° 25 adjunta al Informe de Supervision?’.

25. Ental sentido, en el Informe de Supervision?® la Direccion de Supervisioén concluyo
que el administrado no cumplié con el compromiso ambiental asumido en su DAA,
al no haber implementado un sistema de proteccion antiderrames para los
residuos liquidos.

b)  Analisis de los descargos

26. En su escrito de descargos, el administrado manifesté que la Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA) aprobada el 5 de enero de 2017, consider6 5 meses
posteriores a su aprobacion para la implementacién del incumplimiento
mencionado; y que a la fecha de la visita inopinada de OEFA el 12 de junio de
2017, los plazos establecidos para la implementacion no habrian vencido.
Ademas, sefalod que de existir residuos liquidos, éstos son trasladados al almacén
central de residuos peligrosos el cual cuenta con sistema de drenaje,
implementado a fines del mes de enero de 2017.

27. Al respecto, cabe precisar que en el DAA, aprobado el 5 de enero de 2017, el
administrado asumié un compromiso para la implementacion de un sistema de
proteccion antiderrames para los residuos liquidos, el cual seria como maximo
cinco (05) meses posteriores a su aprobacion; sin embargo cuando se realiz6 la
Supervision Regular 2017 con fecha 12 de junio de 2017, ya el administrado debia
haber cumplido con el referido compromiso.

En relacién a lo manifestado por el administrado de contar con su almacén central
con un sistema de drenaje, cabe sefalar que no adjunté medios probatorios para

Folio 12 del Expediente N° 209-2017-DS-IND, contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 13 del
Expediente.

11. Verificacion de Obligaciones

Plazo para acreditar
_|¢Corrigio?| la subsanacion o
correccion (*)

il . Descripcion

Nro.

El administrado, no ha implementado un sistema de proteccién anti
derrames para los residuos liquidos el que puede constar de diques
2 estancos o muros de retencion alrededor de los tanques o No =
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acreditar lo manifestado, conforme se analizd en el acapite Ill.1 de la presente
Resoluciéon; asimismo, el compromiso asumido en el DAA esta referido a
“Implementar un sistema de proteccién de derrames, para los residuos liquidos el
gue puede constar de diques estancos o muros de retencion alrededor de los
tanques o contendedores, el cual debera estar impermeabilizado”, siendo una
condicion distinta a las establecidas para el almacén central de residuos conforme
a lo seflalado en el art. 54° del RLGIRS.

Asimismo, es importante mencionar que el sistema de drenaje tiene por finalidad
evitar la infiltracibn de cualquier sustancia contaminante hacia las aguas
subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos; y ademas
recolectar cualquier tipo de liquido contaminante mediante canaletas y facilitar su
posterior tratamiento en caso sea necesario (poza de contencién)®. Por otro lado,
los digues estancos son barreras que evitan que los residuos liquidos peligrosos
se expandan, y conforme a lo establecido en el compromiso debera
implementarse alrededor de los tanques o contenedores.

Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no
implementd un sistema de proteccion antiderrames para los residuos liquidos, de
acuerdo a lo establecido en su DAA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declare Ia
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementé un sistema de
proteccion antiderrames para los combustibles liquidos, de acuerdo a lo
establecido en su Declaracion de Adecuacion Ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Cronograma de Implementacion de Medidas de
Prevencién, Mitigacién y Control, contenido en el Anexo A de la Resolucion
Directoral N° 0006-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®*, del 05 de enero de
2017, que aprueba la Declaracion de Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA)
de la Planta Chilca, el administrado se comprometio a “Implementar un sistema de
proteccion de derrames para los combustibles liquidos, el que puede constar de
diques o muros estancos alrededor de los tanques o contenedores. Las areas
estancas de seguridad estaran formadas por diques estancos sobre un suelo
impermeable a los combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no sera
menos que el 110 por ciento del tanque mayor o el volumen del mayor tanque sin
considerar el volumen desplazado”, de acuerdo al siguiente detalle:

o
g

VERTICE. Gsstion Medioambiental: Manipulacion de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicidon. Espana
Publicaciones Vartica SL. 2008, p. 126.
Consultado =l 08.08.2018 y disponible en 2l portal wab:

nitp://books.google.com.pa/bool 0FaR35B0OfEQ a=
=gs419&sa= '<’.r\/lquJ.n'J4 _HasAS490D0OBg&ved=0CB4(
ziviados%2Brasiduos&i=false
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Anexo A: Cronograma de Implementacion de Medidas de Prevencion, Mitigacion y Control

Cronograma de

implementacién T|po.de Frecuencia | Costo
5 = T 5 medida
Impacto Trim. | Trim. | Trim. | Trim. (PIMIC) ($.)
ambiental Actividades 1 2 3 4
Implementar un sistema de protecciéon de
derrames, para los combustibles liquidos el
que puede constar de diques estancos o
muros de retencion alrededor de los tanques
Afectacion | o contenedores. Las areas estancas de
ala seguridad estaran formadas por diques - .. o d
Calidad | estancos sobre un suelo impermeables a los L *X Mitigacion | Unica vez 3500

del Suelo | combustible encierra, la capacidad
volumétrica no sera menor que el 110 por
ciento del tanque mayor o el volumen del
mayor tanque sin considerar el volumen
desplazado.
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33. Del compromiso establecido se advierte que el plazo sefialado para el
cumplimiento de implementacion del sistema de proteccién de derrames para los
combustibles liquidos, es hasta la segunda semana del segundo trimestre del afio
2017.

34. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 3

35. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®' y en el Informe de
Supervision®?, la Direccion de Supervision constaté que el administrado no
implementoé un sistema de proteccion de derrames para los combustibles liquidos
el que puede constar de diques estancos o muros de retencion alrededor de los
tanques o contenedores; conforme se aprecia en la fotografia N° 24 adjunta al
Informe de Supervision®:

31 Folio 12 del Expediente N° 209-2017-DS-IND, contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 13 del
Expediente.
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Sefializacion de la }

caracteristica del I

combustible: o
8

il

=

Liquido inflamable

Fotografia N° 24: Se aprecia combustibles liquidos, ubicados en la
planta industrial sin contar con diques o estancos o muros de

retencién alrededor de los tanques.

En tal sentido, en el Informe de Supervision®* la Direccion de Supervision concluyd
que el administrado no cumplié con el compromiso ambiental asumido en su DAA,
al no haber implementado un sistema de proteccién antiderrames para los
combustibles liquidos.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifestd que la Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA) aprobada el 5 de enero de 2017, consider6 5 meses
posteriores a su aprobacion para la implementacion del compromiso mencionado;
y que a la fecha de la visita inopinada de OEFA el 12 de junio de 2017, los plazos
establecidos para la implementacion no habrian vencido.

Ademas, aclard que el aimacén donde se encuentra sus combustibles liquidos, es
un ambiente que cuenta con todas las medidas de seguridad y piso pavimentado;
y se implementd un sistema que contenga posibles derrames en un tanque para
evitar afectaciones al suelo. El administrado sustenté lo manifestado con la
siguiente fotografia presentada con su escrito de descargos:

DO 5L 35 R T I
1

i
1 Sistema de conduccion 1 {
|_del liauido. I |

f ~ 1 Poza de contencién
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De la revisién y analisis de la fotografia presentada por el administrado, se puede
apreciar un sistema de conduccién del liquido y una poza de contencion (sistema
de drenaje), expuesto a la intemperie; sin embargo, no se aprecia el almacén de
combustible y si el sistema de conduccién de los liquidos se encuentra alrededor
de los contenedores donde se almacena el combustible liquido.

Asimismo, es importante sefialar que el sistema de drenaje tiene por finalidad
evitar la infiltracion de cualquier sustancia contaminante hacia las aguas
subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos; y ademas
recolectar cualquier tipo de liquido contaminante mediante canaletas y facilitar su
posterior tratamiento en caso sea necesario (poza de contencién)®*. Por otro lado,
los digues estancos son barreras que evitan que los combustibles liquidos
peligrosos se expandan, conforme a lo establecido en el compromiso debera
implementarse alrededor de los tanques o contenedores.

Es preciso reiterar que, si bien el DAA se aprobé el 5 de enero de 2017, el plazo
para el cumplimiento del compromiso materia de analisis estaba previsto en cinco
(05) meses posteriores a su aprobacion como sefiala el administrado; no obstante,
cuando se realiz6 la supervision a la Planta Chilca, el 12 de junio de 2017, la fecha
maxima para la implementacion del compromiso ya habia transcurrido, por lo que
la obligacion contenida en el compromiso ambiental debié haberse ejecutado.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no implemento
un sistema de proteccion antiderrames para los combustibles liquidos, de acuerdo
a lo establecido en su DAA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora que declare la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra.

VERTICE. Gestion Medioambiental: Manipulacion de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicion. Espana
Publicaciones Veértice SL, 2008, p. 126.

Consultado el 08/08/2018 y disponible en el portal web:
http://books.qoogle.com.pe/books?id=0FaR35BOfEQC&pg=PA126&dg=drenaje+de+lixiviados %2Bresiduos&hl
=es419&sa=X&ei=KMuSUmdGLHgsAS490D0Bq&ved=0CB4Q6AEWAZzgK#v=onepage&g=drenaie%20de%20li
xiviados%2Bresiduos&f=false.

Lay N° 28611, Lay General de Ambients.

“Articulo 138°. - De las sancionas y madida
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46.

47.

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)*” y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

2.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, [z obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

~ N

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

S
“Articulo 22°. - Madidas corractivas
‘)

\
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O ©, (=)

d ) Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- ezlalr: jd 1 sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabiiidal el 10
gdministrado recursos naturales y la reparacion o. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

41

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carios. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. T

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respactivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus eractos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

Juridico, debiendo sar licito. preciso. posibiz fisica y juridicamente, y comprander las cusstiones surgidas de la

motivacion.
(=)
Articulo §°. - Objeto o contanido del acto administrativo
o)

5.2 En ningtin c2
situacion ds h2

‘2 prohibido por 2l ordlan normativo, ni incompatible con a2

208CUro 0 imposiniz da realizar”.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de Ia
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva.

1V.2.1 Hecho imputado N° 1

52.

En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida a que
el administrado no cuenta con un almacén central de residuos soélidos peligrosos
conforme a lo establecido en el articulo 40° del RLGRS.

Cabe sefalar que los residuos solidos peligrosos materia de analisis, podrian
ocasionar un riesgo de afectacion al suelo; toda vez que los aceites residuales
contienen  hidrocarburos  polinucleares, mononucleares,  di-nucleares,
hidrocarburos clorados y metales, cuyos compuestos son el Bario, Aluminio,
Plomo, Zinc y Cromo*, que al ser derramados provocarian la formacion de una
pelicula impermeable sobre la superficie impidiendo la oxigenacion, la alteracion
del desarrollo natural del ciclo de vida de los microorganismos u ocasionando la
muerte de los mismos que habitan e interactian en el componente suelo,
convirtiéndolo en infértil; asi como la ausencia de las propiedades fisicas,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

=0

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuantran. de manera enunciativa. [as siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible 2llo, la obligacidn a compensaria an términos ambientales y/o economica.
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quimicas y bioldgicas provocando la carencia de crecimiento vegetal y el aumento
del pH generando suelos acidos que tienden a dispersarse*®.

Sin embargo, sobre el extremo referido a la falta del sistema de drenaje en el
almacén central de residuos sélidos cabe indicar que, de conformidad con el
articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, el almacén central
debera contar con sistemas de impermeabilizacion, contenciéon y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda. Al respecto, dicha obligacion
se encuentra contenida en el compromiso ambiental referido a la implementacion
de un sistema de proteccion antiderrame para los residuos liquidos (el que puede
constar de diques estancos o muros de retencion alrededor de los tanques o
contendedores), que fue materia de analisis en el hecho imputado N° 2, por lo cual
sera analizada en el siguiente acapite.

Asimismo, al haberse determinado que la instalacién para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos del administrado no cuenta con sefalizacion que
indique la peligrosidad del residuo, que permitan reducir la peligrosidad de los
residuos que se acopiara, se podria generar el riesgo a la salud de las personas;
toda vez que, al no contar con los mecanismos de seguridad adecuados frente al
residuo peligroso que almacena y, asi también, al no tener la advertencia de su
peligrosidad podrian ser manipulados por el personal o por terceros sin considerar
su caracteristica intrinseca de peligrosidad.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la medida correctiva
descrita en la Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva

Conducta =
infractora Obligacién Plaz.o fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Acreditar el E | de G 5
acondicionamiento del n un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un informe

almacén central para el
acopio de residuos sélidos

El administrado no -
s peligrosos de la Planta

cuenta con un

almacén ce_entral Siglx.ll(i::ﬁte cg:zgg::t?:a dlz En un plazo no | técnico detallado que contenga las
para el acopio de disefo: mayor de | acciones adoptadas en la Planta
res]]duos solidos ) quince (15) | Chilca para implementar la medida
peligrosos : S— dias  habiles | correctiva establecida, adjuntando
generados en la | ts%r}ahzacl;lon i .gug contado desde | medios visuales probatorios
Planta  Chilca, :;1 'q:"e 2 pzugrom a8 | el dia siguiente | (fotografias a color debidamente
conforme a lo € l0s Teslduos, €n | ge notificada la | fechados y con coordenadas UTM

Residuos Sélidos.

Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Sdlidos,  aprobado  por
Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

Zsrtl?bllecidgo en de: lugares visibles. presente WGS-84) que acrediten las acciones
iculo ° de . Resolucion adoptadas para el adecuado
Reglamento de la g°”f°;":gciilg estast:l?mdo(;agl Directoral. acondicionamiento del almacén de
Ley General de residuos solidos peligrosos

| conforme a lo establecido en el

articulo 54° del Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

La medida correctiva tiene como finalidad el acondicionamiento del almacén
central de residuos solidos peligrosos en la Planta Chilca de acuerdo a las

Organizacion ds 23 Nacionas Unidas para 12 Alimania

suelo.

Consultado =i 12.07.2013 v diso
http://www.fao.ora/soils-portal
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condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, a fin de evitar riesgos relacionados a la salud y al ambiente.

58. En ese sentido para el cumplimiento de la medida correctiva propuesta, se ha
tomado en consideracion el tiempo que le tomara al administrado, en acondicionar
el almacén central de residuos peligrosos mediante su sefializacion. Por lo que, €l
plazo otorgado de quince (15) dias se considera un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva.

59. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita, ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el informe
técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

60. En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida a no
implementar un sistema de proteccion antiderrames para los residuos liquidos, de
acuerdo a lo establecido en su DAA.

61. Cabe sefialar, que durante la Supervision Regular 2017 la Direccion de
Supervision observo cilindros de aceites, asimismo de la revision del Informe
Técnico Legal N° 014-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVI que aprueba
el DAA, se observa que el administrado genera residuos “aceites usados”
provenientes de la operacion de mantenimiento, el cual podria generar cantidades
significantes de aceite usado por lo que establecié el compromiso.

62. Asimismo, es preciso indicar que los aceites usados tiene dentro sus componentes
los siguientes compuestos: el Cromo, Cadmio, Plomo, Hidrocarburos Aromaticos
polinucleares, Benceno y algunas veces solventes clorados, PCBs, etcs; por lo
que es considerado un residuo peligroso, asi también como lo establece el Anexo
Il del RLGIRS*.

En tal sentido, el residuo “aceites usados” genera un riesgo de afectacion a la
salud de las personas, debido a que contienen constituyentes o contaminantes
como el plomo y otros; y en el caso que el residuo tenga contacto con las personas,
el plomo provocaria efectos toxicos en la salud de las personas afectando el
sistema nervioso. Aunado a ello, en el caso de un derrame del aceite usado al
suelo, provocaria que se forme una pelicula impermeable sobre la superficie
impidiendo la oxigenacién ocasionando el impacto negativo en la calidad del suelo.

Por lo antes expuesto, se advierte que el administrado genera residuos peligrosos
(aceites usados), los cuales se estarian almacenando en un area que no cuenta

Convenio de cooperacion cientifica, tecnologica y financiera para el disefio de las estrategias y lineamientos
técnicos requeridos para la gestion ambientalmente adecuada de los aceites usados de origen automotor e
industrial en el territorio nacional

2005 Manual Técnico para el manejo de aceites lubricantes usados

Consultado el 05.12.2016 y disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/sustancias_qu%C3%ADmic
as v residuos peligrosos/manual aceites usados.pdf

4 Reglamento de la Ley General Integral de Residuos Sélidos, aprobado por 2l Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.
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con un sistema de proteccion de derrames, para los residuos liquidos el que puede
constar de diques estancos o muros de retencion alrededor de los tanques o
contendedores, el cual debera estar impermeabilizado conforme se establece en
el DAA.

Por otro lado, cabe sefalar que el administrado manifiesta contar con sistema de
drenaje; sin embargo, no adjunta medio probatorio para acreditar lo manifestado,
ademas el dique estanco o muros de retencion permiten aislar el resido liquido,
toda vez que funcionan como barreras impidiendo que los residuos liquidos se
desplacen a otras zonas, pudiendo entrar en contacto con las personas, lo que
representa un riesgo de afectacion a la salud de las personas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la medida correctiva
descrita en la Tabla N° 2 siguiente:

Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva

Conducta

e Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar

cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
detallado adjuntando:

Acreditar la i)  Caracteristicas y
Implementacion del especificaciones de la
- sistema de proteccion de implementacion del
El administrado 10 | o ames  para  los sistema de proteccion de
implementd Un 1 residuos liquidos el que derrames para los residuos
sistema de uede constar de diques Eurplaze de freinia liquid P
proteccion p a (30) dias habiles | .. IquICos.

estancos o muros de
retencion alrededor de los
tanques o contendedores,

Comprobantes de pago
(compra de materiales y/o
por la prestacion de

contados desde el | )
dia siguiente de la
notificacion de la

antiderrames  para
los residuos liquidos,
de acuerdo a lo

( z . L "
establecido en su | 105 cuales deberdn estar | oo rasolucion. servicios), ~ que  se
Dedarscisn P impermeabilizados, de generaron para la
= acuerdo a lo establecido implementacion del
Adecuacion s !
[romrismmeny en la Declaracion de COmpromiso.
: Adecuacion Ambiental i)y Medios visuales
(DAA). (fotografias a color)

debidamente fechados y
con coordenadas (UTM
WGS 84) que acrediten las
acciones adoptadas para
el cumplimiento del
compromiso asumido en la

Declaracion de
Adecuacion Ambiental
(DAA).

~ Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente un

sistema de proteccion de derrames para los residuos liquidos que se generan en
la Planta Chilca, de acuerdo a lo establecido en su Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), a fin de evitar el riesgo de afectacion a la salud de las personas
y el impacto ambiental negativo a la calidad del suelo.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la madida correctiva, en
el presente caso se ha tomado an consideracion 2l Proyecto ds
imparmeaabilizacion ds suelos vy construccion ds un digus de conizncion =

bt ; s comnl botove: el oy, 22978 dey. Dad O L — 'y
instalacionas compiemeniarias ge crudo Jo<-1-0 G maninaria iguitdos, con un
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plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45 dias calendarios)*8.

En ese sentido, tomando en cuenta el tamafio de la plantay las etapas que forman
parte de la implementacion de un sistema de proteccion de derrames para los
residuos liquidos, tales como: contratacion de personal, obras civiles y otros, los
treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucién
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el informe
técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3

71.

2.

73,

En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida a no
implementar un sistema de proteccion antiderrames para los combustibles
liquidos, de acuerdo a lo establecido en su DAA.

Cabe sefialar, que durante la Supervision Regular 2017 la Direcciéon de
Supervision observo cilindros conteniendo combustibles de caracteristica “liquido
inflamable” de acuerdo a la sefializacién donde se encontraban los combustibles;
asimismo, en el Informe de Supervision se detalla que la Direccién de Supervision
observé combustibles liquidos (Gasolina de 90 octanos y entre otros)*°. Ademas,
en el Acta de Supervisién se consigné que los hornos funcionan a base de
petréleo®. Por tanto, se verifica que el administrado utiliza combustibles liquidos
para llevar a cabo las actividades productivas o de transformacion.

En ese sentido, de generarse alguna eventualidad tales como fugas o derrames
de los mencionados combustibles, el administrado no tendria un medio de control
a fin de evitar que se desplacen hacia otras areas de la planta, pudiendo entrar en
contacto con las personas lo que generaria el riesgo de afectacion a la salud de
las personas, toda vez que de la revision de las hojas de seguridad del combustible
liquido®', se desprende que al tener contacto con el combustible puede generar
irritacion y dermatitis. 1. Adicionalmente, en el caso de un derrame del combustible
liquido al suelo provocaria que se forme una pelicula impermeable sobre la
superficie impidiendo la oxigenacién ocasionando el impacto negativo en la
calidad del suelo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacion de suelos y construccion de un nuevo dique de contencion e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos.

(--)

Plazo de ejecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7EB38.pdf
(Ultima revision: 09/10/2018).

Folio 30 (reverso) del Informe de Supervision N° 547-2017-OEFA/DS-IND.

Folio 13 del Expediente N° 209-2017-DS-IND, contenido en 2l disco compacto (CD) gue obra a folio 13 del
Expediente.

Ficha de datos d= saguridad
Nombra: Petrdleo industrial 6 (petrdleo residual)
Identificacion da peligrosos: fisico /quimicos { liguido v\

y toxicoldgicos




75,

76.

Expediente N° 2686-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la medida correctiva
descrita en la Tabla N° 3 siguiente:

Tabla N° 3: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva

Conducta Plazo de F ! ditar el
infractora Obligacion cumplimien oima y. plazoparaacrodial-e
o cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

Acreditar la Implementacion habiles contados desde el dia

del sistema de proteccion de siguiente del término del plazo para

derrames, para los cumplir la medida correctiva, debera

combustibles liquidos el que remitir a esta Direccion un informe

El' administrado
no implementd
un sistema de

puede constar de diques
estancos o muros de retencion

En un plazo técnico detallado adjuntando:

de treinta

e alrededor de los tanques o : i)  Caracteristicas y especificaciones
zﬁitggrcrl::qes contenedores. gas éreg\s %(:))iles Hias de la implementacién del sistema
para los estancas de segundad estaran contados de proteccion de'derrames para
combistibis formadas por Q|ques estancos desde el dia | . los combustibles liquidos.
liquidos de sobre un sue]onmpermeab_lesa siguiente de i) Comprobantes de pago (compra
ACUET do‘ i la los comb_ustlble que encierra, la de materiales y/lo por la

: la capacidad volumétrica no y = prestacion de servicios), que se
establecido en - notificacion

St DECIARSGon sera menor que el 110 por de la generaron para .la
de Adecuaclén ciento del tanque mayor o _el presente implementacion del compromiso.
Ambisi] volurpen del mayor tanque sin resolucién. iii) Medios visuales (fotografias a
(DAA) considerar el volumen color) debidamente fechados y
’ desplazado., de acuerdo a lo con coordenadas (UTM WGS 84)
establecido en la Declaracion que acrediten las acciones
de Adecuacion Ambiental adoptadas para el cumplimiento
(DAA). del compromiso asumido en la
Declaracion de  Adecuacion

Ambiental (DAA).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente un
sistema de proteccion de derrames para los combustibles liquidos generados en
la Planta Chilca, de acuerdo a lo establecido en su Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), a fin de evitar el riesgo de afectacion a la salud de las personas
y el impacto ambiental negativo a la calidad del suelo.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de
Impermeabilizaciéon de suelos y construccion de un dique de contencion e
instalaciones complementarias de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos, con un
plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45 dias calendarios)®2.

En ese sentido, tomando en cuenta el tamafio de la plantay las etapas que forman
parte de la implementacion de un sistema de proteccion de derrames para los
residuos liquidos, tales como: contratacion de personal, obras civiles y otros; los
treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva.

- Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado

remita, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el informe
técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacion de suelos y construccion de un nuevo dique de contencion e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos.

(--)

Plazo de ejecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:
hitps://zonassgura.ssace.gob.pe/docurnentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7EB38 . ndi
(Ultima revision: 08/08/2018).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sthenaros
S.A.C. por la comision de las infracciones N° 1, 2 y 3 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1979-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Sthenaros S.A.C., el cumplimiento de las medidas correctivas
sefialadas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Apercibir a Sthenaros S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Sthenaros S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de esta Resolucion, que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Sthenaros S.A.C., que en caso que la declaraciéon de la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Sthenaros S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
esolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
ireccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

........

' Articulo 7°.- Informar a Sthenaros S.A.C., que el recurso de apelacion gue sa
7( interponga 2n el extremo de la medida corractiva ordenada no tiene efecto suspsnsivo,
salvo en ¢l aspecto referido a la imposicion de multas. En caso sl administrado solici
[z suspsnsion de los sfectos. zllo szra rasuslto por ef Tribunal d

-

Ambiental, conior 4.
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Sthenaros S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

Ricardo ()swaldo Machuca Brefia
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA
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