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Expediente N.° 0330-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N.° © 0330-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © PESQUERA EXALMAR S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

UBICACION - DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DEL
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA.

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

Lima, 15 orr 21 H.T. 2017-101--003191

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N.° 534-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 20 de
setiembre de 2018, el escrito de descargos presentado por PESQUERA EXALMAR
S.A.A. el 10 de octubre de 2018; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

- Del 15 al 19 de agosto de 2016, la Direccion de Supervisién realizé una
supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la planta de harina
de alto contenido proteinico, instalada en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) de titularidad de EXALMAR S.A.A. (en adelante, el administrado),
ubicado en Pasaje Los Delfines N.° 104, Avenida Industrial, Sector Canchamana,
distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de Ica. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién con C.U.C. 0010-
8-2016-142 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N.° 908-2016-OEFA/DS-PES® del 26
de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 410-2018-OEFA-DFAI/SDI del 15 de
marzo de 20174, notificada el 17 de marzo de 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacion,

Registro Unico de Contribuyentes N.° 20380336384.
Paginas 586 a la 602 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Folios 2 a 10 del Expediente.

Folios 12 al 18 del Expediente.

o Folio 19 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar

: ‘/—‘Fr/ A instructora; no obstante, a ia facha ds amision del presaniz Inf
‘ Organizacion y Funcionas dal ¢ o d2 Evaluacion y Fisca

o Supramo N> 013-2017-MINAM ha asumido

i cion de autoridad ins 1adas 2 las

s productivas d 0a3c3 lizarla

acion 2n 2l

dor 2l Dacreto




Expediente N.° 0330-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sancion y Aplicacion de Incentivos’” del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo cuatro (4) presuntas infracciones descritas en el
Articulo N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral |.

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N.° 1538-2017-OEFA/DFSAI
del 14 de diciembre de 20178 (en adelante, Resolucién Directoral), la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA declaré la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de
las cuatro (4) infracciones imputadas.

No obstante, mediante la Resolucién N.° 100-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
abril de 2018°, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, TFA)
revocod la Resolucion Directoral, en el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa, por la comision de las infracciones N.° 1, 3y 4
descritas en el Articulo N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral .

Del mismo modo, declaré la nulidad de la Resolucién Directoral, en el extremo que
declara la responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion N.° 2
descrita en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral |, al haber advertido que
el hecho detectado en la Supervision Regular 2016 no guarda relacion con la
imputacién efectuada y asimismo, no se subsume en la norma tipificadora
considerada para determinar el inicio del presente PAS y, consecuentemente,
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, se ordend retrotraer el estado del procedimiento al momento
anterior en que el vicio se produjo, y, en consecuencia, remitir los actuados a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos para que proceda de acuerdo
a sus facultades, respecto a la comision de la infraccion N° 2.

Por lo antes expuesto, a través de la Resolucién Subdirectoral N.° 669-2018-
OEFA-DFAI/SFAP del 31 de julio de 2018, notificada el 15 de agosto de 2018
(en adelante, Resolucién Subdirectoral Il), la Subdirecciéon de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SFAP) inici6 el presente PAS contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N.° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral Il.

El 14 de setiembre de 2018'%, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucidon Subdirectoral |l (en adelante, Escrito de Descargos).

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017- MINAM la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambio de
Denominacion a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencion a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS, debe entenderse como la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 103 a 108 del Expediente.

Folios 130 a 142 del Expzdizsnte.
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Mediante la Carta N.° 2981-2018-OEFA/DFAI'3, la SFAP remitié al administrado
el Informe Final de Instruccion N.° 534-2018-OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante,
Informe Final de Instruccion) el cual analiza la conducta imputada a través de la
Resolucion Subdirectoral Il, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para
que formule sus descargos.

El 10 de octubre de 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, Escrito de Descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folio 165 del Expediente.
Folios 158 al 164 del Expediente.
Escrito con registro N°® E01-76354. Folios 149 a 157 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva.

v ante su incumplimiento. la multa que corresponda. con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa

s2 hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantas y atenuanies a utiiizar en la graduacion de sanciones. aprobada por Resoiucion de Presidencia del

Consgjo Diractivo N® 035-2013-OEFA-PCD, 0 norma quz la sustituya. en aplicacion de lo sstablecido 2n ai
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(ii)

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.® 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado excedié en 2% por encima del Limite
Maximo Permisible establecido para el parametro Solidos Suspendidos
Totales (SST) en la columna Il del Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE,
en el mes de diciembre de 2015.

Obligacién ambiental asumido por el administrado:

Mediante Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE, el Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para los efluentes de la industria de harina y aceite de pescado,
conforme se detalla a continuacion:

i i 4]
ﬂ:&i;"a‘ﬁ"s"gs LINITES MAXIMOS LIMITES MAXINOS
PARAMETROS LOS EFLUENTES Que | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DE LOS I
CONTAMINANTES SERAR VERTIDOS EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANALISIS FORMATO |
DENTRO DE LA ZONA DE VERTIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA i
PROTECCION AMBIENTAL ZONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
LITORAL () AMBIENTAL LITORAL (3) | AMBIENTAL LITORAL (b)
Standard Methods for Los valores consisten en
Examination of WWater ol promndo dizno de un
Aceltes y Grasas . S and Wastewater, 20°. Ed. | minimo de tres muestras
(AyG) 0mr 157101 mgh 035%10 ok Rathod 5520D. Washington; |de un compuosto sogin se
o Equipo A hloce enla R
Extractor Scahlet Kinistenal 3 C03-2002-PE
Sesdes Standard Methods far
suspendidos 100 mpt 25°10:mgA 0.70°10'mgA. e
i Part.25400 Washinglon
Protecobo de Monitereo
pH 6-9 5.9 5-9 aprobado por Resclucda \
HMenistenial N 003-2002-PE 2
Demanda
A o4 itn dhnisterial N®
uirnica de <60 maf (c) {c) goc;?_'gg?e_"p:";:;‘m H
Qrizeno (DBO,) < =

(a) La Zona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.
) De obligatorio cumplimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP

sefialados en la columna anterior.

(c) Ver Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria.
(d) El Protocolo de Monitoreo sera actualizado. i

Fuente: Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE.

Sobre el particular, la citada norma establecié que los LMP de la Columna Il de la
Tabla N.° 1 del Articulo 1° (en adelante, LMP de la Columna ll) serian exigibles a
los EIP, en un plazo maximo de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha en
la que PRODUCE les apruebe un Cronograma de Implementacion de Equipos
para el tratamiento de efluentes industriales.

17.

En mérito a lo expuesto, mediante la Resolucién Directoral N.° 022-2012-
PRODUCE/DIGAAP' del 2 de abril de 2012, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) del administrado, el cual incluyé un Cronograma de
Implementacion de Equipos, en el cual la autoridad certificadora otorgd al
administrado un plazo de tres (3) afios'® para la implementacion de equipos para
el tratamiento dz efluentes industriales, con la finalidad que se cumpia con los
LMP establecidos en la Columna Il, tal como se detalla a continuacion:
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RESOLUCION DIRECTORAL N.° 022-2012-PRODUCE/DIGAAP del 2 de abril de 2012.

(o)

Articulo 2°. - El plazo para la implementacion del PMA por parte de la empresa pesquera
sefialada en el Articulo N.° 1 de la presente Resolucion, es de tres (3) afos, de
conformidad con lo establecido en el cronograma del anexo, que forma parte de la presente
Resolucion.

Fuente: Plan de Manejo Ambiental del Administrado

De conformidad con lo expuesto previamente, se desprende que, a partir del 3 de
abril de 2015, le resultaba exigible al administrado la obligacion ambiental de no
exceder los LMP de la columna Il en sus efluentes industriales, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE.

Habiéndose definido las obligaciones ambientales asumidas por el administrado,
se debe proceder a analizar si estas fueron incumplidas o no.

Analisis del Unico hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, el administrado
presentd, entre otros, el Informe de Ensayo N.° MA 1521458%°, correspondiente al
monitoreo de efluentes industriales realizado en diciembre de 2015, el cual seria
analizado en gabinete, conforme se indica a continuacioén:

“ACTA DE SUPERVISION del 15 al 19 de agosto de 2016

e
N° HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO
Presentacién de los Reportes de monitoreo de efluentes.
HALLAZGO:

Durante la supervision se solicité copia de los cargos de presentacion y los informes de ensayos de

29 efluentes desde noviembre del 2015 hasta julio del 2016.

El administrado presento los siguientes documentos:

(--)

- Copia de cargo de presentacion al OEFA de informe de ensayo MA 1521458 correspondiente al
mes de diciembre del 2015 (segunda temporada de pesca afio 2015).

Cumplimiento de los LMP de efluentes.

HALLAZGO:

El cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de efluentes sera verificado en trabajo de
gabinete.

25

()

(El énfasis es agregado)

De la posterior evaluacion del referido Informe de Ensayo, se detecto que el
administrado excedié en 2% el LMP de la columna Il establecido para el parametro
Solidos Suspendidos Totales (SST).

Por tal motivo se inici6 el presente PAS contra el administrado, pues dicha
conducta estaria prevista como infraccion administrativa en el Articulo 3° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Al respecto, el Articulo 4° del Decreto Supremo N.° 010-2008-PRODUCE,
establece que para fines de verificacion de cumplimiento de LMP, se deben
realizar como minimo tres (3) muestras por dia y durante tres (3) dias de una
temporada de pesca®'.

El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 393 y 594 del documento contenido disco compacto que
obra a folio 11 del Expadiente.
El Informe de Ensayo en mencion puade ser varificado 2n ias pagis
compacio qua obra a folio 11 dal Expadi
Dacreto Supramo N° 010-2008-PRODUC para ia industria d2 Harina

y Aceite de Pescado v Mormas Complemeniarias. Pu 1cio 2n el Diario Oficial el Paruano el 30 da abril
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En esa linea, el TFA en la Resolucion N° 241-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
agosto de 2018, manifestd que para determinar un incumplimiento de LMP se

debe realizar una comparacion entre el promedio de las nueve (9) muestras y el
LMP establecido?2.

En ese sentido, de la revisiéon del Informe de Ensayo materia de imputacién, no se
evidencia que las muestras se hayan obtenido conforme lo referido en los parrafos
precedentes, toda vez que no se expresa que estas fueron realizadas con un
minimo de tres (3) muestras por dia y durante (3) dias.

Sobre el particular, el principio de verdad material,?® previsto en el TUO de la
LPAG, establece que la autoridad administrativa debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Asimismo, el TFA ha sefialado en la Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA% del 27
de agosto del 2014, que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados, a través de una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes, sin ser la misma irrestricta,
ya que no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia logica
razonable.

4.2. (...) Para efectos de la presente norma, para obtener el promedio diario se requiere como minimo tres (3)
muestras por dia y durante tres dias de una temporada de pesca. Sobre la base de dicho promedio se establece
el cumplimiento o incumplimiento de los LMP.

Resolucion N° 241-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de agosto de 2018:

(.-2)

De lo sefalado, se tiene que el medio para determinar un incumplimiento a los LMP es el de realizar la
comparacion entre el promedio de nueve (9) muestras y el LMP establecido, para ello la toma de muestras se
debe realizar de la siguiente manera:

PROCFHDIMIENTO RE 1ONMA DE MUESTRAS
DiA T MUES;&‘_\; RORS RESULTADO

Di-1

Dia 1 (D1) Di-2 P1(D1-1: D1-2; D1-3)
D1-3
D2 -1

Dia 2(D2) D22 P2 (D2.1; D2.2: D2 3)
B2=3
53 -1

Dia 3 (D3) D3-2 P3 (D3-1; D3-2; D3-3)
D3-3

PROMEDIO (P1; P2, P3)

Fuente: Articulo 4° del Decreto Supremo N” 010-2008-MINAM
Elaboracién: TFA

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(sl
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de zllas.

Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA dzal 27 de agosto dai 2014

[...] en virtud del principio de verdad material pravisio en ia Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 8°
del mismo cuerpo l2gal. los pronunciamisntos 2mitidos por las entidades al interior de fos procadimisnios
administraiivos sancionadorss solo podran sustaniars2 en aguellos hechos que 52 sncueniran debidamante
probados.
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28. De lo expuesto, no existe certeza alguna que permita acreditar la toma de
muestras conforme a lo indicado en la normativa ambiental descrita para la
verificacion del cumplimiento de los LMP; en ese sentido, no existen medios
probatorios suficientes que acrediten la comision de la infraccion imputada.

29. Porlo tanto, en atencion al principio de verdad material, corresponde declarar el
archivo del presente PAS, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
presentados por el administrado.

30. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N.° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra PESQUERA EXALMAR S.A.A. por la supuesta infraccion indicada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 669-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PESQUERA EXALMAR S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

ion'Yy Aplicacidon de Incentivos

1y Fiscalizacion Ambiznial






