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EXPEDIENTE N° © 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE  : PLANTAS DE ENLATADO, CURADO Y HARINA DE
PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, {5 (CT. 208 H.T. 2018-101-039048

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0500-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de agosto
de 2018, el escrito de descargos con Registro N° 2018-E01-79073 del 26 de septiembre
de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES
1. Del 2 al 7 de octubre del 2017, la Dire;ccic')n de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de

Supervision) realizé una accién de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2017) a las plantas de enlatado, curado y harina residual de titularidad de
AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C.2 (en adelante, el administrado) instaladas
en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en carretera
Sechura — Bayovar, Kilometro 18, Zona Industrial de Constante, distrito y provincia
de Sechura, departamento de Piura. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en la Acta de Supervision S/N del 2 al 7 de octubre del 20173 (en adelante,
Acta de Supervision ) y Acta de Supervisién S/N del 5 al 7 de octubre del 2017¢
(en adelante, Acta de Supervision ll)

2. Mediante Informe de Supervision N.°402-2017-OEFA/DS-PES® del 29 de
noviembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0037-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 19 de
enero del 2018°, notificada al administrado el 2 de febrero del 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral-l), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,

! Registro Unico del Contribuyente N° 20356748027.
Folios 15 a 28 dzl Expediente.

Folios 29 a 37 daf Expadienta.
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PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 12 de marzo del 2018, el administrado presenté sus descargos en contra de la
Resolucién Subdirectoral-I® (en adelante, Escrito de Descargos I).

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 395-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de
abril del 2018, notificada al administrado el 7 de mayo del 2018 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral-ll) la SFAP dispuso desacumular las imputaciones de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral-l, sefialando que parte de ellas
continuarian su tramite respectivo en el Expediente N° 2957-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y estableciendo que en el presente PAS se analizarian
Unicamente las siguientes imputaciones:

(i)  Eladministrado no habria realizado el monitoreo de efluentes industriales del
EIP, correspondiente al segundo trimestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en la normativa vigente; v,

(i)  El administrado no habria realizad el monitoreo de ruido (presién sonora) en
su planta de curado de productos hidrobiolégicos, correspondiente al primer
semestre del 2017, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su
EIA.

El 29 de agosto de 2018, la SFAP de la DFAI emitio el Informe Final de Instruccion
N° 0500-2018-OEFA/DFAI/SFAP'! (en adelante, Informe Final), notificado el 13 de
septiembre de 20182,

El 26 de septiembre de 2018, el administrado presentd sus descargos en contra del
Informe Final'® (en adelante, Escrito de Descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

Escrito con Registro N.° 2018-E01-021170. Folios 73 al 76 del Expediente.
Folios 77 al 80 del Expedisnte.

Folio 81 del Expadizsnie.
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S SaRIRR GUIINIER e Expediente N° 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sbélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no habria realizado el monitoreo de

efluentes industriales del EIP, correspondiente al segundo trimestre del afo
2017, incumpliendo lo establecido en la normativa vigente.

I111.1 Obligacion ambiental materia de analisis

1

12.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca' (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccion toda accién u omisiéon que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-2007-

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una madida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a daclarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad a Si a rasolucion 2. sera tomada 2n cuenta para
determinar la raincidancia, sin parju u inscripcidén en &l R
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14.
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PRODUCE'® (en adelante, Reglamento de la LGP) establece que los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo de sus actividades.

En concordancia con lo descrito, el acapite (ii) del Literal a) del Articulo 7° de la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 015-2015-OEFA/CD", norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, RCD N.° 015-
2015-OEFAI/CD), establece como infraccion administrativa, no realizar el monitoreo
correspondiente a las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para
consumo humano conforme a lo establecido en la normativa vigente o el
instrumentos de gestion ambiental.

En el Certificado Ambiental N.° 012-2009-PRODUCE/DIGAAP del 18 de mayo del
20098, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de sus efluentes,
antes de utilizarlos en zonas de regadio, cumpliendo lo establecido en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humando
Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor) aprobado por la Resolucién Ministerial N.°
003-2002-PE del 10 de enero del 2002 en lo que le fuera aplicable.

Al respecto, el mencionado Protocolo de monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor, establecia que la frecuencia de monitoreo de los parametros de efluentes
se efectlia con un minimo de diez (10) muestreos al afio, ocho (8) en temporada de
pesca y dos (2) en temporada de veda.

A su vez, dicho cuerpo normativo sefiala que los titulares de licencia de operacion
de plantas de procesamiento pesquero para consumo humano indirecto, deberan
presentar los resultados de los protocolos realizados al Ministerio de la Produccion

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la

conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento:

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mayor escala que se encuentran bajo af ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 1 de junio de 2015.
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18.
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(en adelante, PRODUCE) en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes
vencido, segun las especificaciones sefialadas en dicho protocolo?.

Cabe indicar que el referido Protocolo constituye una obligacion legal aprobada por
PRODUCE, por tanto, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como es
el caso de la planta de harina residual. Para dicho supuesto, se debe considerar
que, al ser de naturaleza accesoria y complementaria a una actividad principal,
puede procesar en forma permanente durante todo el afio los residuos provenientes
de dicha actividad, no encontrandose sujeta a un periodo de veda de algun recurso
hidrobiolégico en particular.

Por lo expuesto, se advierte que, si el Protocolo de monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor dispuso que la frecuencia del monitoreo de los efluentes se realice
minimamente ocho veces al afio y que, ademas el administrado debera presentar
mensualmente los reportes de dichos monitoreos; consecuentemente, el
administrado debera efectuar los monitoreos de efluentes de manera mensual -en
caso cuente con produccion en dicho mes- para poder cumplir con ambas
obligaciones ambientales.

Habiéndose definido la obligacion ambiental aplicable, se debe proceder a analizar
si esta fue incumplida o no.

1111.2 Analisis del hecho imputado N° 1

20,

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision 11", la Direccion de
Supervision verifico que el administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales correspondientes al segundo trimestre del 2017, conforme se detalle a
continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION, del 5 al 7 de noviembre de 2017"
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para
¢Corrigio? | acreditar Ia
N° | Descripcion (Si, no, por | subsanacion
determinar) | o correccion

()

Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes

Descripcion del componente/obligacion fiscalizable

La descripcion de la obligacion ambiental de este componente se 3 dmin%tra e
describe en el item N° 3.6.1 de la Ficha de Obligacion Ambiental. fisne 5

- - ;= (cinco) dias

12 Verificacion del Incumplimiento NO hébiles para

presentar los

Durante la supervision se solicito al administrado copia de los reportes de
monitoreo de Efluentes y los cargos de presentacion a la autoridad
competente correspondientes a los siguientes meses:

Desde octubre del afio 2016 hasta setiembre del afio 2017 (meses
correspondientes al ambito de la supervision).

informes de
monitoreo de
efluentes.

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los fitul
2l procesamian:
protocolos ¢
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21

22,

23

s Expediente N° 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

El administrado durante la supervisién no hizo entrega de los carqgos
de presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes,
manifesto el administrado no haberlos realizados ningtn monitoreo
de efluentes.

(...}

(Resaltado agregado)

En el Informe de Supervisién??, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no realizé los monitoreos de efluentes industriales correspondientes
al segundo trimestre del 2017, motivo por el cual recomendd el inicio de un PAS en
dicho extremo.

En ese sentido, el hecho imputado analizado en el presente acapite, formulado
mediante la Resolucion Subdirectoral-ll, refiere que el administrado tendria la
obligacion de realizar los monitoreos de sus efluentes industriales con una
frecuencia trimestral; no obstante, de la lectura del Certificado Ambiental N.° 012-
2009-PRODUCE/DIGAAP, se desprende que dichos monitoreos deben realizarse
de acuerdo a lo sefalado en el Protocolo de monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor, el cual establece una frecuencia mensual para el cumplimiento de
la mencionada obligacion ambiental.

Cabe sefalar que si bien el Protocolo de Monitoreo de Efluentes de los
establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 061-2016-PRODUCE, establece que
los efluentes de proceso provenientes de las plantas de consumo humano directo
que cuenten con una planta de harina residual deben de realizar los monitoreos de
efluentes en una frecuencia trimestral; no obstante, considerando que el
compromiso asumido por el administrado en la Certificado Ambiental N.° 012-2009-
PRODUCE/DIGAAP, sefala que utilizaria los efluentes tratados en zonas de
regadio, la referida norma no le resulta aplicable y menos la frecuencia de
realizacion de los monitoreos en cuestion.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad?®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

Sobre el particular, Morén Urbina?* ha precisado que el mandato de tipificacion, no
solo es exigible al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la

Folios 6 (reverso) al 8 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
")

Articulo_246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreio Legisiativo psrmita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puade imponar a los administrados 2l cumplimiento de obligacionss
que no asidn pravisias praviamente en una norma iegal o ragiamanizria, segin corresponda.

MORON URBINA, Juzn |
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27.
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29.
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Expediente N° 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta especifica
en el tipo legal de la infraccion.

Por tanto, no se aprecia el incumplimiento del compromiso ambiental del
administrado, tal y como lo exige el principio de tipicidad, puesto que el instrumento
de gestion ambiental del administrado no ha establecido que la frecuencia de la
realizacion del monitoreo de efluentes industriales sea trimestral, sino mensual.

En ese sentido en atencion al Principio de Tipicidad corresponde declarar el
archivo del presente PAS en el extremo imputado en el numeral 1 de la Tabla
N.° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral-Il.

Por lo expuesto, carece de objeto pronunciarse por los descargos presentados por
el administrado, respecto a este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente acapite, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no habria realizado el monitoreo de
ruido (presion sonora) en su planta de curado de productos hidrobiolégicos,
correspondiente al primer semestre del 2017, incumpliendo el compromiso
ambiental asumido en su EIA.

[11.2.1 Compromiso ambiental materia de analisis

30.

;/‘fzf\‘

OO DE

%&‘c

-
B

)

Mediante la Constancia de Verificacién N° 003-2010-PRODUCE/DIGAAP del 4 de
marzo del 2010%%, el administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo
de ruido de la planta de curado, con una frecuencia semestral, tal como se aprecia
a continuacion:

“MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADAS

-

PROGRAMA DE MONITOREO

Monitoreo de ruidos en zonas internas y externas, frecuencia semestral.”
(Resaltado agregado)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, se debe proceder
a analizar si este fue incumplido o no.

[11.2.2 Analisis del hecho imputado N.° 2

32.

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién 1%, Direccién de
Supervision verifico que el administrado no ha realizado el monitoreo de ruido
(presion sonora) en su planta de curado de productos hidrobioldgicos,
correspondiente al primer semestre del 2017.




33.

34.
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“ACTA DE SUPERVISION, del 2 al 7 de noviembre de 2017”

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo  para
¢Corrigié? | acreditar la
N° | Descripcion (Si, no, por | subsanacién
determinar) | o correccion

()

Frecuencia de monitoreo de presion sonora (Ruido)

Descripcion del componente/obligacién fiscalizable
La descripcion de la obligacion ambiental de este componente se

describe en el item N° 3.2.2.1 de la Ficha de Obligacién Ambiental. El
administrado
Verificacion del Incumplimiento tiene 5 (cinco)
dias habiles
Durante la supervisién se solicité al administrado copia de los reportes para presentar
37 | de monitoreo de presion sonora - Ruido y los cargos de presentacion a NO el informe de
la autoridad competente correspondientes a los siguientes semestres monitoreo de
(Segundo semestre 2016 y primer semestre del 2017) - presion
correspondientes al ambito de la supervision). sonora —
Ruido
El administrado no ha cumplido con su frecuencia de la realizacion ambiental.

de_monitoreo de presiéon sonora asumido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, debido a que no ha realizado los monitoreos de
presién sonora -Ruido ambiental.

(...)

(Resaltado agregado)

En el Informe de Supervisién?, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no ha realizado el monitoreo de ruido (presidn sonora) en su planta
de curado de productos hidrobiolégicos, correspondiente al primer semestre del
2017.

En este punto, corresponde indicar que el monitoreo de ruido (presion sonora) tiene
como objetivo medir los niveles de presion sonora y los niveles de inmision de los
ruidos en el ambiente exterior, en su condicion de cuerpo receptor. El seguimiento
ambiental permite a la administracion medir los decibeles producidos por los
equipos y magquinarias, verificar el cumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental para ruido (ECA-Ruido) y ejecutar los planes de accion para el control y
prevencion de la contaminacién sonora.

I11.2.3 Analisis de los descargos

35.

36.

De la revision del Escrito de Descargos |, se advierte que el administrado no
presenté argumentos de defensa referidos a la imputacion relacionada con la falta
de realizacion del monitoreo de ruido (presion sonora) en su planta de curado de
productos hidrobiolégicos, correspondiente al primer semestre del 2017.

Sobre el particular, de conformidad a lo ha sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®® (en lo sucesivo, TFA) al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado
en el marco de la potestad sancionadora del Estado, ante la imputaciéon de una

infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde al administrado
imputado, no siendo aplicable el principio de presuncion de licitud®®, pues

Folios 8 y 9 del Expediente.

Ver Resolucion N.° 007-2017-OEFA/TFA-SMERIM =i 27 de 3bril del 2C17.

W
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38.

39.

40.

V.
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41.
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previamente a tal imputacion, la administracion ya desarroll6 actividades destinadas
a la verificacion de una conducta infractora —efectuadas a través de la Supervision
Regular 2017— desvirtuando de esta manera la referida presuncion.

Por tanto, se advierte que el administrado no ha desvirtuado la imputacion
formulada en su contra a través de la Resolucion Subdirectoral .

Mas aun, si mediante el Escrito de Descargos |l, el administrado se allané a la
medida correctiva propuesta en el Informe Final, referida a la ejecucién del
monitoreo de ruido en el siguiente semestre, posterior a la notificacion de la
Resolucién Directoral.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en no realizar el
monitoreo de ruido (presion sonora) en su planta de curado de productos
hidrobiologicos, correspondiente al primer semestre del 2017, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral-ll; por lo que, se declara la existencia
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)3'.

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre ia mataria, se haran acreadoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*?y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®*, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa 3, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizaciéon por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los

administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Lassanciones

pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sancionas vy las
medidas corractivas son distintos”.

Ley N® 29325, Ley del Sistama Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Mzdidas correctivas

A303337 ;
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reS:cojrl’l‘S::sILIrdaZidﬂ recursos naturalesy la repa‘r_acié_n' o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objato, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuasto en 2l ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posiblzs fisica y juridicaments, y comprandsr |2s cusstionas surgidas de Ia
motivacion.

L)

Articulo 5°.- Objeto o contsnido del acto administrativo
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de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

51,

En el presente caso se verificd que el administrado no ha realizado el monitoreo de
ruido (presién sonora) en su planta de curado de productos hidrobiolégicos,
correspondiente al primer semestre del 2017.

Sobre el particular, la realizacion del monitoreo de ruido ambiental permite medir el
indice de contaminacién acustica que puede generar la presién sonora (medida en
decibeles), durante el proceso productivo, esto a fin de adoptar las acciones
pertinentes para prevenir y evitar la contaminaciéon ambiental.

En ese sentido, no realizar el monitoreo de ruido ambiental, ha generado un riesgo
al ambiente en tanto, imposibilita realizar un control objetivo de la carga
contaminante contenida en el ruido generado en el EIP, asi como también,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocive de 12 conducta infractora sobre el ambiante, los recursos
naturales o la salud de ias personas.

aglamento del krocedimiento Administrativo 3ancionador dal OEFA, aprobado por Rasolusion d2
onszjo Diractivo NM° 027-2017-OEFA/CD.
ticui Dictado da madidas corractiv

i2s madidas cor;




Expediente N° 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

determinar si los equipos empleados para la mitigacion de ruido estan funcionando
de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental y las normas aplicables.

52. En tal sentido, la omision del administrado de presentar el monitoreo de ruido

53.

54.

S%/'@

7N OE Fign
; (59(3

ambiental, genera un riesgo de producir un efecto nocivo para la salud y vida de las
personas; por ello, en aplicacion del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA y de los
Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

N Medida correctiva

2 feacictainfiactons Obligacion Plaz_o fie Formalidad de cumplimiento
cumplimiento
El  administrado  no En un plazo no mayor de cinco (5)
habria  realizado el dias habiles, contado desde el dia
monitoreo  de  ruido | Acreditar la | Durante el | siguiente de vencido el plazo para
(presion sonora) en su | realizacion del | segundo semestre | cumplir con la medida correctiva, el

planta de curado de
productos

monitoreo de ruido
ambiental (presion

del 2018, luego de
notificada la

administrado debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion vy

e hidrobioldgicos, sonora) de acuerdo | presente Aplicacion de Incentivos del OEFA
correspondiente al | a lo establecido en | Resolucién la copia del informe de ensayo que
primer semestre del |suEIA. Directoral. contengan los resultados del
2017, incumpliendo el monitoreo realizado, conforme a lo
compromiso ambiental establecido en su EIA.

asumido en su EIA.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado la frecuencia semestral para el monitoreo de ruido (presion
sonora), conforme al compromiso asumido en su EIA. En este sentido, se ha
determinado el plazo para la realizacién de la medida correctiva, durante el segundo
semestre del 2018, luego de notificada la presente Resolucién Directoral.

En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le sea
imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA en el plazo otorgado para cumplir
con la medida correctiva; en cuyo caso, la medida correctiva quedara suspendida
hasta que la planta de curado del administrado reanude sus actividades
productivas.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la

%

O

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N.° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en

el Reglamento del Procadimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Diractivo N © 027-2017-OEFA/CD,;




AU Expediente N° 1469-2018-OEFA/DFAI/PAS

1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 0395-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., por la comision de la infraccion N° 1 de la
Tabla N.° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N.° 0395-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Ordenar a AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del

1 \U&ION% Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
229325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar al AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD , que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como

su-inscripcion-en-el-Registro-de-Actos-Administrativos-(RAA)-

Articulo 8°.- Informar al AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancién de mulia, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara interases legales

’\1G Y D_x\]V:ﬂ\DOS :> A.C., qus conira lo

curso d
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a AGROFISHING Y DERIVADOS S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

| Ricardo Ogwaldo Machuca Brefia
Director de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OEFA
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