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rganismo de Resolucién Directoral N° 2 (ﬂ} -2018-OEFA/DFAI

clonAmoiental Expediente N° 0104-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  0104-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.!

UNIDAD MINERA : ANDAYCHAGUA

UBICACION : DISTRITO DE HUAYHUAY, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON MEDIDA
CORRECTIVA
ARCHIVO

Lima, 11 0CT, 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N.° 0999-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de junio
del 2018, el escrito con registro N.° 61268 de fecha 20 de julio de 2018; vy,

1

ANTECEDENTES

Del 10 al 13 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, en adelante, DSAEM) realizé una
supervision regular a la unidad minera “Andaychagua” (en adelante, Supervision
Regular 2016) de titularidad de Volcan Compafiia Minera S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervisién se
encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1892-
2016-OEFA/DS-MIN? del 22 de noviembre del 2016 (en adelante, Informe
Preliminar).

A través del Informe de Supervision N.° 839-2017-OEFA/DS-MIN del 12 de
septiembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAEM analiz6
los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N.° 0497-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 20183, notificada al administrado el 28 de junio de 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 16 de abril del 2018°, el titular minero presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.
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Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267

Pagina 235 a la 245 del documento contenido disco compacto obrante a folio 19 del expediente N° 0104-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 20 al 23 del expediente.
Folio 24 del expediente.

Registro N° 61268. Folio 26 al 31 del expediente.
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El 28 de junio del 2018, la SFEM notificé® al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 0999-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, IFI).

El 20 de julio de 20188, el administrado presento6 sus descargos al IFl (en adelante,
escrito de descargos al IFl).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del articulo 19°
de la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

- IO Y
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El Informe Final de Instruccion N.° 0999-2018-OEFA/DFSAI/SDI fue notificado a través de la Carta N° 1991-2018-
OEFA/DFAI, obrante en el folio 39 del Expediente.

Folios 32 al 38 del Expediente.
Escrito con registro N.° 61268.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que la obligacion ambiental que sustenta el presente PAS es el
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE).

Hecho imputado 1: Volcan no implementé los sistemas de contencion en el
area de preparacion y en el area de almacenamiento de reactivos, ambas
ubicadas al interior de la Planta Concentradora, incumpliendo la normativa
ambiental

Obligacion ambiental asumida por el administrado

El numeral 68.4 del articulo 68° del RPGAAE™, sefala respecto a la disposicion
vinculada a la construccién y manejo de instalaciones, que el almacenamiento y
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se
debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes.

Asimismo, sefiala que, para el caso de sustancias quimicas peligrosas, su
almacenamiento debera al menos aislarlas de los componentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de contencién de 110% de
la capacidad en relacién con el recipiente de mayor volumen u otros que
garanticen un nivel similar o mayor de seguridad. El plan de contingencia debera
contener medidas de manejo adecuadas respecto de dichas sustancias.

Habiéndose definido la obligacion del administrado respecto a la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho detectado

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 68.- Disposiciones vinculadas a la construccion y manejo de instalaciones

En la construccién y manejo de instalaciones se establece lo siguiente:

()

68.4 En el almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que estos generen, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes.

En caso de sustancias quimicas peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los componentes
ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de contencion al 110% de la capacidad en
relacién con el recipiente de mayor volumen u otros que garanticen un nivel similar o mayor seguridad. El plan
de contingencia deberéa contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas sustancias.

(...).
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14. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon", durante la
Supervisién Regular 2016, la DSAEM verificd que el administrado incumplié la
normativa ambiental por no haber implementado los sistemas de contencién:

(i) En el Tanque de Preparacion de Sulfato de Cobre, vy,
(i) En el area de almacenamiento de reactivos (sulfato de cobre); ambas
ubicadas al interior de la Planta Concentradora.

15. Lo sefalado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las fotografias N.° 1 a
la N.° 122 contenidas en el Panel Fotografico del Informe de Supervision, tal como
se observa a continuacion:

Vistas Fotograficas

) Planta Concentradora
i) Area de preparaciéon de Reactivos | ii) Area de Almacenamiento de Reactivos

e

2 k> o .
i de tangue ce prparscon de auksto ce cobre G¢ 22 M’ - ubisada €1 13 parts
de sema da N0 g2 110% de

Fotografia N* 06.- Se obsend que ¢ almacenamiento ce sufato da cobrs — Lbicada en ‘a planta zorcentradora ~ se
7 * = reaizaba sobre . 1as. se colocadas di
la eapacidad Cecrdenadas UTM ditum WGS 84 383433 E. 870) T Ny4 &% msnm supertice.

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision

-En-la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado-no-implementé

los sistemas de contencidn en el area de preparacién y en el area de
almacenamiento de reactivos, ambas ubicadas al interior de la Planta
Concentradora, incumpliendo la normativa ambiental.

Al respecto, cabe sefalar que uno de los reactivos que se utilizan en la planta
concentradora es el sulfato de cobre pentahidratado, el mismo que tiene una
peligrosidad para el medio terrestre, de riesgo medio, y para el medio acuatico, de
riesgo alto (altamente téxico). En ese sentido, ante la falta de un sistema de

i “ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

)
N° HALLAZGOS
Se observé que tanto en el drea de almacenamiento como en el tanque de preparacion de sulfato de
1 | cobre de 22 m3 - ubicado en la planta concentradora — carece de un sistema de contencion secundario
de un volumen minimo de 110% de la capacidad. Coordenadas UTM Datum WGS 84: 389 506 E, 8
701 892 y 4 446 m.s.n.m.
N (Pagina 259 del documento contenido disco compacto obrante a folio 19 del expediente)

‘%,* 2\ El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 1 al 12. Paginas 318 al 323 del documento denominado Album

(<)
L= ?% er Fotografico contenido en el disco compacto Anexo 5 que obra a folio 19 del expediente.
&S =S/
\"/'o ALLE\\\@' El analisis del citado hallazgo se encuentra en el acapite 11l.1 del Informe de Supervision N° 839-2017-OEFA/DS-
oW

e MIN.

1 Paginas 318 a la 323 del documento denominado Album Fotografico contenido en el disco compacto que obra a
folio 19 del expediente.
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contencion en el area de preparacion y almacenamiento de reactivos, el derrame
de dicho compuesto podria generar un dafio potencial al componente suelo,
afectando las caracteristicas de la capa superficial, puesto que, ante una ruptura
de los sacos de sulfato de cobre, dicho compuesto no podria ser contenido y
podria generar un dafio a la flora y fauna de la zona de influencia.

18. Adicionalmente a lo antes sefialado, dicho compuesto podria infiltrarse en el
subsuelo afectando la calidad del agua subterranea, que al entrar en contacto con
un cuerpo de agua superficial o por afloramiento, generaria un dafio potencial a la
flora y fauna.

19. En tal sentido, los reactivos utilizados la planta concentradora (area de
almacenamiento) pueden generar la afectacion de la calidad del suelo y el agua,
componentes abibdticos necesarios para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso sobre el
ambiente.

20. De lo expuesto, cabe sefalar que en el presente hecho imputado se detecté que
en dos (02) areas de la planta concentradora: el area de almacenamiento de
reactivos; y, el area de preparacién de reactivos Tanque de preparacion de sulfato
de cobre) de la unidad minera del administrado no se contaba con sistema de
contencion tal como refiere el numeral 68.4 del articulo 68° del RPGAAE, sobre
los cuales a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental estos
deberan ser analizados de manera independiente.

Subsanacion antes del inicio del PAS respecto del Tanque de Preparacion

21. La Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion N.° 0999-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 21 de junio del 2018, recomend6 a la Autoridad Decisora
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan Compaiiia
Minera S.A.A., en el extremo referido a no haber implementado un sistema de
contencion en el area de almacenamiento de reactivos, infraccion descrita en la
Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral.

22. Alrespecto, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario - STD, se advierte
que el 09 de enero de 2017, mediante escrito con Registro N.° 01898", el
administrado presenté descargos al Informe de Supervisiéon, mediante el cual
adjunto vistas fotograficas en el que se verificd que el tanque de preparacién de
sulfato de cobre con un volumen de 22 m?, detectado en la Supervision Regular
2016, cuenta con un sistema de contencién secundario con un volumen (28 m?)
mayor al de 110% con respecto a su volumen, asimismo, este mismo hecho fue
advertido en vistas fotograficas adjuntadas en el Escrito con Registro N° 33475 de
fecha 16 de abril de 2018, tal como se observa a continuacion:

Vistas fotograficas

| Escrito con Registro N.° 01898 | Escrito con Registro N.° 33475 |

B Pagina 55 a la 70 del archivo denominado “[Informe_de_Supervision]0009-8-2016-
15_IF_SR_ANDAYCHAGUA_20171004114521119", de la carpeta’0009-8-2016-15" contenida en el CD obrante
en el folio 19 del expediente. Escrito de Registro N.° 1898.
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Fuente: Escritos obtenidos del Sistema de Tramite Documentario - STD

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en
la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de
la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 018-2017-
OEFA/CD', establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

Giss)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.22.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que la DSAEM, mediante Carta N.° 6146-2016-OEFA/DS-SD'®, requiri6 al
administrado subsanar el hecho detectado; por lo que se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por el administrado.

No obstante, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, a fin
de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso la causal de
subsanacién antes del inicio del PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el presente caso, se ha asignado un valor de 1, toda vez que no se tiene
evidencia de derrames del tanque de preparacion de sulfato de cobre y en la
supervision regular 2016 no presentaba indicios de posibles fugas.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que los sistemas de contencién en el area de preparacion de
reactivos se encuentran en la planta concentradora, es decir en terrenos de la
operacién minera, de tipo altoandino; por lo que, el entorno potencialmente
afectado corresponde a un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

El incumplimiento de la normativa ambiental,
respecto de no implementar sistemas de contencién
en casos de contingencia para casos de
contingencia en el area de preparacion de sulfato de
cobre, en wun tanque cuya capacidad de
almacenamiento es de 22 m3, corresponderia a un
valor de 3.

Factor Peligrosidad
Debido a las caracteristicas del material

que contiene el tanque (sulfato de cobre),
se considera que, ante un eventual
derrame, la sustancia peligrosa podria
afectar el suelo, considerando que es de
mediana magnitud se le asigné un valor
de 3.

Factor Extension

La extensién de la probable afectacion es extensa,
debido a que el area que podria ocupar un eventual
derrame del tanque de almacenamiento de sulfato
de cobre abarcaria un area mayor de hasta 10 000
m?, ello teniendo en cuenta que el tanque puede
almacenar 22 m3, por lo que corresponde asignarle
un valor de 3.

Medio potencialmente afectado

El hecho detectado se encuentra en la
planta concentradora, es decir, el medio
potencialmente afectado seria industrial,
por tanto, corresponde un valor de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Paginas 53 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision, recogido en el CD obrante en el

folio 19 del Expediente.
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() § .z--.| FORMULARIO' PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd = ; i FISCALIZABLES
RESULTADOS
. lr‘ AR S AT R Gravedad RIS SRS R S ST s le i __ Probabidad [ RIESGO ]
2 ! =il Z | | fcimplimento]
l Entomo: l Entomo Hatural i 0¢0 Probable: Se estma que [ Riesgo Leve &I
F:ued: suceder en un periodo } J
L Gntidad mayor 3 un afio |
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Elaboracion: SFEM.

En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 3”, por lo que califica como “Riesgo
Leve — Incumplimiento Leve”.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N.° 0497-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2018,
notificada al administrado el 28 de junio de 2018"8.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS contra el administrado en_el
extremo_referido_a no haber_implementado un_sistema de contencion
secundario en el tanque de preparacion de sulfato de cobre.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 111.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto del Area de Almacenamiento de Reactivos (Sulfato de Cobre)

Folios 20 al 23 del expediente.

Folio 24 del expediente.
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37. De otro lado, con relacién al area de almacenamiento de reactivos'® (sulfato de
cobre), se advierte que el administrado ha presentado diversos escritos, por lo que
se procedera a analizar si en este extremo del hecho imputado el administrado dio
cumplimiento a la normativa ambiental materia de cuestionamiento.

c) Andlisis de descargos

38. En el escrito de descargos, el administrado adjunté un informe técnico mediante
el cual pretende evidenciar la implementacion de acciones correctivas.

39. Al respecto, la SFEM en la seccion lll.1 del IFl, que forma parte de la motivacién
de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo que del informe técnico adjuntado por el administrado, no se observa
que el administrado haya anexado medios probatorios respecto al area de
almacenamiento de reactivos (sulfato de cobre) siendo que del presente hecho
imputado solo anexé vistas fotograficas del sistema de contencién secundario del
tanque que preparacién de sulfato de cobre, no obstante, cabe advertir que la
presente imputacién también esta referida a la no implementacion de un sistema
de contencion secundario en el area de almacenamiento de reactivos (sulfato de
cobre), extremo respecto del cual el administrado no refuta los cargos, ni refiere
haber realizado medida correctiva alguna.

40. Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en la seccién 1ll.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

41. En su escrito de descargos al IFl, el administrado sefialé6 que implementé un
almacén que cumple con las especificaciones técnicas establecidas en la
normativa ambiental, impermeabilizacién con un sistema de contenciéon con mas
del volumen minimo de 110% de la capacidad en relacién al sulfato de cobre
hallado en la Supervisién Regular 2016, para lo cual adjunto vistas fotograficas,
tal como se aprecia a continuacion:

Vistas Fotograficas

Cabe precisar que de la superposicion del Plano N.° 003: LIMTES DE LA PROPIEDAD Y DE LA CONCESION
DE BENEFICIO de la modificacién al Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera ANDAYCHAGUA
aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 304-2013-MEM/AAM de fecha 14 de agosto de 2013, en adelante
MEIA 2013 (Ampliacién de la planta concentradora andaychagua) en el Google Earth, se advierte que el hecho
detectado efectivamente esta dentro del area de la planta concentradora, segun las figuras adjuntas:

Superposicion de coordenadas

4 \f‘%—-\
P '(,‘Jd YA/J ,
A M

Fuente: Plano N° 003 del MEIA 2013

Pagina 9 de 23



Expediente N° 0104-2018-OEFA/DFAI/PAS

Zona donde actualmente Zona donde anteriormente
se almacena el Sulfato se almacenaba el Sulfato
de Cobre. de Cobre.

Fotografia N° 1. - Area donde se actua! del sulfato. con sistema de contencién

ante derrames.

Fuente: Escrito con registro N.° 61268

Fotografia N° 2. - Area donde se aimacenamiento actual del sulfato, con sistema de centencion

42. Al respecto, de las vistas fotograficas se advierte que si bien existe un nuevo
almacén en el que se depositan los reactivos (sulfato de cobre, tal como refiere el
administrado) -el cual se encontraba al costado del lugar donde se detecto el
material materia de cuestionamiento- este no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en el numeral 68.4 del articulo 68° del RPGAAE, toda vez
gue, no se aprecia una de las bermas del sistema de contencién secundaria, sin
perjuicio de que en dicho almacén no se logra apreciar que el suelo se encuentre
impermeabilizado (geomembrana, u otro que proteja adecuadamente el
componente suelo de los reactivos), por lo que, contrariamente se aprecian

listones de madera y pedazos de geomembrana que no estan soldadas entre si,
lo precisado se detalla a continuacién:

Vistas Fotograficas

AREA DE ALMACENAMIENTO NO
CUENTA EN UN EXTREMO CON LA
BERMA DE CONTENCION DEL
SISTEMA DE  CONTENCION
SECUNDARIA

Zona donde actualmente Zona donde anteriormente
se almacena el Sulfato se almacenaba el Sulfato
de Cobre. de Cobre.

Fotografia N° 1. — Area donde se almacenamiento actual del sulfato, con sistema de contencion
ante derrames.

.
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PISO DEL  AREA DE
7l ALMACENAMIENTO CON
MADERAS Y GEOMEMBRANAS

Fotografia N° 2. — Arez donde se almacenamiento actual del sulfato, con sistema de contencion
ante derrames y rétulos de prevencién. I

Fuente: Escrito N.° 61268

43. Portanto, a la fecha el administrado no habria corregido la conducta, en el sentido
que para el almacenamiento de materiales peligrosos (sulfato de cobre), éste
deberia contar con sistemas de contencion de 110% de la capacidad en relacién
con el recipiente de mayor volumen, sin perjuicio de que debia realizarse en areas
impermeabilizadas.

44. En ese sentido, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa del
administrado respecto a que no implemento los sistemas de contencion en el area
de almacenamiento de reactivos, ubicado al interior de la Planta Concentradora,
incumpliendo la normativa ambiental.

45. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora que declare la responsabilidad administrativa en este extremo.

ll.2. Hecho imputado 2: Volcan no cumplié con realizar una adecuada
manipulacion del combustible en el area de manejo de este, utilizado por dos
grupos electrégenos (generadores) de forma que aisle y evite la afectacion
del suelo del taller de mantenimiento, incumpliendo la normativa ambiental.

a) Obligacion ambiental asumida por el administrado

46. El numeral 68.4 del articulo 68° del RPGAAE?, sefiala respecto a la disposicion
vinculada a la construccion y manejo de instalaciones, que el almacenamiento y

o Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor

General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

< SOUOH PR
/«é’ ‘//qé,\ “Articulo 68.- Disposiciones vinculadas a la construcciéon y manejo de instalaciones
Y &\
2 = - . 2 : o
{ = 7‘% =3 En la construccion y manejo de instalaciones se establece lo siguiente:
\2 S/ (=) . . . : .
\% "/ 68.4 En el almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y

O
O&Fa -%Q\,./ combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que estos generen, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes.
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manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicién de los residuos que éstos generen, se
debera evitar la contaminaciéon del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes.

47. Asimismo, sefala que, para el caso de sustancias quimicas peligrosas, su
almacenamiento debera al menos aislarlas de los componentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de contencién de 110% de
la capacidad en relacion con el recipiente de mayor volumen u otros que
garanticen un nivel similar o mayor de seguridad. El plan de contingencia debera
contener medidas de manejo adecuadas respecto de dichas sustancias.

48. Habiéndose definido la obligacion del administrado respecto a la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho detectado

49. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?!, durante la
Supervision Regular 2016, la DSAEM verificd que el administrado no cumplié con
realizar una adecuada manipulacion del combustible en el area de manejo de este,
utilizado por dos grupos electrégenos (generadores) de forma que aisle y evite la
afectacion del suelo del taller de mantenimiento (impermeabilizacion),
incumpliendo la normativa ambiental.

50. Lo sefalado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N.° 19
a la N.° 24?2 contenidas en el Panel Fotografico del Informe de Supervision, tal
como se observa a continuacioén:

Vistas Fotograficas

En caso de sustancias quimicas peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los componentes
ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de contencioén al 110% de la capacidad
en relacion con el recipiente de mayor volumen u otros que garanticen un nivel similar o mayor seguridad. El

,»@U\m;} !’,E\ plan de contingencia debera contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas sustancias.
S Y (i)
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
(=)
N° HALLAZGOS

Se observé que en la base o superficie donde se encuentran los dos contenedores que contienen los
3 | grupos electrégenos de 10 000 kw, presenta restos de derrame de combustibles utilizado por los
generadores, ésos contenedores se ubican en el interior del area del taller de mantenimiento.
Coordenadas UTM Datum WGS 84: 389 464 E, 8 701 853 y 4 449 m.s.n.m.

(Pagina 259 del documento contenido disco compacto obrante a folio 19 del expediente)

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 19 al 24. Paginas 327 al 329 del documento denominado
Album Fotografico contenido en el disco compacto Anexo 5 que obra a folio 19 del expediente.

El andlisis del citado hallazgo se encuentra en el acapite I11.2 del Informe de Supervision Directa N° 839-2017-
OEFA/DS-MIN.

22 Paginas 327 a la 329 del documento denominado Album Fotografico contenido en el disco compacto que obra a
folio 19 del expediente.
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Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision

51. Alrespecto, de larevision del Sistema de Tramite Documentario - STD, se advierte
que el 9 de enero de 20172, mediante escrito con Registro N.° 01898, el
administrado presentd descargos al Informe de Supervisién, mediante el cual
adjunté vistas fotograficas en el que se verificd la construccion de una loza
disefiada para la ubicacién de grupos electrégenos, transformadores, elevadores
y celdas de media tensién, asimismo, se advierte que dicha loza cuenta con
canalizacion de drenaje de manera independiente, trampa de grasas, poza de
contingencia y rampa de ingreso, de igual manera se debe sefialar que este mismo
hecho fue advertido en vistas fotograficas adjuntadas en el Escrito con Registro
N.° 33475 de fecha 16 de abril de 2018, tal como se observa a continuacion:

Vistas fotograficas

O
Bz

Fuente: Escritos con registro N.° 01898

Pagina 55 a la 70 del archivo PDF denominado “[Informe_de_Supervision]0009-8-2016-
15_IF_SR_ANDAYCHAGUA_20171004114521119", de la carpeta’0009-8-2016-15" contenida en el CD obrante
en el folio 19 del expediente. Registro N° 1898.
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Foto N°4: Construccion eén un 100% ~ noviembre 2016

Fuente: Escritos con registro N.° 33475

Foto N°G: Ubicacian de los Grupos Electrogenos y Trasformadores — marzo 2018.

En consecuencia, el administrado cumplié con la obligacién establecida en la
normativa ambiental, correspondiente a realizar una adecuada manipulacion del
combustible en el area de manejo de este, utilizado por dos grupos electrogenos
(generadores), de forma que aisle y evite la afectacion del suelo del taller de
mantenimiento, todo ello al haber construido una loza con canalizacién de drenaje
de manera independiente, trampa de grasas, poza de contingencia y rampa de
ingreso.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?* (en adelante, TUO de
la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD?, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--.)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
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Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que la DSAEM, mediante Carta N.° 6146-2016-OEFA/DS-SD?%, requirio al
administrado subsanar el hecho detectado; por lo que se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por el administrado.

No obstante, en aplicacién de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, a fin
de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso la causal de
subsanacioén antes del inicio del PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el presente caso, se ha asignado un valor de 3, toda vez que la falta de un
sistema de contencidon en caso de contingencias, gener6 el derrame de los
generadores ubicados sobre el suelo, lo cual podria haber ocurrido con una
frecuencia mensual, debido al constante uso del equipo.

Gravedad de la consecuencia

Los sistemas de contencién para los generadores se encuentran en el area de
mantenimiento, es decir en el area de la operacién minera, de tipo altoandino; por
lo que, el entorno potencialmente afectado corresponde a un “Entorno Natural”.

Estimacioén de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Peligrosidad

Debido a las caracteristicas del material que se
puede derramar de los generadores, se
considera que, ante un eventual derrame, la
sustancia peligrosa que podria afectar el suelo es
un combustible, se ha considerado que es poco
peligrosa asignandosele un valor de 2.

Medio potencialmente afectado

El hecho detectado se encuentra en el area de
mantenimiento, es decir, el medio
potencialmente afectado seria industrial, por
tanto, corresponde un valor de 1.

Factor Cantidad

El incumplimiento de la normativa ambiental,
respecto de no implementar sistemas de
contencion para los posibles derrames de los
generadores, no son significativos, ya que la
cantidad no supera los 5m3, por lo que
corresponderia a un valor de 1.

Factor Extension

La extensiéon de la probable afectacion es
puntual, debido a que lo que se observa en
las fotografias 19 al 24 el area que se podria
haber afectado ocupa un area no mayor de

55.
56.
57.
i
58.
ii.
59.
Ay
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Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Paginas 53 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision, recogido en el CD obrante en el
folio 19 del Expediente.
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500 m?, por lo que corresponde asignarle un
valor de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

K) e_F Cﬂ _____ FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

== FISCALIZABLES

| R BIRES __ Gravedad Wi i 1. B Probabidad
l : DGl e N e
'ﬁ)mo: I Entomo Natural ! | Probable; Se estrma que Riesgo Leve L__;w.i___.,

queda su:ader denuo deun
b Cantidad
Valor Tn m3 Porcentm de exceso | Porcentaje de incumplmiento
de l normativa de b oblgacién fiscakzable

aprobada o referencal
mayor 3 0% y menor [mayora 0% y menor de 10%
de 10%

Grado de afectacion

Medo (Revarsble y de
medina magntud)

Km
Radio hasta 0,1 Km

Medio potencaimante afecado
Valor Descripcion

[Estmacidn: [Cantidad+2 Peligrosidad + Bxtensidn+Hedio Potencaimente Afectado o
Elaboraclon SFEM.

En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 3”, por lo que califica como “Riesgo
Leve — Incumplimiento Leve”.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrid antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N.° 0497-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2018%,
notificada al administrado el 28 de junio de 2018%.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en_el extremo
referido a que no cumplié con realizar una adecuada manipulacion del
combustible en el area de manejo de este, utilizado por dos grupos
electrogenos (generadores) de forma que aisle y evite la afectacion del suelo
del taller de mantenimiento.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

27

28

Folios 20 al 23 del expediente.

Folio 24 del expediente.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

65. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

66. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®.

67. ElLiteral d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()",

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

@b\\»\\’m‘\ 32 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
/ ,g)’ HN “Articulo 22°.- Medidas correctivas
& A (2)
F‘;’?K E § 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
o) ALLE ¢ $ / )
\'\/0 %Q / f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
\\fjf*_/ produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

68. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssn(iea(t::iellija]; del sobre el ambiente, los lograr '_3‘ restauracién,
administrado recursos naturalesy la fep?'?“‘{"} o,al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: SFEM

69. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

Tt haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
"'»\\M"U'”‘@}; de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
% en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?.
3 En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

70. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

\/AY a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(El énfasis es agregado).

e En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

71. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

72. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

- IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
//\\W dictar una medida correctiva

._‘*
TELL

RENy
w

. Habiéndose determinado que corresponderia declarar la responsabilidad del
\\i’/ administrado, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
B necesarios para ordenar medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

W

Hecho imputado N.° 1:

=4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...
s Q‘G-‘Ty\\ 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
s \Uid ’V}/K’;\ determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
gy ’Ec;_ i Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
=1 motivacion.
T B G e
)/'0 ALLE\&‘:?,f Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
N4

< Oera - (-] . "y N :

et 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
implement6 los sistemas de contencién en el area de almacenamiento de
reactivos (Sulfato de Cobre), ubicado al interior de la planta concentradora,
incumpliendo la normativa ambiental.

Sobre el particular y de la revision de los medios probatorios que obra en el
expediente, existe riesgo de dafio al ambiente, debido a que los reactivos que se
utilizan en la planta concentradora es el sulfato de cobre pentahidratado, el mismo
que tiene una peligrosidad para el medio terrestre, de riesgo medio, y para el
medio acuatico, de riesgo alto (altamente téxico). En ese sentido, ante la falta de
un sistema de contencion en el area almacenamiento de reactivos, el derrame de
dicho compuesto podria generar un dafo potencial al componente suelo,
afectando las caracteristicas de la capa superficial, puesto que, ante una ruptura
de los sacos de sulfato de cobre, dicho compuesto no podria ser contenido y
podria generar un dafo a la flora y fauna de la zona de influencia.

Adicionalmente a lo antes sefialado, dicho compuesto podria infiltrarse en el
subsuelo afectando la calidad del agua subterranea, que al entrar en contacto con
un cuerpo de agua superficial o por afloramiento, generaria un dafo a la flora y
fauna.

En su escrito de descargos, el administrado no ha remitido ningin medio
probatorio que acredite que ha cumplido con implementar el sistema de
contencion en el area de almacenamiento de reactivos (Sulfato de Cobre), ubicado
al interior de la planta concentradora, que es materia de imputacion en el presente
PAS:; en consecuencia, no se ha acreditado el cese del efecto nocivo al ambiente,
conforme se ha sefialado en los considerandos 38 al 43 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que de acuerdo al numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposiciébn o reparacién de la situacién alterada por la infraccidén
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
las obligaciones ambientales asumidos por el administrado como titular minero en
la normativa ambiental, la misma que puede generar efectos nocivos al ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese del riesgo de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias
que permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los
efectos nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo al ambiente
antes descrito consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de la
obligacién del administrado en la normativa ambiental en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en la normativa ambiental se establecen

las medidas y especificaciones técnicas a fin de determinar su eficacia en la
prevencién, mitigacibn o correccién previstas para las actividades de los
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administrados, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®.

82. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese del riesgo al ambiente de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

83. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva.
Tabla N° 1: Medida Correctiva
Medida correctiva
Conducta PI ] PI f
Infractora Obligacion azo.para s azoy.orma pard
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
Volcan NO | A creditar - correctiva, el titular minero
implementé el imdlemenbiten de i Ba wn dlams debera presentar ante la
sistema de imp raaBlEAIEH i | mavor dp Hrait Direccion de Fiscalizacion y
contencion en el | TNpcaneablizacion y & eyar de Heliia Aplicacion de Incentivos del
Arsa da sistema de contencion | (30) dias habiles, OEEA un iffarms tecriee

secundaria en el area de | contado a partir del
almacenamiento de | dia siguiente de la
reactivos, ubicado al | notificacion de la
interior de la planta | resolucion que

detallando las acciones
realizadas con el fin de
implementar la

almacenamiento de
reactivos, ubicado al
interior de la planta

concentradora, enmEa ek enlidealans impermeabilizacion y el
incumpliendo la s ? - sistema de contencidon
g cumplimiento de la | responsabilidad : )
normativa nermativa ambientsl secundaria en el area de
ambiental. ; almacenamiento de

reactivos, asimismo debera
adjuntar fotografias visibles
con coordenadas UTMWGS
84, asi como videos y otros
gue vea por conveniente.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara al

%, Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;
a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente

\,Q

Ley.
ol J\(:.u,/ VN ¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
é}* ”'“ N caso. A _ = )
S c/- d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
=1 de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
‘?ﬁ § i como /nformaC{on de las qspeCIes,_gI drea o zona donde se d.esarrollar.an las acciones, el personal involucrado
% lE 5/ en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
AN OEFA rQ\ A levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

o 7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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titular minero realizar las coordinaciones logisticas, asi como la complejidad de los
trabajos y la ejecucién de las medidas de implementacién ordenadas. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

85. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compaiiia Minera S.A.A. por la comisién de la infraccion en el extremo referido a no
haber implementado un sistema de contencién en el area de almacenamiento de
reactivos (Sulfato de Cobre), infraccion descrita en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral N.° 0497-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., el cumplimiento de las
medida correctiva detallada en la Tabla N.° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a que no implementé un sistema de contencion en el area de
preparacion ubicada al interior de la Planta Concentradora, infraccion descrita en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 0497-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; y respecto a que no cumplié con realizar una adecuada
manipulacion del combustible en el area de manejo de este, utilizado por dos grupos
electrogenos (generadores) de forma que aisle y evite la afectacion del suelo del taller
de mantenimiento, infraccién descrita en el numeral 2, de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N.° 0497-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Volcan Compania Minera S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

2\ Articulo 5°.- Apercibir a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el incumplimiento de la
7! medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una

multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
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en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el recurso de apelaciéon
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Director de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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