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Lima,

15 ocL 2

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1550-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, los
escritos de descargos presentados por el administrado; y,

H.T. N° 2016-101-01190

"ANTECEDENTES

El 24 de octubre del 2015 la Direccién de Supervision realizé6 una accién de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la Unidad
Fiscalizable Central Hidroeléctrica Shipilco (en adelante, C.H. Shipilco) de
titularidad de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Norte Medio S.A (en adelante, Hidrandina o el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision? de fecha 24 de
octubre de 2015 (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 114-2016-OEFA/DS-ELE? de fecha 17 de diciembre de
2015 (en adelante, Informe Preliminar de Supervision Directa).

Mediante el Informe de Supervision Complementario N° 222-2017-OEFA/DS-ELE*
de fecha 21 de abril de 2017 (en adelante, el Informe de Supervision
Complementario) y el Informe de Supervisién Directa N° 188-2016-OEFA/DS-
ELES® de fecha 24 de mayo de 2017 (en adelante, el Informe de Supervision
Directa), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que Hidrandina habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1486-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 24
de mayo del 20188, notificada al administrado el 5 de junio del 2018” (en adelante,
Resolucién Subdirectoral) y variada mediante Resolucién Subdirectoral

Registro Unico de Contribuyente N° 20132023540.

Paginas del 13 al 18 del archivo digital del “Informe Preliminar de Supervision Directa N° 114-2016-OEFA/DS-
ELE”, el cual se encuentra grabado en el disco compacto adjunto a folios 11 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

Paginas del 1 al 10 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

Folio 12 al 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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N° 2064-2018-OEFA-DFAI/SFEM?® del 16 de julio del 2018° (en adelante,
Resolucion de Variacion), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion de Variacion.

El 4 de julio del 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1)'° al presente PAS.

El 17 de agosto del 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
de Variacién (en adelante, escrito de descargos N° 2)'"" al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

“Normas Reglamentarlas que facilitan la aplicacion de io estabiécido en el articuio
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta al supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas,-0.que configure el supuesto de la reincidencia.

‘En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?,

Cabe sefalar que la Resolucién Subdirectoral y la Resolucién de Variacién fueron notificadas en la Calle San
Martin Nro. 250 Urb. Cercado de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque; sin embargo,
en sus escritos de descargos el administrado ha indicado que |a direccion correcta se encuentra ubicada en el
Jr. San Martin 831, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad. Sobre el particular, se ha considerado
como bien notificados los actos emitidos, debido a que el administrado ha realizado las actuaciones
procedimentales (presentacion de sus escritos de descargos), por lo que se advierte que Hidrandina ha tomado
conocimiento oportuno del contenido del acto administrativo; en este sentido, la notificacion defectuosa ha sido
valida, en concordancia con lo establecido en el numeral 27.2 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27°.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

272 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.”
Notificada el 22 de mayo del 2018. Folio 62 del Expediente.

Escrito con registro N° 56486. Folios 17 al 57 del Expediente.

Escrito con registro N° 69734. Folios 64 al 111 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: Hidrandina dispuso sobre el suelo natural bloques

10.

jiii

de concreto, los cuales se ubican en tres (3) zonas aledaiias al canal de
conduccion, ocasionando de esta manera impactos negativos en la flora,
debido a que no permite la revegetacion del area.

Deacuerdo con lo consignado_en la Acta de Supervision e Informe de Supervision,
la Direccién de Supervision detecté que el administrado dispuso sobre suelo
natural bloques de concreto, los cuales se ubican en tres (3) zonas aledanas al
canal de conduccién.

En sus escritos de descargos, Hidrandina presentd un informe técnico de
mantenimiento de generacions, mediante el cual se detallan las acciones de retiro
de los bloques de concreto que se detectaron en tres (3) zonas aledanas al canal
de conduccién durante la Supervision Regular 2015; asi como en once (11) tramos
adicionales en los que Hidrandina habia dispuesto otros bloques de concreto.

De acuerdo a lo presentado por el administrado, las acciones de retiro de los
bloques de concreto dispuestos en catorce (14) tramos se realizaron durante el
periodo comprendido del 30 de abril al 9 de mayo del 2016; dichas acciones
consistieron en: (i) la demolicion de ios bioques utilizando un martillo percutory un
grupo electrogeno de 5 KW, vy, (ii) el retiro del material, para posteriormente
mediante un volquete disponerlo en centros de acopio ubicado por la contratista.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores

\ON ’% y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
5
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% Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

/
/
/

\ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

5‘ / segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
o

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Informe Técnico de Mantenimiento de Generacién CH-CHICCHE-SHIPILCO-PAUCAMARCA-HUAYUNGA-001-
CAJ-2016 del 23 de mayo del 2016. Folio 19 al 57 del Expediente.
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14.

W_hallazgo matena de analisis. . .
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Para acreditar ello, el administrado presenté un registro fotografico™ de las
acciones de retiro de los bloques de concreto.

En tal sentido, de la informacion presentada por el administrado se advierte que
ha dado cumplimiento a la obligacién establecida en la normativa correspondiente
antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 006-2016-OEFA/DS-SD notificada el 17 de diciembre del 2016,
la Direccion de Supervision requirié al administradc precentar la subsanacion del

et a e, NELo SO SN

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

Folio 26 al 31 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley.del Procedlmlentn Admlmstratlvo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por lnfracc.'one‘s-,,. ;

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de cardcter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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16. En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado Reglamento.

a) Probabilidad de Ocurrencia

17. Se considera como probabilidad de ocurrencia un valor de 1 (“poco probable”);
ello debido a que la frecuencia de generacion de concreto por mantenimiento se
realiza una vez cada varios anos; por lo que, el impacto causado por esta actividad
se dara en un periodo mayor a un afo.

b) Gravedad de la consecuencia

18. Para el presente caso, como consecuencia principal se establece el impacto
ambiental al componente flora, debido a que la inadecuada disposiciéon de los
bloques de concreto impide que crezca vegetacion; asi como, al componente
suelo, ya que la compactacion de este altera sus propiedades fisicas y quimicas.
En atencion a ello, se considera que la consecuencia ocurriria eri un “Entorno

““Natural”. _ -

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Se otorga un valor de 3, debido a que se
advirtieron tres (3) bloques de concreto. Al
realizar los célculos necesarios'’, resulta que
cada bloque o tramo pesaria

Factor Peligrosidad

Se otorga un valor de 1, debido a que el grado

aproximadamente 0,920 toneladas, siendo la
cantidad de total de tres bloques de concreto
advertidos en accion de supervision.

En este sentido, el peso- total es de 2,56
toneladas, el cual es mayor a 2 toneladas,
pero- menor a 5 toneladas, por lo que
corresponde otorgarle un-valor de 3.

de afectacion al ambiente es reversible y de baja
magnitud. Ello debido a que el concreto no-es un
material peligroso y que luego de su retiro, la:

-cobertura vegetal se recuperaria naturalmente.

Factor Extension

Se otorga un valor de 1, debido a que el
impacto por la inadecuada disposicion de los
tres (3) bloques de concreto no superaria los
500 m?, al ocupar cada uno un aproximado'®
de 15 m?, siendo el area total de 45 m2.

Medio potencialmente afectado

Se considera un valor de 2, debido a que dos
(2) de los bloques de concreto advertidos en la
acciéon de supervision se encontraban en zona
agricola.

18

En sus descargos el administrado indica que se retiraron 6m?* de concreto, producto de los 15 tramos de restos
de concreto, es decir 0,4 m® por tramo o 920 kg por tramo (considerando como densidad de concreto 2300 kg/md).
De acuerdo al Acta de Supervision se tiene evidencia de la existencia de tres (3) tramos de bloques de concreto,
por tanto, el peso de estos ascenderia a 2560 kg o 2,56 toneladas.

De acuerdo al Acta de Supervision.
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c) Calculo del Riesgo

19. El resultado se muestra a continuacion:

FORMULARIO PARA LA ESTIMACIGN DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBUICACIONES FISCALIZABLES

9 9 9

GRAVEDADDELACONSECUENCIA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA RIESCOAMZENTAL
I s T - =NV -
' . | T b 0 e | e -
I N com | T = P [
ErzomoNatural H Poco pesiole Seestira que pueda scedet enn Sz
eriods mapr an 2o
Catad

Vaier

" Pacerigsdeamen 'M':: Peccenizie de rrumpimertads i
nomet b 20 d '
asde I5% y menoede S0%

PR ety

n

5 Peigrosidad
Yo Corctersios nirasca del mo'ericl

i
HaPelgrss * Daes evesy reversibles

Vot Ve

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y.Aplicacion de Incentivos del OEFA.

20. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 2”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

21. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N°-0876-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de marzo del 2018,
notificada al administrado el 6 de abril del 2018"%-y variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 2064-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 16 dé julio del 2018%.

22. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del

- articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.
En tal sentido, carece de objeto pronunciarse respecto a los demas argumentos
alegados por el administrado en su escrito de descargos

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon
solo analiza los hechos detectados en la Supervision Regular 2015, por lo que no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por
parte del OEFA.

10 Folio 28 del Expediente.

20 Notificada el 22 de mayo del 2018. Folio 62 del Expediente.
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24. Finalmente se indicar que, al haberse determinado el archivo del presente PAS,
no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a
Hidrandina, para la presentacion de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancicnador
seguido contra la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Norte Medio S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion. :

Articulo 2°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electro Norte Medio S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible
la interposicion del recurso de reconsideracién o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo. 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

0,

) Eduardo Melgar Cordova

calizacion y Aplicacio
D‘m(r)?;t::\mmo de Evs\EETbn y

Fiscallzacion Amblental -

EMRC/LRA/Ift
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