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EXPEDIENTEN® :  0544-2015-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENEL DISTRIBUCION PERU S.AA. (ANTES,
EDELNOR S.AA)!-2 ,

UNIDAD FISCALIZABLE ~ : SISTEMA ELECTRICO RURAL VALLE CHILLON
10/20 KV

UBICACION :  DISTRITOS DE CARABAYLLO Y SANTA ROSA

DE QUIVES, PROVINCIAS DE LIMA 'Y CANTA
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS : RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA

Jests Maria, 04 00T 2
H.T. 2014-101-35342

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1554-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 17
de setiembre de 2018; los escritos de descargos presentados por Enel Distribucion Perd;

Y,

CONSIDERANDd:

L. ANTECEDENTES

1.  El 4 de setiembre de 2014, lé Direcciéon de Supervision realizé una supervisidon

especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2014) al Sistema Eléctrico Rural
Valle Chillon 10/20 kV (en lo sucesivo, SER Chillén) de titularidad de Enel
Distribucion Pert S.A.A. (en lo sucesivo, Enel Distribucion). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision®.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 094-2014-OEFA/DS-ELE* (en lo sucesivo,
Informe de Supervision) e Informe Técnico Acusatorio N° 0471-2014-OEFA/DS |
de fecha 26 de diciembre de 2015° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio),
la Direcciéon de Supervision analizd los presuntos incumplimientos detectados
durante la Supervision Especial 2014, concluyendo que el administrado habria--
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 130-2018-OEFA-DFAI/SFEM de fecha
25 de enero de 2018° notificada el 5 de febrero del 2018 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral N° 1) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

Registro Unico del Contribuyente N° 20269985900.

Mediante registro N° 2016-E01-079921 de fecha 29 de noviembre de 2016, Enel Distribucion Peri S.A.A.
present6 la Carta S/N, a través de la cual comunicé el cambio de denominacién social de Empresa de Distribucion
Eléctrica de Lima Norte S.A.A. a Enel Distribucién Pera S.A.A.

b Paginas 21 y 22 del Informe Supervision N° 094-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 6 del Expediente.

4 Dc';cumento contenido en el discc'; compacto que obra en el folio"6 del Expediente. f

3 Folios del 1 al 5 del Expediente.

9 Folios del 11 al 13 del Expediente.
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-El 31 de mayo de 2018, la SFEM notificé-al-administrado el Informe Final de

Instruccion N° 0715-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo Informe Final de
Instruccion’).

El 22 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, primer escrito de descargos®).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2396-2018-OEFA-DFAI/SFEM de
fecha 13 de agosto del 20189, la cual fue notificada al administrado el 15 de agosto
de 2018 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral N° 2), la SFEM resolvié
variar el hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
1. La imputacién se detalla en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2.

El 13 de setiembre del 2017 el administrado presentdé sus descargos (en lo
sucesivo, segundo escrito de descargos'’) a la Resolucion Subdirectoral N° 2.

El 18 de setiembre de 2018, la SFEM notifico .al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1554-2018-OEFA/DFAI/SFEM *? (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién N° 2). '

El 2 de octubre del 2018, el administrado presento su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion N° 2 (en lo sucesivo, tercer escrlto de descargos™®).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

-y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo

19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento

" del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
-Fiscalizacion Ambiental —OEFA, aprobado-perResolucion Consejo Directivo N°

027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Folios del 51 al 56 del Expediente.

Folios del 57 al 78 del Expediente.

Folios 25 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.

Ekerito con registro N° 075564. / / f
Folios del 51 al 56 del Expediente.

Escrito con registro N° 56035. Folios 47 al 71 del Expediente.
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Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PAS

1. Unico hecho imputado: Enel Distribucion opera tres (3) transformadores de
60/10 kV con potencia de 25 MVA, en la Subestacion Eléctrica de
Transmision Caudivilla del SER Chillén, incumpliendo lo establecido en su
PAMA. :

a)  Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

13. Mediante Resolucién Directoral N° 251-96-EM/DGE, se aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del sistema eléctrico de distribucion de Edelnor
S.A. (en lo sucesivo, PAMA). En dicho instrumento de gestion ambiental, se
declara que la Subestacion Eléctrica de Transmision Caudivilla (en lo sucesivo,
SET Caudivilia), opera con un (1) transformador trifasico de 60/10 kV de 45
l\/'VA15

14. Por otro lado, en el marco de regularizacion y adopciéon de medidas de mitigacion
ambiental para la operacion y abandono del Sistema Eléctrico Rural Valle Rio

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD =
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
.~ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
‘“\l-i; caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

“zcempensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la

ex:stenc:a de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
5 \“‘Betermmar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

% oq\\‘/
\\\./ Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del sistema eléctrico de distribucion de Edelnor S.A,,
aprobado por la aprobado por Resoluciéon N° 251-96-EM/DGE
“lll. Descripcién empresarial
3.4 Ubicacién de las instalaciones

) B. Subestaciones menores de 60/10 kV: ; " )

’ b.10. Subestacich Caudivilla: : ‘ :
Ubicada en una zona urbana del Jirén Francisco Torres con la Av. Chimpu Ocllo, Tungasuca, distrito de Santa
Marina de Carabayllo.

Cuenta con 1 transformador trifasico de 45 MVA 60/10 kV".
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- Chillén 10/20 kV (en lo sucesivo, SER.Chillén), mediante Resolucién Directoral

N° 364-2014-MEM/DGAAE, se aprobd el Plan de Manejo Ambiental del SER
Chillén (en lo sucesivo, PMA del SER Chillén) en el cual se sefiala que, para la
alimentacion al referido sistema eléctrico, se contempla elevar la corriente
eléctrica de salida de 10 kV a 20 kV de tension; para lo cual se operara una
subestacion elevadora de 10/20 Kv de potencia 3 MVA en un area parcial de 70
m? dentro de la SET Caudivilla®.

En consecuencia, se tiene que mediante el PAMA se otorgé la certificacion
ambiental para que la SET Caudivilla opere con un (1) transformador trifasico de
60/10 kV de 45 MVA. Asimismo, mediante el PMA del SER Chillén se otorgd la
certificacién ambiental para que se instale una subestacién elevadora de 10/20 Kv
de potencia 3 MVA en un area parcial dentro de la SET Caudivilla.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Especial 2014, que dentro de la SET
Caudivilla: (i) se opera una (1) subestacion elevadora de 10/20 kV de potencia 3
MVA,; (ii) se operan dos (2) transformadores de 60/10 kV de potencia 25 MVA; vy,
(iii) se preparaba la instalacion, mediante la ejecucion de trabajos de obras civiles,
de un tercer transformador de 60/10 kV de potencia 25 MVA.

“Asimismo, de la revisién del portal web del COES-SINAC, se aprecia en los

diagramas unifilares disponibles, que el tercer transformador de 60/10 kV de
potencia de 25 MVA se integr6 al equipamiento disponible para la programacién
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional — SEIN'®, durante el mes de abril
del afio 2015, es decir, existen tres (3) transformadores de 60/10 kV de potencia
" de 25 MVA que se encuentran op@rando en la actualidad en la Subestacién
Caudivilla.

En ese sentido, la operacion de tres (3) transformadores de 60/10 kV de potencia
25 MVA, lo cual hace una potencia conjunta de 75 MiVA, constituye incumplimiento

"a la contemplado en el PAMA del sistema de distribucion, toda vez que en este
“~instrumento de gestién ambiental sotose ha=contemplado la operacién de un (1)

transformador trifasico de 60/10 kV de 45 MVA.

En consecuencia, en la Resolucién Subdirectoral N° 29, la Autoridad Instructora
imputa cargos a Enel Distribucién por la operacion de tres (3) transformadores de
60/10 kV con potencia de 25 MVA, en la Subestacion Caudivilla, incumpliendo lo
establecido en su PAMA.

Plan de Manejo Ambiental del Sistema Eléctrico Rural Valle Rio Chillén 10/20 kV, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 364-2014-MEM/DGAAE.

“3. Descripcion del proyecto

3.6 Caracteristicas del proyecto

3.6.3. Caracteristicas técnicas

3.6.3.1 De la subestacion elevadora

El diserio de la subestacion elevadora 10/20 kV -3 MVA se ha construido en un drea de 70 m2 dentro de un cerco
con mallas, ubicado interiormente en la SET Caudivilla, propiedad de EDELNOR, con alimentacién en red
subterranea desde la barra de 10kV (Celda CV-11) con conductores NA2XSY 3-1x240mm2 aproximadamente
80m, el trazo se inicia en la sala de 10 kV hasta el transformador elevador de 3 MVA...”

Hallazgos N°1 y N°2 del Informe de Supervision N° 094-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 6 de!, Expediente. ; ;
Disponible en: http://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipo/index (Ultima revisién el 17.09.2018)

Folios del 11 al 13 del Expediente.
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Analisis de los descargos al hecho imputado

20. En sus escritos de descargos, Enel Distribucion alega que el PMA del SER Chillén
es el ultimo instrumento de gestion ambiental aprobado para la SET Caudivilla, en
el cual se prevé: (i) la instalaciéon de una subestacién elevadora y su respectivo
transformador de 10/20 kV de potencia de 3 MVA; v, (ii) la instalaciéon de dos (2)
transformadores adicionales de 60/10 kV de potencia 25 MVA. Como sustento de
lo alegado, menciona que el Anexo N° 19 del referido instrumento de gestion
ambiental contiene el replanteo de obra del Diagrama Unifilar de la SER Chillon.

21. Alrespecto, de la revision del capitulo “Descripcion del Proyecto” del PMA del SER
Chillén y del Informe N° 714-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/LQS/GLS adjunto
a la Resolucién Directoral N° 364-2014-MEM/DGAAE que aprueba el PMA, se
evidencia que no se contempla la instalacion de dos (2) transformadores
adicionales?® de 60/10 kV de potencia 25 MVA dentro de la SET Caudivilla,
limitandose a sefalar que el trazo se inicia en la salida de la barra de 10 kV hasta
el transformador elevador de 3 MVA que, a su vez, tendra una salida de 20 kV que
dara hasta la primera estructura con interruptor de recierre automatico (recloser)
ubicada a 30 m de la SET Caudivilla.

22. Enese sentido, el Anexo N° 19°: Diagrama Unifilaf del SER Chillén abarca el inicio
de la alimentacion al SER Chillén desde la salida en 10 kV denominada CV-11.

23. Lo anteriormente expuesto es reiterado por el administrado en su tercer escrito de
~ descargos, no obstante, no se presentan nuevos medios probatorios a analizar
- para desvirtuar este extremo del hecho imputado.

24. De otro lado, Enel Distribucion alega que la Resolucién Subdirectoral N° 2 formula
como imputacién una conducta distinta a lo constatado durante la Supervision
Especial 2014, porque se atribuye la operacién de tres (3) transformadores en la
SET Caudivilla, en vez de los dos (2) conS|gnados en el Acia de Supervision e
Informe de Supervision.

.—. 25. Al respecto, se reitera que durante la Supervision Especial 2014, se constat6 que

“~  dentro de la SET Caudivilla operan dos (2) transformadores de 60/10 kV de

potencia 25 MVA y se preparaba la instalacion, mediante la ejecucion de trabajos

de obras civiles, de un tercer transformador de 60/10 kV de potencia 25 MVA. La

operacion del tercer transformador quedo acreditada de la revision del portal web

del COES-SINAC, en el cual se aprecia en los diagramas unifilares disponibles,

que el tercer transformador de 60/10 kV de potencia de 25 MVA se integré al

equipamiento disponible para la programacion del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional — SEIN?', durante el mes de abril del afio 2015.

% Por lo tanto, queda acreditado que los trabajos de obras civiles evidenciados
“fueron para la instalacion y operacién del tercer transformador de 60/10 kV de
fa tencia 25 MVA, el cual se integré al SEIN durante el mes de abril del afio 2015.

R% A d @Adlcmnalmente Enel Distribucion sefala que se debe considerar lo establecido

‘£ "“en el articulo 20° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en lo sucesivo,
RPAAE). Airade que, en aplicacion estricta del referido articulo, solo en algunos
supuestos se requiere la aprobacién de un instrumento de gestién ambiental.

] ’ ) ’
i [ [ {

20 Distintos al transformador trifasico de 60/10 de 45 MVA contemplado en el PAMA, y al transformador elevador
de potencia de 3 MVA contemplado en el PMA de la SER Chillén.

2 Disponible en: http://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipo/index (Ultima revisién el 17.09.2018).
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28.

En ese sentido, concluye que no-es exigible un.instrumento de gestién ambiental
por la operacién de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la SET
Caudivilla, puesto que: (i) la eventual operacion de transformadores adicionales
no amplia la capacidad instalada aprobada en el PAMA en mas del 50%, toda vez
que la concesién que fue aprobado en el PAMA sefiala 28 subestaciones y una
potencia instalada de 2094.4 MVA, siendo la SET Caudivilla un componente de
ese sistema; (ii) tal operaciéon no involucra un incremento del nivel de emisiones
en mas del 25%,; y (iii), no requiere la instalacién de areas adicionales a las
aprobadas por el PAMA para la SET Caudivilla.

En efecto, el articulo 20° del RPAAE?? establece especificamente que bajo los
supuestos sefialados por el administrado, lo que se debe presentar es un Estudio
de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, EIA); no obstante, se reitera que la presente
conducta infractora se encuentra referida al incumplimiento a lo establecido en su
PAMA para la SET Caudivilla?.

Asi, cabe precisar que el presente PAS no se ha imputado al administrado no
contar con un EIA para operar los tres (3) transformadores de 60/10 kV con
potencia de 25 MVA, en la SET Caudivilla. Tal como sefiala la Resoluciéon
Subdirectoral N° 2, la imputacion materia del PAS es no cumplir con lo
contemplado en el PAMA aprobado para la SET Caudivilla, debido a que, de
acuerdo a lo declarado en el PAMA, el administrado debia contar con un (1)
transformador trifasico de 60/10 kV de 45 MVA y no con los tres (3)
transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA detectados en la SET
Caudivilla.

Por tanto y contrariamente a lo alegado por el administrado, el Informe Final de

Instruccion N° 2 no excede a lo previsto en el sefialado articulo 20° del RPAAE,
sino que cumple con recomendar la responsabilidad administrativa por acreditarse
la.comision de la condutta infractora tipificada con el numeral 2.2 de la Tipificacién
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD, toda vez que
se incumplié lo establecido en los instrumentos de gestion amblental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna:

Enel Distribucién alega que se debe considerar lo resuelto en la Resolucion de
Gerencia General N° 214, mediante la cual Osinergmin archivé un PAS iniciado
contra ellos. Sefiala que en este acto administrativo se resuelve que no resulta
exigible un instrumento de gestion ambiental cuando se varien elementos del
sistema que involucren una ampliacion inferior al 50% de la capacidad instalada
aprobada.

Al respecto, la Resolucion de Gerencia General N° 214 sefalé _que no es
razonable la exigencia a la concesionaria de la elaboracién de un Estudio de
Impacio Ambiental (en lo sucesivo, EIA), ello debido a que el incremento de la
potencia de SET Huacho no fue superior al 50% de la capacidad instalada. De lo

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
029-94-EM

“Articulo 20°.- Los sistemas eléctricos que se encuentren en operacién, deberan presentar un EIA, para los
casos en los que se considere una ampliacion de sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento de su
capac:dad instalada y/o un incremento en un veinticinco por,c:ento de su nivel actual de emrs:ones y/o que
involucre la utilizacion de nuevas areas.”

En este punto, es preciso indicar que a diferencia de lo resuelto en la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-

SMEPIM, en el presente caso, durante la Supervision Especial 2014 no se detecté como incumplimiento el
aumento de la capacidad de transformacién de la SET Caudivilla.
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anterior, se advierte que la Resoluciéon de Gerencia General N° 214 hace
referencia a que no es aplicable en este caso un EIA.

A mayor abundamiento, el andlisis efectuado por el Osinergmin para archivar el
referido extremo del PAS se basa en que el sistema eléctrico de Edelnor tenia una
capacidad instalada aprobada del orden de 2094.4 MVA y que el hecho imputado
fue la no presentacion de un EIA para la ampliacién de la SET Huacho de 14 a 50
MVA. En ese sentido, Osinergmin toma en cuenta el principio de razonabilidad
establecido en TUO de la LPAG y el hecho que la ampliacién de la SET Huacho
fue de 14 a 50 MVA, por lo que no es razonable que se le exija un EIA por dicho
incremento de la SET Huacho.

En contraste, el presente PAS se refiere a un supuesto distinto al analizado por el
Osinergmin mediante Resolucién de Gerencia General N° 214. Dicha Entidad no
analizé si se configura o no un incumplimiento al instrumento de gestion ambiental
ya aprobado al administrado; sino que, considera que de acuerdo al principio de
razonabilidad (y no el articulo 20° del RPAAE) no corresponde solicitar un EIA al
presente caso.

En ese sentido, de ser el caso que se declare responsabilidad administrativa frente
al presente hecho imputado, no se estaria cayendo en contradiccién con lo
anteriormente resuelto por Osinergmin.

Enel Distribucién con3|dera que, si el OEFA resuelve el presente PAS de manera
distinta a lo establecido en la Resoluciéon de Gerencia General N° 214 emitida por
Osinergmin, se vulneraria el principio de predictibilidad o confianza legitima
establecido en eI TUO de la LPAG.

Sin embargo ha quedado sustentado que:se trata de procedimientos
administrativos llevados a cabo por distintas entidades, por lo que no
necesariamente se debe llegar a las mismas conclusiones. Adicionalmente a ello,
esta institucion no se esta apartando de un pronunciamiento emitido anteriormente
por Osinergmin, toda vez que, se encuentra sustentando cada uno de los extremos
de la presente imputacion; por lo que, no se ha vulnerado el referido principio.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion concluye que el presente PAS es
un supuesto distinto al analizado por el Osinergmin en la Resoluciéon de Gerencia
General N° 214, debido a que la presente imputacién se refiere a un
incumplimiento a un compromiso ambiental y el analizado por Osinergmin se
refiere a no contar con un EIA aprobado para un aumento de capacidad que no
cumpla con los supuestos sefialados en el articulo 20°. Asimismo, cabe reiterar
que ni el Informe Final de Instruccion N° 2 ni la Resolucion Subdirectoral N° 2
concluyen que Enel requiere un estudio de impacto ambiental para operar los tres
(3) transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA, en la Subestacion
Eléctrica de Transmision Caudivilla del SER Chillon.

El administrado adjunta Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental que viene
realizando de acuerdo a la normativa vigente.

Se debe mencionar que el hecho imputado versa sobre la operacion de tres (3)
transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA, en |la Subestacion Eléctrica
de Transmisién Caudivilla, incumpliendo lo establecido en su PAMA; por lo que, si
bien. el administrado estaria realizando otros ,compromisos de acuerdo a la
normativa vigente, esto no acredita que se haya cumplido con lo establecido en
los instrumentos de gestion ambiental aprobados para la SET Caudivilla, en
relacion a la operacion de los transformadores en cuestion.
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Enel Distribucion alega que, no se ha acreditado en la Resolucién Subdirectoral

N° 1 ni en la Resolucion Subdirectoral N° 2 la generacién de algun dafio potencial
por operar los tres (3) transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA en la
SET Caudivilla. Por lo tanto, concluye que no existe una adecuada motivacién del
inicio del presente PAS, lo cual acarrea la nulidad de estos actos administrativos.

Al respecto, cabe sefalar que la conducta imputada se encuentra sustentada en
lo detectado durante Supervision Especial 2014, plasmado en el Acta de
Supervision, asi como en el registro fotografico del Informe de Supervision?, los
cuales responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
Supervisor en ejercicio de sus funciones.

En efecto, lo recogido en el Informe de Supervision, las fotografias, entre otros
obrantes en el Expediente constituyen medios probatorios fehacientes, que
demuestran la operacion de tres (3) transformadores de 60/10 kV de potencia 25
MVA; ello siri perjuicio del derecho del administrado de presentar los medlos
prebatorios que acrediten lo contrario. Se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Medlos Probatorlos Valorados /
Medio probatorio eéchoprobado’

"‘Componente verificado N° 1 del Informe de

Supervisién N° 094-2014-OEFA/DS-ELE.

Se evidencia que én el patio de llaves: de Ia“
SET Caudivila se opera tres (3)
transformadores de potencia®.

Analisis técnico del Informe de Supervision N°
094-2014-OEFA/DS-ELE.

La Direccion de Supervision precisa que se
operan dos (2) transformadores de 60/10 kV

de potencia 25 MVA y una (1) subestacion
elevadora de 10/20 Kv de potencia 3 MVA %5,
Se evidencian actividades de obras civiles
para la instalacion ‘de un transformador
.adicional en la SET Caudivilla®’.

Se evidencia que el tercer transformader de
60/10 kV de potencia de 25 MVA se integr¢ al
equipamiento disponible para la programacion
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
— SEIN28, durante el mes de abril del afio 2015.

" Fuente: Informe de Supervision N° 094-2014-OEFA/DS-ELE y portal web del COES-SINAC.
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

Fotografia N° 10 del Informe de Superwsmn
N° 094-2014-OEFA/DS-ELE. :

Diagramas unifilares del-portal we‘t‘)':del COES-
SINAC. '

En consecuencia, de la revisiéon del Expediente se advierte que existen medios
probatorios idoneos que permiten identificar la operacion de tres (3)
transformadores de 60/10 kV de potencia 25 MVA, con una potencia conjunta de

24

27

Tal como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en la Resolucion N° 004-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM, los informes de supervision tienen fuerza probatoria puesto que responden a una realidad
detectada directamente en la supervision, tal como se detalla a continuacion:

“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 174° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General) y el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucion N° 012-2012- OEFA/CD)"(...)"
Considerandos 79 al 83 de la Resolucién N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

Pagina 4 del archivo digital Informe de Supervisiéon Directa N° 094-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 12 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 094-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

P4gina 12 del archivo digital Informe de Supervision Directa N°® 094-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Disponible en: http://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipofindex (Ultima revisién el 17.09.2018)
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

‘Distribucion.

75 MVA; lo cual constituye incumplimiento a la contemplado en el PAMA del
sistema de distribucion, toda vez que en este solo se ha declarado la operacion
de un (1) transformador trifasico de 60/10 kV de 45 MVA.

En ese sentido, queda acreditado que la conducta infractora se asocia con un
dafio potencial al ambiente?®, en tanto que para la evaluacion de los impactos
ambientales negativos y la determinacion las medidas de manejo ambiental
adecuadas para minimizar, controlar y/o corregir dichos impactos, no se ha tenido
en cuenta la operacion de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de potencia 25
MVA observados en la SET Caudivilla, sino sélo la operacién de un (1)
transformador trifasico de 60/10 kV de 45 MVA, lo cual podria hacer variar el riesgo
ambiental determinado en el PAMA y las medidas de manejo ambiental
planteadas y asociadas al uso de estos equipos.

A mayor abundamiento, el uso de los transformadores de potencia genera
residuos soélidos peligrosos, entre ellos el aceite dieléctrico cuyo manejo requiere
de medidas especiales. Asimismo, el mantenimiento de los transformadores
conlleva la manipulacién de aceite dieléctrico que puede afectar el suelo
circundante por posibles eventos de derrame o fuga del transformador®.

Con respecto a la nulidad argumentada por el administrado es preciso indicar, que ‘
conforme a lo establecido en el articulo 11° del TUO de la LPAG® (i) ni las
Resoluciones Subdirectorales, ni los Informes Finales de Instruccién, ni los
documentos en los que se encuentra sustentada la conducta infractora (Acta de
Supervision, Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio); constituyen
actos administrativos definitivos que ponga fin a la primera instancia administrativa
ni ha impedido continuar con el procedimiento; y (ii) la pretension de nulidad
alegada por | Enel Distribucién esta contemplada en su escrito de descargo, el cual
no constltuye recurso impugnativo. -

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretension de nulidad planteada por Enel

v

Por ultimo, Enel Distribuciéon alega en sus escritos de descargos que el PAS
iniciado por la comisién de la conducta infractora se encuentra bajo el ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230.

Al respecto, tal como sefala el administrado, no se ha configurado ningun
supuesto de exclusion establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real a

Tal como ha sefialado el TFA en diversas Resoluciones (por ejemplo, Resolucion N° 021-2018-OEFA/TFA), el
menoscabo material debe generar efectos negativos que pueden ser actuales o potenciales. Es decir, “no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean actuales, sino
que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir.”

Cita disponible: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27004
Plan de Manejo Ambiental del Sistema Eléctrico Rural Valle Rio Chillén 10/20 kV. (2014). Minpetel S.A. pp. 190.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los, administrados plantean la_nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medlo de los
recursos administrativos previstos en €l Titulo Il Capitulo Il de Ia presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad.”
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certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, lo alegado por el administrado es pertinente al caso
en cuestion.

Por lo tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Enel
Distribucién opera tres (3) transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA,
en la Subestacién Eléctrica de Transmision Caudivilla del SER Chillén,
incumpliendo lo establecido en su PAMA.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 2; por lo que corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en el PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o Jur|d|cas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*:.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que

- para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

e & o s o o R

32

3

N
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Léy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. '

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

o g/—\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se ded? r sla sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgzrr:‘s;?:izi del recursos naturalesy la rengryciQQ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién en Energia y Minas — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Marén sefiala que la cancelacion, o reversion de los efectos de Ja conducta infractora es
uno de los elementos a téner en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se hayadeclarado la responsabilidad dél administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
. ' podria crear;y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad ai principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas sélo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente: »

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otrb.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas ) ) )

(--) ; : : i

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

:s) s
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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62. A continuacioén, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios

para dictar medidas correctivas.

63. La conducta infractora esta referida a que Enel Distribucion opera tres (3)

transformadores de 60/10 kV con potencia de 25 MVA, en la Subestacion Eléctrica

de Transmision Caudivilla del SER Chillén, incumpliendo lo establecido en su

PAMA.

64. Sobre el particular, de los actuados del Expediente, queda acreditado que Enel

Distribucion no corrigié la conducta infractora evidenciada durante la Supervision

Regular 2017.

65. En ese sentido, corresponde sefialar que la instalacién de transformadores de
potencia no declarados en el instrumento de gestién ambiental puede aumentar el
riesgo ambiental asociado al uso de estos equipos, toda vez que no se consideran
medidas de prevencion para su operacion y abandono. A mayor detalle, por el uso
de los transformadores de potencia se generan residuos soélidos peligrosos, entre

“ellos el aceite dieléctrico que necesita medidas de manejo especiales. Asimismo,
el mantenimiento de estos transformadores conlleva la manipulacién de aceite
dieléctrico que puede afectar el suelo C|rcundante3" por posibles eventos de
derrame o fuga del transformador.

66.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida Correctiva

conducta Plazo de Forma para acreditar €l
infractora Obligacion - S Dara ac &
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
/ contados desde el dia
A . siguiente de vencido el
Mf ?!da Camestiva plazo’ para cumplir con la
- medida  correctiva, el
Enei Distribucion | Bl DiStriBL.ICién g?en;g]rll?;rra:?a Direcgiggec;:
opera ~tressn(@):[4808@  gestionar | Enun plazo no Mayor | beeioa el sy Aplleadibn
P ante la autoridad | de cuarenta y cinco : .y P
transformadores ; o de Incentivos:
de 60/10 KV con competente el | (45) dias habiles,
olerdia. da' 98 instrumento de | contados a partir del () Copia del cargo de
E/IVA o i gestion ambiental | dia  siguiente de resent?acién antcga a
Subéstacién rESgactive. el - |8, [ Motincalla 13 piEseqte gutoridad competente, del
e operacién de los | Resolucion, el | P
Eléctrica de i . | instrumento de gestiéon
ikl tres (3) | administrado debera : "
Transmision ambiental respectivo para

Caudivilla del SER

transformadores de

acreditar que inici6 el

la operacién de los tres (3)

Chillon, SR O del | {ransformadores de 60/10

: ; potencia de 25 | instrumento de :
incumpliendo lo e : kV con potencia de 25
4 : MVA, en la | gestion respectivo i
\ establecido en su s » MVA, en la Subestacion
\ Subestacion ante la autoridad St
» ‘PAMA. Eléctrica dexlPcsmnitenta Eléctrica de Transmision
g / ThahemiaiEm p : Caudivilla del SER Chillén.

SV i,

gﬁﬁg:'"a gel SER (i) El instrumento de
; gestion ambiental
respectivo para la

operacion de los tres (3)
transformadores de 60/10
kV con potencia de 25

9 Plan de Manejo Ambiental del Sistema Eléctrico Rural Valle Rio Chillén 10/20 kV. (2014). Minpetel S.A. pp. 190.
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.MVA, en la Subestacion
Eléctrica de Transmision
Caudivilla del SER Chillén.

Adicionalmente, el
administrado debera
presentar en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el
dia siguiente de la referida
aprobacién, copia de la
Resolucion de aprobacion
del instrumento de gestion
ambiental.

A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva referida
a la obtencién de un instrumento de gestidén ambiental, debera realizar las
gestiones necesarias para la contratacion de una consultora ambiental inscrita en
el registro del MINEM o en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales del
SENACE,. que brinde el servicio de elaboracion del instrumento de gestion
ambiental. :

A razén de ello, esta Subdireccion considera razonable un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles*® a partir del dia siguiente de notificada la resolucién final,
para que el administrado acredite que efectlo la tramitacion del instrumento de
gestion ambiental mediante el cargo de presentacion del referido instrumento ante
la autoridad competente.

Asimismo, se otorga un plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion del
cargo de inicio del procedimiento de evaluacion del instrumento de gestion
ambiental y del instrumento de gestion ambiental en si.

Por (ltimo, se considera un pilazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado_comunique la aprobaciéon del mencionado estudio, dicho plazo se
contabilizara‘a partir del dia siguiente de producida la aprobacién del instrumento
de gestion ambiental.

De otra parte, a fin de complementar la medida correctiva dictada en la Tabla N°
2 y, teniendo en cuenta que, al momento de emision de la presente Resolucion,
no existen lineamientos para la aprobaciéon de los instrumentos de gestion
ambiental correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por parte de
la Autoridad Certificadora, esta Direccion considera pertinente que -hasta lograr la
obtencién de una certificacion ambiental- Enel Distribucién realice acciones que
permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por la operaciéon de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25
MVA en la SET Caudivilla

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracién
del informe técnico sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”

Plazo del servicio de elaboraciéon del Instrumento de Gestién Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o0 45 dias habiles.

Disponible en: http /Iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota 1: El servicio presentado y el plazo correspondiente son referenciales. El administrado debera efectuar la
presentacion del Instrumento de Gestién Ambiental que considere pertinente.

Nota 2: Para acceder a la blisqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacién: Obra; Descripcion del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afio: 2017;
Version SEACE: Ambos. %
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73.

En virtud a ello, considerando que los administrados estan obligados a prevenir,
mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales generados por sus
actividades, la medida idénea en el presente caso es la elaboracion de un Informe
de Medidas de Manejo Ambiental, en tanto no se cuente con un instrumento de
gestion de ambiental aprobado para la operacién de tres (3) transformadores de
60/10 kV de 25 MVA en la SET Caudivilla.

Asimismo, para la elaboracién del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Enel
Distribuciéon debera tomar en consideracion los aspectos que se indican a
continuacion:

a. Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.
b. Descripcion de los componentes (ubicacién, caracteristicas técnicas,

descripcién de las actividades de operaciébn y mantenimiento de los
transformadores de 60/10 kV de 25 MVA, entre otros).

c. Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales

producto de las actividades de operacién y mantenimiento de tres (3)
transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la SET Caudivilla.

d. Descripcién del estado actual del ambiente - do'ndeﬂ se operaron ‘los tres (3)
transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la SET Caudlwlla (medio fisico,
biolégico, socio-econdmico y cultural)#!.

e. Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operacién y mantenimiento.

f.  Descripcion de las medidas de manejo ambientai*? (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por !a operacion y mantenimiento
de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en |la SET Caudivilla).

g. Descripcion de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites " dieléctricos, aceites residuales,
combustible, entre otros) en la operaciéon y mantenimiento de los tres (3)
transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la SET Caudivilla.

h. Descripcion del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

i. Descripcion del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antrépicos) que podria darse por la operacion y mantenimiento
de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la SET Caudivilla.

Descripcion del presupuesto y cronograma de la ejecucion de las medidas y
planes de manejo ambiental.

Plan de cierre de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25 MVA en la
SET Caudivilla.

4

42

Se debera constderar informacién primaria (tales,como resultados de monltoreo,amblental biolégico, entrevnstas
entre otros) y seclindaria (fuentes de informacién bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)

Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los

impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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1. Entre otros.que considere pertinente.

Tabla N° 3: Medida Correctiva

)

Medida correctiva

) .,-,.UFCo‘r'ld"ucta _ : e . -
_ Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento Form:uyz‘agla“:;;;ztar ol
El cumplimiento de la
medida correctiva tendra
los siguientes plazos:
1) En un plazo no mayor
ﬁés;la::ntioé?:gog'a: 1) En un plazo no mayor de
: e cinco (05) dias habiles
partir del dia siguiente adisionales 5 Ios
d(reesenrt]e? tlg::;uciéLa otorgadas para la
Enel Distribuciér; elaboracion del IMMA ante
s DFAI, Enel Distribucion
dehen’ ehborr el debera resentar el
. . Informe de Medidas : P
Medida correctiva N°2: | g4e Mitigacion referido IMMA.
Ambiental — IMMA
1) Elaborar un informe 2) En un plazo no mayor de
de medidas dep) En un plazo no mayor gldni?:?ong?e‘jg dlasa habl:sz
manejo  ambiental! . a treinta (30) dias ‘»otor e'{db‘s.' S I
(IMMA) | habies, 1la  DFA - COBREC el IMMA, Ia
contemplando lo| ~.evaluard el IMMA Birceeidn-amti_un écto
Enel Distribucion sefialado en el presentado por Enel| ° atlministrative: safalands
opera tres (3) considerando 74 de|. Distribucion, de la aprobacion o no de la
transformadoresde | la presente| acuerdo a dichal o000 de medida de
60/10 kV  con Resolucion. evaluacion  realizara mitigacion.
potencia de 25 ) ) una de Igs siguientes ‘
MVA, en la R) Implementar- = las ARG 3) De ser el caso, en un plazo
Subestacion . medidas dé manejo a)En'el SRS s no mayor a sesenta (60)
Eléctrica de ambiental el IMM Ap D ropue(z]sto dias habiles siguienies ala
Transmision propuestas, con la por Enel notiﬂcagj-én de la
Caudivilla del SER finalidad de corregir Distribucién cumpla resolucion que no aprueba
Chillén, los impactos con lo requerido por |§_ tPlZOP_l{eSta Ide EL):IEX:
incumpliendo  lo ambientales la DFAI, esta S e, :
establecido en su generados por’ sus Direccién aprobara gfrtraerat'v La mitrinz(cj::gﬁ
"PAMA. .actividades en dicha propuesta. it é%lrr:s“ oﬁdé 9
curso, hasta que q P
cuente con un| b)En el supuesto que
4) En un plazo no mayor de
instumento de| el IMMA propuesto| ¥ diez (10) digs  habiles
gestion  ambiental Lo Enel adicionales a los
aprobado. D|str|t])uc1on nlo otorgados  para la
?:::f;ggo C::r Ig implementacion de la
DFAI, esta Direccion ?;?;E: di g mltlgaé:;?;:
dictara |la medida de | gy cign debera

mitigacién ambiental
que considere
pertinente.

3) En un plazo no mayor
a 40 dias habiles, Enel
Distribucion  debera
implementar la
medida de mitigacion
aprobada.

presentar ante DFAI los
medios probatorios que
acrediten el cumplimiento
de dicha medida aprobada
por DFAL.

=

A efectos de fijar plazos razohables del cumplimiento de la medida correctiva, se
tiene en cuenta el tiempo que le tomara al administrado la elaboracion y
presentacion del Informe que incluya las medidas de manejo ambiental en la
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operacion y mantenimiento de los tres (3) transformadores de 60/10 kV de 25 MVA
en la SET Caudivilla, para lo cual se considera que un plazo de sesenta (60) dias
habiles es un plazo razonable para la ejecucioén, otorgandole a su vez un plazo
adicional de cinco (5) dias para la presentacion del referido Plan a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

75. Asimismo, para la elaboracién del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Enel
Distribuciéon debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo
IV del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; a
fin de realizar una adecuada identificacion de los mecanismos de manejo
ambiental que realizara.

76. Cabe agregar que, la Direccién podra requerir al administrado la informacidn
complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que Enel
Distribucion proponga medidas de manejo ambiental que no cumplan con lo

. requerido en la presente Resolucion, las medidas podran ser dictada por esta la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b)yo) . .

S Organismo de 4 g g N
Lo PERU | Ministerio Evaluacion yaot - : Expediente N°.0544-2015-OEFA/DFSA/PAS
T del Ambiente Fiscalizacion Amblental 3 ; ) £

del Articulo 60° del Regiamento de Organizacion y Funciones del Organismo de -

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, "el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027

2017-OEFA/CD: .
SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Enel
Distribucion Peru S.A.A., por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 2
de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 2396-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Articulo 2°. - Ordenar a Enel Distribucion Pera S.A.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Enel Distribucion Peru S.A.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
ontrario el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a

oner la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N9 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
J?ermlsos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

>

R iy Articulo 4°. - Apercibir a Enel Distribucion Peru S.A.A., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién, generara la imposiciéon de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser

pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;

en caso de persistirse el incumplimiento se impondréa una nueva multa coercitiva,

dupllcando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
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- Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la..Resolucién de- .-

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Enel Distribucion Pera S.A.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a Enel Distribuciéon Peru S.A.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Enel Distribucion Peru S.A.A., que contra lo resuelto en ia
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo.de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobadoc por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Enel Distribucion Pert S.A.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24°

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD 3.

Articulo 9°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccidn los datos de contacto del responsable.

“de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
- impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el

formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese.

I

saeny
Illlllllll!Illllllllllllll!
=

Eduardo Melgar Cérdova #
SRS Diectorde FiscazacionyAgicacionde lnesnlivos
Organismo de Evalussibny
Fiscalizacion Ambientai - - OEFA

43 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
/ “Articulo 24°.- Impugnac:on de actos administrativos / /
()
24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello seré resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

(...)”
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