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Expediente N° 212-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA LAS CAMELIAS S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE COMICSA5,6Y 7

UBICACION C DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : VARIACION DE MEDIDA CORRECTIVA

Lima, G367 28

H.T. N° 2017-101-035877

VISTO: La Resolucién Directoral N° 2019-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018,
el escrito con registro N° 77050 presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 2019-2018-OEFA/DFAI' del 29 de agosto de
2018, (en adelante, la Resolucién Directoral), la Direcciéon de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la responsabilidad
administrativa de Compafiia Minera Las Camelias S.A. (en adelante, Las
Camelias), por la comision de dos (2) infracciones a la normativa ambiental y
dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se sefiala en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Medida correctiva ordenada al administrado

L Folios 235 al 245 del expediente.
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quimica (cobertura tipo informe técnico que detalle
). las labores realizadas para
cumplir la rehabilitacion;
asimismo, debera adjuntar
fotografias  y/o  videos
debidamente fechados vy
con coordenadas UTM
WGS 84, mapas Yylo
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

2. A través del escrito con registro 77050 del 18 de setiembre de 2018, el
administrado solicitdé la modificacion de las medidas correctivas dictadas en la
Resolucién Directoral, respecto del cumplimiento de la segunda obligacién.

. ANALISIS

II.1. Sobre la variacion de la medida correctiva ordenada en la Tabla N° 1 de Ila
Resolucion Directoral N° 2019-2018-OEFA/DFSAI

3. Al respecto, en el marco del principio de impulso de oficio® y del articulo 20° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*, se establece que la
autoridad competente puede variar la medida correctiva dictada, de oficio o
a pedido de parte; asimismo, dispone que no procede la solicitud de variacion
una vez vencido el plazo otorgado para su cumplimiento.

4. Siendo asi, el administrado cuenta con la facultad —antes del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida correctiva— de solicitar la aclaracién o variacion de la
misma. Dicho ello, se observa que la pretensidén del administrado en dicho extremo
ha sido realizada dentro del plazo de los ciento veinte (120) dias habiles otorgados

parala ejecucion-dela-segunda-obligacion-dela-medida-correctiva-dictadaatravés

de Ta Resolucion Directoral.

5.  En ese sentido, esta Direccién procedera a evaluar los argumentos y medios de
prueba presentados a fin de determinar si amerita 0 no que la medida correctiva
dictada sea variada o dejadas sin efecto, de ser el caso.

2 Folios 247 al 254 del expediente.
/ 3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
W\ APUQ‘./J\ mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva
La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para

su cumplimiento”.
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Sobre el particular, a traves del escrito N° 77050, el administrado argumenté que,
respecto de la segunda obligacién de la medida correctiva, no se ha sefialado
mediante qué mecanismo debe realizar la rehabilitacion, la cual involucra
estabilidad fisica (relleno del tajo, perfilado del terreno en talud) y estabilidad
quimica (cobertura tipo 1), por lo que solicita que se le dicte como medida
correctiva, la presentacion de un Plan de Remediacion Ambiental respecto de la
ampliacion del tajo de operaciones, de acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo
N° 078-2009-EM.

El articulo 3° de la citada norma sefiala que el titular minero que haya realizado
actividades o proyectos de actividades mineras, tales como exploracion, beneficio
o actividades conexas o vinculadas a estas, sin contar con la Certificacidon
Ambiental correspondiente aprobada por la autoridad competente, debera
elaborar y ejecutar un Plan de Remediaciéon Ambiental, con a finalidad de corregir
la perturbacién de las areas utilizada o afectadas, previa paralizacion de
actividades y sin perjuicio de las medidas administrativas o sanciones que
correspondan®.

En este punto, es importante mencionar que el titular minero no se ha acogido al
procedimiento de adecuacion regulado en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EME (en adelante, RPGAAE),
respecto de la ampliacion del tajo abierto, en los plazos y términos establecidos
en dicha norma; por lo que su situacion no se encuentra dentro un
procedimiento de adecuacion.

En ese sentido, no solo es posible, sino razonable — y necesario - que el titular
minero adopte medidas para la ampliacién del tajo que no cuenta con certificacion

Decreto Supremo N° 079-2009-EM, Implementan medidas de remediacién ambiental a cargo del titular
minero que haya realizado actividades y/o ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria

“Articulo 3.- Del Plan de Remediacion Ambiental

El titular minero que haya realizado actividades y/o ejecutado proyectos de actividades mineras tales como
exploracion, explotacion, beneficio, o actividades conexas o vinculadas a éstas, sin contar con la Certificacion
Ambiental correspondiente aprobada por la autoridad competente, debera elaborar y ejecutar un Plan de
Remediacion Ambiental, a fin de corregir la perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion de
dichas actividades, de tal forma que alcancen, en la medida de lo posible, las caracteristicas de un ecosistema
compatible con un ambiente saludable y equilibrado para el desarrollo de la vida.

La presentacion y ejecucion de las obligaciones y compromisos contenidos en el Plan de Remediacion Ambiental
se realizan previa paralizacion de las actividades debidamente constatada por el OSINERGMIN y sin perjuicio
de las medidas correctivas, cautelares, mandatos y sanciones impuestas o que correspondan imponerle al titular
minero. Las medidas planteadas en el Plan de Remediacion Ambiental pueden implicar, el retiro o demolicion
por cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas sin contar con la Certificacion
Ambiental correspondiente, siempre que técnicamente resulte inviable su permanencia de acuerdo a lo que
determine la Autoridad Competente.

La sola presentacion del Plan de Remediacion Ambiental o la aprobacion por la Autoridad Competente no faculta
al titular para continuar con el desarrollo de las actividades mineras no amparadas en la correspondiente
Certificacion Ambiental.”

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero (en adelante, RPGAAE), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(---)

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma, cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
Ambiental, sin _perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones,
conforme a lo que se dispone a continuacion (...)".
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ambiental previa; toda vez que no se han identificado los impactos ambientales
negativos que se podrian generar, asi como tampoco la autoridad competente ha
evaluado las medidas de manejo ambiental que debieron adoptarse en su
implementacién, funcionamiento y posterior cierre.

Sobre el particular, tal como se sefald en la Resolucion Directoral, si bien en el
area de la unidad fiscalizable no se observo la presencia de vegetacion natural,
en areas aledafas fuera del area de influencia directa del proyecto se ha
desarrollado una agricultura diversificada que incluye maiz, papa, cebolla, pallar y
aji, ademas de frutales como higo, papaya, platano, entre otros, por lo que la
ampliacién del tajo podria generar una afectacién a la calidad del suelo en areas
aledafias y, con ello, a la flora y fauna de la zona descrita en la linea base’.

Ademas, en tanto en el area donde se ejecuta la ampliacion del tajo se esta
utilizando el recurso natural suelo, el titular minero se encuentra alterando las
condiciones iniciales del ambiente, sin haber tomado medidas preventivas
evaluadas en un instrumento de gestion ambiental aprobado.

En la Resolucién Directoral también se sefial6 que las operaciones que se realizan
en la ampliacion del tajo generan material particulado (particulas en suspension),
el cual podria ser arrastrado por accién edlica en direccion SSW?, hacia los centros
poblados ubicados cerca al punto donde se ejecuté la ampliacion del tajo, los
cuales se podrian ver afectados con las particulas suspendidas, dado que se
encuentran a una distancia aproximada de 100 (cien) metros, de acuerdo a la
imagen:

ITS Comicsa 5,6y 7

“Capitulo VIll - Linea Base

8.2.1.6 Flora Terrestre

(o)

e Formaciones vegetales

(o)

En el rea de estudio no se observo la presencia de vegetacion natural, sin embargo, cabe mencionar que en
areas aledarias fuera del area de influencia directa del proyecto se ha desarrollado una agricultura diversificada
que incluye maiz, papa, cebolla, pallar y aji ademas de frutales como higo, papaya, platano, nispero, uva, pacae
asi como plantaciones de eucalipto y tuna.”

ITS Comicsa4,5y 6

Informe N° 023-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C que sustenta la R.D. N° 004-2016-MEM-DGAAM

“3.10 Linea Base

(-

Velocidad y direccion del viento. - El promedio multianual para el periodo 1999-2006 es de 2.2 m/s, el menor
valor se da en el mes de mayo (0.8 m/s), mientras el valor més alto se da en los meses de enero y diciembre
(2.9 m/s). La direccién predominante del viento en el drea se da hacia la direccion SSW”.

(El subrayado es agregado)
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- Leyenda

Supervisidn Especial 2017 "\\» S
| Areadela Concesion Las Camelas 8 X Ampllac_lon
‘ del Tajo

— o,

Centro
poblados

SuerErviElen Seeelel 2097

|

X

i

Fuente: Goégle Eérth

En ese sentido, a lo largo del PAS, se acredité que la ampliacion del tajo genera
un dafio potencial al ambiente y a las personas que residen en los centros
poblados que se encuentran alrededor de la unidad minera.

Conforme a lo anteriormente sefialado, se advierte que, en tanto existen efectos
nocivos al ambiente y salud de las personas generados por la ampliacion del tajo,
corresponde el dictado de una medida correctiva que adopte medidas evaluadas
por la autoridad certificadora para dicha ampliacién; siendo que, en este caso,
esta Direccion considera que la mas adecuada es la presentacion de un Plan
de Remediacion Ambiental ante la autoridad competente, que contenga una
descripcion del area del tajo ampliada sin certificacién ambiental, una descripcion
detallada de los impactos ambientales ocasionados o que se continlen
produciendo, las medidas de remediacién ambiental a desarrollar, entre otras
sefialadas en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM°.

Decreto Supremo N° 079-2009-EM, Implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titular
minero que haya realizado actividades y/o ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria

“Articulo 4.- Del contenido del Plan de Remediacion Ambiental
El Plan de Remediacion Ambiental sera presentado para su aprobacion ante la Autoridad Competente, por el
titular de la actividad objeto de remediacion, o por quien asuma dicha responsabilidad voluntariamente. Esta

_ presentacion podra ser a requerimiento de la Autoridad a cargo de la Fiscalizacion Minera, y debera contener lo

siguiente:

4.1 Una descripcion detallada de todos los componentes mineros y las actividades mineras realizadas y/o
ejecutadas sin haber estado amparadas en la Certificacion Ambiental correspondiente, adjuntando planos,
mapas a escala adecuada y otra informacion que resulte necesaria para la identificacion de los componentes.
4.2 La identificacion y descripcion detallada y fundamentada, de los impactos ambientales ocasionados o que se
continten produciendo por la ejecucion de proyectos o realizacion de actividades mineras sin haber estado
amparadas en la Certificacion Ambiental correspondiente.

4.3 La identificacion y descripcion detallada de las medidas de remediacion ambiental a desarrollarse y del
manejo ambiental a considerar durante la ejecucion de tales medidas.

4.4 La identificacion y descripcion detallada de las medidas de compensacion ambiental que se proponga
efectuar por los impactos negativos o darios causados al ambiente sobre la base de los costos necesarios para
su remediacion.

4.5 El presupuesto y cronograma mensualizado de las actividades de remediacion, incluyendo sus costos.

4.6 Los resultados de estudios, analisis, informes, monitoreos y otra documentacion que resulte necesaria para
fundamentar los planteamientos de remediacion contenidos en el Plan de Remediacion Ambiental. Todos los
estudios, analisis, informes, monitoreos seran de cargo del titular de la actividad, sujetos a la evaluacion de la

Autoridad Competente.
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Es importante sefialar que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM
sefala expresamente que la sola presentacién del Plan de Remediacion
Ambiental o la aprobacién por parte de la Autoridad Competente no faculta al
titular minero a continuar con el desarrollo de las actividades mineras no
amparadas en la correspondiente certificacion ambiental; por lo que la nueva
obligacion a dictarse como medida correctiva no implica que el titular minero pueda
seguir desarrollando actividades en la ampliaciéon del tajo o se encuentre en un
proceso de adecuacion, conforme se ha sefialado anteriormente.

En virtud de lo expuesto, corresponde variar la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral, en el extremo referido a la segunda obligacion, asi como el
plazo y forma de acreditar su cumplimiento, en los siguientes términos:

Medida correctiva
Conducta = d = 0 -
infractora Obligacion Ak re gIaypines pata

cumplimiento acreditar el cumplimiento
. En un plazo no mayor de
L?S 'Camellas cinco (5) dias habiles, debera
ejecu_to” i presentar ante la Direccion
ta;;phamon %ee] El administrado debera 512 L(')rr] g?zgingg de Fiscalizacion y Aplicacion
oJeraciones paralizar de inmediato (5)ydias habiles de Incentivos un informe
hgsta - las operaciones en el L e arti; técnico —adjuntando los
o area ampliada del tajo dol dia st u?ente medios visuales (fotografias
UTM WGS: 8 ubicada en las elic [z notif?cacién y/lo videos) debidamente
692 031N '273 coordenadas UTM de |4 brosarts fechados y con coordenadas
rer Tk WGS84, 8 692 031N, | o= © B UTM WGS84— a través del
incun% Hendn s 273494E. Diventrral cual se acredite el
plg : cumplimiento del presente

establecido en :
: extremo de la medida

su instrumento ;
correctiva.

4.7 Fotografias de todas las areas afectadas o impactadas por la realizacion de las actividades mineras sin contar
con la correspondiente Certificacion Ambiental.

4.8 Un resumen ejecutivo del Plan de Remediacion Ambiental.

4.9 Una carta fianza o la constitucion de un fideicomiso en garantia, a favor del Ministerio de Energia y Minas por
el valor de ejecucion de las medidas contenidas en el Plan de Remediacion Ambiental. El valor de esta garantia
podra ser reajustado por la autoridad competente como resultado del procedimiento de evaluacion técnica y/o
legal correspondiente.

Para la elaboracion del Plan de Remediacion Ambiental el proponente considerara, de manera referencial y
segun corresponda a la actividad realizada, la Guia para el Cierre de Minas aprobada por la DGAAM .El Plan de
Remediacion Ambiental sera elaborado por una consultora de Planes de Cierre debidamente inscrita en el
Ministerio de Energia y Minas.”

Pagina 6 de 8



P o]
WY A2, e
Q)S- /“4,%'3 IS;

[EEVE . Expediente N° 0212-2018-OEFA/DFAI/PAS

de gestion
ambiental. En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo

El administrado para cumplir con la medida
debera presentar ante correctiva, el administrado
la autoridad ambiental debera presentar ante la
competente un Plan Direccion de Fiscalizacion y
de Remediacion Aplicacion de Incentivos un

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

Ambiental para el
cierre de laampliacion

reporte detallado respecto
del procedimiento iniciado

del tajo de it dis ante la autoridad competente
operaciones no g para la aprobacion del Plan
notificada la — -
contemplada en un e de Remediacion Ambiental.
instrumento de gesolucién
gestion ambiental, ) Asimismo, en un plazo no
Directoral. ; .
conforme a lo mayor de cinco (5) dias
establecido en el habiles a partir del dia
articulo 3° del Decreto siguiente de la aprobacion
Supremo N° 078-2009- del Plan de Remediacion
EM. Ambiental, el administrado

debera comunicarlo a la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

17. Las medidas correctivas tienen como finalidad evitar y/o controlar la alteracion de
la calidad del suelo que podria ser ocasionado por la ejecucion de la ampliacion
del tajo, asi como evitar la generacion de impactos negativos distintos a los
previstos en los instrumentos de gestién ambiental.

18. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, teniendo en
cuenta el tiempo que tomara al administrado en la elaboracion y presentacion a la
autoridad competente el referido plan de remediacion del area impactada.

19. Asimismo, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para la
acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas, tomando en cuenta que
el administrado debera recopilar la informacion necesaria y presentarla al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
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SE RESUELVE:

Articulo Unico. - Variar la medida correctiva dictada a través de la Resolucion Directoral
N° 2019-2018-OEFA/DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

e

l::;jh.ardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion ¢e Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMM/jch
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