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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°008-2013-OEFA/TFA

Lima, 14 ENE. 2013
VISTO:

El Expediente N° 046-08-MA/R" que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.2 (en adelante, BUENAVENTURA)
contra la Resolucién Directoral N° 352-2012-OEFA/DFSAI de fecha 12 de noviembre
de 2012 y el Informe N° 007-2013-OEFA/TFA/ST de fecha 04 de enero de 2013;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 352-2012-OEFA/DFSAI de fecha 12 de noviembre
de 2012 (Fojas 587 a 592), notificada con fecha 14 de noviembre de 2012, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA impuso a
BUENAVENTURA una multa de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
por la comision de dos (02) infracciones; conforme se detalla a continuacion:

NORMA 5
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Disponer concentrado de plomo y bolsas | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del 10 UIT
de concentrado de zinc sobre suelo | Reglamento punto 3 del Anexo
natural, en la parte baja de la concha de | aprobado por [ de la Resolucién

! Corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de los
resultados de la supervision regular de fecha 11 al 13 de octubre de 2008, llevada a cabo en la instalaciones de la
Unidad Minera Recuperada, ubicada en el distrito de Huachocolpa, provincia y departamento de Huancavelica, de
titularidad de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., obrantes en el Informe de la Supervision 2008 de las Normas
de Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Unidad Econémica Administrativa Recuperada y Concesién de
Beneficio “Concentradora Corralpampa” de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (Fojas 05 a 465) e Informe
Complementario de la Supervision 2008 de las Normas de Protecciéon y Conservacién del Ambiente de la Unidad
Econémica Administrativa Recuperada de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (Fojas 468 a 534).

2 COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N°
20100079501.




recuperacion de concentrado de plomo y
zinc

Decreto Supremo
N° 016-93-EM®

Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM*

Conducir las aguas de mina Esperanza en

Luz en el nivel 560, por un canal natural de

los niveles 595 y 590 y la bocamina Nancy |

Articulo 5° del
Reglamento

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo

< . ... ..~ | aprobado por | de la Resolucién 10 UIT
la bocamina hasta la caja de distribucion Decreto Supremo | Ministerial N° 353-
de concreto de donde salen las aguas por o
: Z : N° 016-93-EM 2000-EM-VMM
tuberia hacia la Planta de Tratamiento
MULTA TOTAL 20 UIT

2. Con escrito de registro N° 2012-E01-026455 presentado con fecha 04 de
diciembre de 2012 (Fojas 595 a 626), BUENAVENTURA interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 352-2012-OEFA/DFSAI de fecha 12
de noviembre de 2012, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad®, previsto en el numeral 1 del articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dado
que la sancién impuesta se sustenta en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, la cual no tiene rango de ley ni cuenta con una remision directa y
expresa a una norma con dicho rango.

b) Recién mediante el articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a través de la Ley N° 29514, se
faculta al OEFA tipificar por via reglamentaria, la cual hasta el momento no ha
sido ejercida.

* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA. .

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-
96-EM/VMM vy otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo
de 600 UIT. (...)

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio. (...)

° LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningun caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.
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Ademas, si bien la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, atribuyé la potestad sancionadora al OEFA, no hay
norma con rango de ley que haya determinado las sanciones y las infracciones
ambientales aplicables por este Organismo Téchico Especializado, vulnerando
asi los limites de la potestad sancionadora.

c) Se ha transgredido el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del

articulo 230° de la Ley N° 27444, ya que la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no define con
precision las conductas constitutivas de infraccién administrativa sancionable,
limitdindose a sefalar como infraccién el incumplimiento de obligaciones
derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo que constituye una
ley sancionadora en blanco.

d) El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ha hecho un ejercicio

arbitrario y abusivo de su potestad sancionadora al haber transgredido los
Principios de Tipicidad y Legalidad, y multado a BUENAVENTURA sustentando
sus imputaciones con interpretaciones contrarias al derecho peruano, lo que
configura el delito tipificado en el articulo 376° del Cédigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N° 635.

e) No se dispuso concentrado de cobre y zinc sobre suelo natural, toda vez que

éste se encontraba en bolsas, las mismas que se protegieron al disponerse en
un area de suelo arcilloso y con un material de plastico, por lo que no
incumplieron el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM.

Posteriormente se reemplazé el suelo arcilloso y material plastico con una loza
de concreto de 130m? de area con una pendiente de 0.125%, lo cual s6lo
constituye una mejora, ya que la zona temporal de disposicién de concentrados
cuestionada, si contaba con las medidas necesarias para evitar el contacto con
el suelo de estos materiales.

g) El canal por donde eran conducidas las aguas provenientes de la mina

Esperanza fue construido sobre una zona rocosa la cual habia sido
impermeabilizada con material arcilloso, por lo que no se generd impacto
alguno al medio ambiente.

h) Las Fotografias N° 4, 5, 6 y 7 del Informe de Supervision no son prueba

suficiente para demostrar la ausencia de medidas de prevencion, ya que en
dichas vistas fotograficas, los canales se visualizan cubiertos de agua, no
pudiendo apreciar el material arcilloso o la calidad de roca que impedia el
contacto y la filtracion con el suelo.

En la Resolucién impugnada no se ha mencionado que los caudales tanto de
ingreso de este canal como a su salida en la caja de distribucién era iguales, lo
cual evidencia que no hubo percolacion.
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j) Las aguas de mina generadas en el nivel 560 de la Bocamina Nancy Luz son
captadas integramente a través de un canal de cemento de 0.2m X 0.2m con
una pendiente de 1% hacia una caja de registro, la cual es conducida a una
Planta de Tratamiento de agua mineral del nivel 520.

Por ello, en el Acta de Supervision no se formuld observacion alguna
relacionada al contacto con el suelo de las aguas de esa zona, indicandose
recién dicha imputacién en el Informe de Supervisién.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)".

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental’.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancibn en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA®.

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcioén Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

8 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran



6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecié
como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental en materia de mineria el 22 de julio de 2010.

7. En adicion, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325°, los articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N° 005-2011-
OEFA/CD", modificado por Resolucion N° 014-2012-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable
8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por la recurrente,

resulta pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...) 3 i

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. EI TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

1 DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelaci6n interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

n RESOLUCIQN DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE
FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervisién y
fiscalizacidon ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,



establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes™.

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal; asi como el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD, que entr6 en vigencia con fecha 14 de diciembre de 2012%,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de protecciéon y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constituciéon Politica del Perl, constituye derecho fundamental de la persona
“‘gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefalé lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

'Z’LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

* RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

'* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'3 La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html
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El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bioticos y abiéticos que interactua en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segln sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado
en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por™:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

'® LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)”

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, Bogota, 2007, p.28.

" La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html




b) El derecho a la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano Yy equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habré cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es
nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacién a la vulneracion del Principio de Legalidad

11. Respecto a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2, cabe sefialar que la
legalidad de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a
través de la Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, de conformidad con lo establecido en la Tercera Disposiciéon Final de la
Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales; norma con rango de ley que permite la remision a disposiciones
reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®.

En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares

'® LEY N° 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...) ;

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria



de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Cdédigo del Medio
Ambiente™.

Es bajo el marco planteado que se emitioé la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declaré6 que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley.

A su vez, con relaciébn a la vigencia de la citada Resolucién Ministerial,
corresponde sefalar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que por medio de su articulo 4° se autorizé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

De otro lado, cabe indicar que el articulo 103° de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, recoge la
regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en
vigencia ésta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este
modo, los hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, mientras que

'Y DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA.

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes: (...)

l) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

2 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, pudiendo
este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.
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los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley
se rigen por ésta®.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho,
entre otros, a través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto es el
siguiente :

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia
que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos, estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de
los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de
modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas
existentes’ (STC 0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma
(...) en_el tiempo debe considerarse (...) consecuentemente, el principio de
aplicacion inmediata de las normas”. (Subrayado agregado)

Por su parte, el Principio de Irretroactividad regulado en el numeral 5 del articulo
230° de la Ley N° 27444, prevé que seran aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

En este marco normativo, cabe indicar que a la fecha en que se configuraron los
hechos que sustentaron la infraccion imputada asi como la imposicién de la
sancion resultaba aplicable la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, razén por la cual correspondia
sancionar a BUENAVENTURA segun los tipos infractores contenidos en dicho
dispositivo legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacion temporal de las
normas arriba citadas.

De otro lado, resulta oportuno indicar que a través del articulo 17° de la Ley N°
29325, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 29514, se establecié la
potestad tipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a favor del
Ministerio del Ambiente®, razoén por la cual dicha entidad emitié el Decreto

# CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

ZZ’LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(s

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

# | EY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 17°.- Infracciones

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente y en via reglamentaria, se tipifican las conductas
sancionables administrativamente por infracciones ambientales previstas en la Ley nim. 28611, Ley General del
Ambiente, y demas normas sobre la materia.
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Supremo N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado con fecha 10 de
noviembre de 2012 .

Sin embargo, pese a lo alegado por la recurrente, dicho Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, no resulta aplicable al presente caso dado que no se
encontraba vigente a la fecha de comision de la infraccidn o imposiciéon de la
sancion, ni constituye una norma sancionadora mas favorable a
BUENAVENTURA. En efecto, dicha norma mantiene las infracciones por
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, incluso con una multa que alcanza hasta diez mil (10,000) UIT, mayor
a la prevista en la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por las consideraciones planteadas, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la impugnante en estos extremos.

Respecto a la transgresion del Principio de Tipicidad

12. Con relacion a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2, resulta oportuno indicar
que el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°
27444, comporta, entre otros, el cumplimiento del requisito de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida®.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, corresponde determinar si el numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM satisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la
norma tipificadora aplicable al presente caso.

Asi, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
sefala lo siguiente:

"3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Coédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobada por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas _modificatorias y

24 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion
o de los exdamenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infracciéon, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa seréa de 2 UIT por infraccién”. (El resaltado es nuestro)

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, que en la determinacién de las
conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados “conceptos
juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién sea razonablemente factible
en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®. Cabe agregar que las
empresas del sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa y
financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

En este contexto, deviene valido concluir que el incumplimiento de la obligacién
ambiental fiscalizable contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM constituye infraccién sancionable conforme al
tipo contenido en el citado numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM=,

De acuerdo a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
y su aplicacién en este procedimiento sancionador no contravienen el Principio de
Tipicidad®.

% La sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, es una de naturaleza normativa; encontrandose
disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.htm|

% En este sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resoluci6n
N° 353-2000-EM/VMM es una infraccién precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predeterminacion
normativa de la conducta y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién tipificada.

# A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se gréafica del siguiente modo:

“'Layes, reglamentas y
+ demasdi OSHNOSY

" EscaladeMuilasy.
| Penalijades, aprobada
por Resolucion Ministerial
'N® 353-2000-EMA/MM,
AR R SRR

En tal sentido, cabe indicar que las infracciones materia de sancién al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador se configuraron de la siguiente manera:

12



Sobre el ejercicio arbitrario y abusivo de la potestad sancionadora

13. Respecto a lo alegado en el literal d) del numeral 2, cabe sefialar que conforme al
analisis expuesto por este Organo Colegiado en los numerales 10 al 12 de la
presente resolucion, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha observado el contenido de los Principios de Tipicidad y Legalidad previstos en
el articulo 230° de la Ley N° 27444, razoén por la cual el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Organismo Técnico Especializado se realizé segun lo
especificado en el numeral 229.1 del articulo 229° de la referida Ley, careciendo
de sustento lo alegado por BUENAVENTURA en el sentido que se haya incurrido
en un ejercicio abusivo del mismo®.

Asimismo, con relacién a la supuesta configuraciéon del delito tipificado en el
articulo 376° del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, conviene
recalcar que de acuerdo al numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria de conformidad con la primera Disposicion Final del mismo cuerpo
legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores, deben referirse de manera directa
a los hechos materia de analisis, en aplicacién de la regla de la pertinencia®.

*Norma incumplida: Articulo 5° del Reglamento aprobado por

Numeral 34 del Decreto SupremoN°® 016-93-EM

punto 3 del Anexo
de la Resomcuén
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMMM

«Obligacion - amblental fiscalizable:' Adoptar medidas

necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de
la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente (riesgo 'y dafio ambiental).

BLEYN° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 229°.- Ambito de aplicacion de este Capitulo (...)

29.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a los procedimientos
establecidos en leyes especiales, las que deberan observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora
administrativa a que se refiere el articulo 230, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento
administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas
en este Capitulo.

# LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba (...)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 190°.- Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la
pretension. Los que no tengan esa finalidad, serén declarados improcedentes por el Juez.

Son también improéedentes los medios de prueba que tiendan a establecer:

1. Hechos no controvertidos, imposibles, o que sean notorios o de publica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra en la contestacion de la demanda, de la reconvencion
o en la audiencia de fijacién de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacién de medios probatorios cuando se trate de derechos indisponibles o
presuma dolo o fraude procesales;

3. Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en contrario; y

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la parte que
lo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de la norma extranjera y su sentido.
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A su vez, cabe agregar que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccion, de modo tal que acreditada su comisién, se
impongan las sanciones legalmente establecidas.

En tal sentido, considerando que lo sefialado por BUENAVENTURA no se vincula
con los hechos materia de sancién ni con el objeto de los procedimientos
administrativos sancionadores, sino que pretende establecer una supuesta
responsabilidad de tipo penal como consecuencia del ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA, en aplicacién del numeral 163.1 del articulo 163° de la
Ley N° 27444, corresponde desestimar lo alegado por impertinente®.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que la apelante tiene expedito su derecho para
hacer uso de los medios de defensa legal que le franquea el ordenamiento juridico
para cuestionar lo resuelto por esta entidad, lo que debe encausarse a través de
las vias procedimentales correspondientes.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por BUENAVENTURA en este
extremo.

Sobre los incumplimientos al articulo 5° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-93-EM

14. Con relacion a lo alegado en los literales e) al j) del numeral 2, cabe indicar que
segun el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 016-93-EM,
el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de las actividades
efectuadas en el area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo d

La declaracion de improcedencia la hara el Juez en la audiencia de fijacién de puntos controvertidos. Esta decision es
apelable sin efecto suspensivo. El medio de prueba sera actuado por el Juez si el superior revoca su resolucién antes
que se expida sentencia. En caso contrario, el superior la actuara antes de sentenciar.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.-

Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamientos procesales, siempre que
sean compatibles con su naturaleza.

% | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163°.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal,
fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (El subrayado es
nuestro)
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e permanencia en el ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que
resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se
traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b) No exceder los niveles maximos permisibles

Lo expuesto, precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas
ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y
normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®'.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en
el articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos
los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la
adopcion de las medidas de prevencidon y control del riesgo y dafio ambiental;
mientras que el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge la
obligacion de no exceder los LMP, a que se refiere el literal b), precedente®.

%' LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la diversidad
bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en
dichas normas legales.

7.2 El disefo, aplicacion, interpretacién e integraciéon de las normas sefnaladas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley vy,
en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

2 EY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demdas normas legales vigentes.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio.
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En el marco de lo antes mencionado, cabe sefalar que se procedera a
continuaciéon al analisis de los incumplimientos al articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM que se han imputado en el
presente procedimiento administrativo sancionador:

Sobre la disposicion de concentrado de plomo y bolsas de concentrado de zinc
sobre suelo natural

Sobre el particular, el Oficio N° 1580-2009-OS-GFM, mediante el cual se dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador establece la conducta
imputada en este extremo conforme al siguiente detalle (Foja 547):

“Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM). Se observé que en la parte baja de la cocha
de recuperacion de concentrado de plomo y zinc, se dispone concentrado de
plomo y bolsas de concentrados de zinc sobre suelo natural’.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la obligacién incumplida es la descrita
en el literal a) del numeral 14, es decir, no adoptar las medidas necesarias para
impedir o evitar que el concentrado de plomo y bolsas de concentrados de zinc se
encuentren sobre el suelo natural.

Al respecto, de acuerdo al Informe de la Supervision 2008 de las Normas de
Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Unidad Econémica Administrativa
Recuperada de Compariia de Minas Buenaventura S.AA. el fiscalizador observo
lo siguiente (Foja 17):

“Observacion N° 1: En la parte baja de la cocha de recuperacion de
concentrado de plomo y zinc se evidenci6 que los controles que
actualmente se tienen no aseguran una adecuada proteccion al suelo”.
Por lo que el supervisor recomendd lo siguiente: “el titular minero debera
mejorar la proteccion al suelo construyendo una loza de concreto en la
parte baja de las conchas de recuperacion, las cuales deben derivarse a la
poza de recirculacion existente”. (El resaltado en negrita es nuestro)

Dicha aseveracién puede ser complementada al observar las Fotografias N° 01,
02 y 03 del Informe de la Supervision 2008 de las Normas de Proteccion vy
Conservaciéon del Ambiente de la Unidad Econdmica Administrativa Recuperada
de Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. (Fojas 20 y 21), las mismas que
describen que en la parte baja de las cochas de recuperacion del concentrado de
plomo y zinc se encontraban dispuestos sobre el suelo natural, sacos de
concentrados de zinc cubiertos con plastico y concentrados de plomo.

Por otro lado, respecto al supuesto que el suelo donde se dispuso el concentrado
no es natural sino arcilloso, se debe manifestar que de acuerdo al Principio de
Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
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procedimientos administrativos sancionadores soélo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal
que debera rechazarse como motivacion la formulacion de hipétesis, conjeturas o
la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comisién a los administrados, pues en todos estos casos
se trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar
la presuncién de licitud reconocida a favor de éstos.

De igual modo, considerando que de acuerdo al articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS, aplicable de manera
supletoria en atencion a su Primera Disposicion Final y el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, la valoracién de los medios
probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo a las reglas del sistema
de la libre valoracién de la prueba, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de
suficiencia, l6gica y congruencia de los mismos*.

Es por esta razén, que habiéndose acreditado la comision de los hechos
imputados por parte de la Administracion y, por tanto, desvirtuados los efectos del
Principio de Presuncion de Licitud, previsto en el numeral 9 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, corresponde a los administrados aportar los medios de prueba
que permitan dejar sin efecto la convicciéon formada por el 6rgano sancionador,
esto ultimo en el marco del numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 190° del Cédigo Procesal Civil.

%% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 197°.- Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién
razonada. Sin embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decision.

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
() :

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Sobre lo concluido en el parrafo precedente, NIETO GARCIA® ha sefialado lo
siguiente:

“(...) La prueba de los elementos integrantes del tipo es una cuestion tan
sencilla como la anterior. Como dice la STS de 22 de julio de 1988 (...) ‘es
claro que la Administracion soporta la carga de probar los elementos de
hecho integrantes del tipo de la infraccion administrativa (...) Lo anterior no
obsta, con todos (... ‘acreditados unos hechos que sefialan como
responsable de una concreta infraccion administrativa a una persona
determinada, no vulnera el principio de presuncién de inocencia, en su
vertiente de distribucion de la carga de la prueba (...) si se pone a cargo del
imputado la de acreditar unos hechos o circunstancias que a su juicio deban
también valorarse al decidir sobre tal procedimiento, si estos hechos o
circunstancias son de tal naturaleza que es el imputado, y no la
Administracion, quien posee una plena disponibilidad de los medios de
prueba” (El resaltado en negrita es nuestro)

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo descrito en parrafos anteriores del
presente numeral se acredité que el concentrado de plomo y bolsas de
concentrados de zinc se encontré durante la supervision efectuada del 11 al 13 de
octubre de 2008 sobre el suelo natural.

En este contexto, toda vez que en aplicacion del numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resoluciéon N° 640-2007-OS-CD¥, los informes de
supervision constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se tiene por cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario; en aplicacién del numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444,
correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtien el
contenido del referido Informe, lo que no ocurrié.

En efecto, cabe indicar que de la revisién de lo expuesto por BUENAVENTURA en
este extremo, se constata que sus alegaciones se sustentan en una conjetura o
posibilidad de un hecho (no haber dispuesto las bolsas de concentrados de zinc y
concentrados de plomo sobre el suelo natural sino en suelo arcilloso, por lo que
consideré cumplir con las medidas necesarias para evitar el contacto de esos
materiales con el suelo), sin que se haya adjuntado medio probatorio adicional
que sustente su ocurrencia, por lo que corresponde desestimar su valoracién en
atencion al analisis expuesto lineas arriba, manteniéndose el contenido del
Informe de la Supervisién 2008 de las Normas de Protecciéon y Conservacion del
Ambiente de la Unidad Econdmica Administrativa Recuperada de Compainia de
Minas Buenaventura S.A.A.

% NIETO GARCIA, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién Totalmente Reformada. Editorial
Tecno. Madrid, 2005, p. 421.

¥ RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEL OSINERGMIN.
Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario.
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Ademas, se evidencia que BUENAVENTURA en forma posterior a la supervision
construyé una loza de concreto de 130 m? de area con una pendiente de 0.125%,
lo que no la exonera de responsabilidad en aplicacion del articulo 8° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD*.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en
este extremo.

Sobre la conduccion de las aquas de mina por un canal natural

Al respecto, el Oficio N° 1580-2009-OS-GFM, mediante el cual se dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador establece la conducta
imputada en este extremo conforme al siguiente detalle (Foja 547):

“Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM). Se verific6 que las aguas de la mina
Esperanza en los niveles 595 y 590 y de la bocamina Nancy Luz nivel 560,
son conducidas por un canal natural de la bocamina hasta una caja de
distribucién de concreto de donde salen las aguas por tuberia hacia la planta
de tratamiento

Adjuntamos al presente copia del informe de la supervision regular
correspondiente al afio 2008, para que efectue los descargos respectivos
dentro del plazo de diez (10) dias habiles (...)".

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la obligacion incumplida es la descrita
en el literal a) del presente numeral, es decir, no adoptar las medidas necesarias
para impedir o evitar que las aguas de la mina Esperanza en los niveles 595 y 590
y de la bocamina Nancy Luz nivel 560 sean conducidas por un canal natural de la
bocamina hasta una caja de distribucién de concreto de donde salen las aguas
por tuberia hacia la planta de tratamiento.

Asimismo, de acuerdo al Informe de la Supervision 2008 de las Normas de
Proteccién y Conservacion del Ambiente de la Unidad Econémica Administrativa
Recuperada de Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. el fiscalizador observo
lo siguiente (Foja 17):

“Observacion N° 2: Las aguas de la Mina Esperanza en los niveles 595 y
590, son conducidas por un canal natural de la bocamina hasta una caja
de distribucion de concreto de donde salen las aguas por tuberia hacia la
planta de tratamiento. De igual manera las aguas de la bocamina Nancy Luz
Nivel 560”. Por lo que el supervisor recomendé lo siguiente: “El titular minero
debera mejorar la proteccion al suelo, construyendo un canal abierto o
entubando dichas aguas desde las bocaminas de los Niveles 595 y 590,

% RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEL OSINERGMIN.
Articulo 8°.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.
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hasta la caja de distribucion existente. De igual manera mejorar el canal
de las aguas acidas que salen de la bocamina Nancy Luz Nivel 560”. (El
resaltado en negrita es nuestro)

Dicha aseveracion puede ser complementada al observar las Fotografias N° 4, 5,
6,7 y 16 del Informe de la Supervisién 2008 de las Normas de Proteccién y
Conservaciéon del Ambiente de la Unidad Econémica Administrativa Recuperada
de Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. (Fojas 21, 22, 23 y 27), las mismas
que describen que las aguas acidas de la Bocamina Esperanza Nivel 595 y
Bocamina Nancy Luz Nivel 560 discurren por un canal construido sobre suelo
natural.

Por otro lado, respecto al supuesto que el suelo donde se construyé el canal por
donde discurrian las aguas de mina de la Bocamina Esperanza Nivel 595 y
Bocamina Nancy Luz Nivel 560 no era natural sino arcilloso y sobre una zona
rocosa, lo cual impedia filtraciones, se debe manifestar que de acuerdo al
Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos que emiten las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores so6lo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En este contexto, se reitera el analisis descrito en el numeral 15 de la presente
resolucion, toda vez que correspondia a BUENAVENTURA presentar los medios
de prueba que desvirtuaran el contenido del referido Informe, lo que no ocurrié.

En efecto, cabe indicar que de la revisiéon de lo expuesto por BUENAVENTURA en
este extremo, se constata que sus alegaciones se sustentan en una conjetura o
posibilidad de un hecho, vale decir, que no generdé impacto alguno al medio
ambiente al haber conducido las aguas de mina Esperanza en los niveles 595 y
590 y bocamina Nancy Luz nivel 560 de la bocamina hasta la caja de distribucion
de concreto sobre suelo arcilloso y sobre una zona rocosa. Asimismo, afirma que
no hubo percolacién, toda vez que los caudales de ingreso al canal como en su
salida en la caja de distribucién eran iguales. Sin embargo, BUENAVENTURA no
ha adjuntado medio probatorio adicional que sustente esta alegacién, por lo que
corresponde desestimar su valoracion en atencion al analisis expuesto lineas
arriba, manteniéndose el contenido del Informe de la Supervisién 2008 de las
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Unidad Econdémica
Administrativa Recuperada de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A A.

Ademas, respecto al supuesto que las aguas de mina generadas en el nivel 560
de la Bocamina Nancy Luz son captadas integramente a través de un canal de
cemento, se debe indicar que conforme a lo descrito en parrafos anteriores se
encuentra acreditado que durante la supervisién el supervisor constaté que las
aguas de mina provenientes de la Bocamina Nancy Luz Nivel 560 también son
conducidas por una canal natural, tal como se advierte en la Fotografia N° 16 del
Informe de la Supervision 2008 de las Normas de Proteccién y Conservacién del
Ambiente de la Unidad Econémica Administrativa Recuperada de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. (Foja 27), por lo que carece de sentido lo alegado por
la recurrente en este extremo.
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Asimismo, en relacion a no haber formulado observacion alguna en el Acta de
Supervision sobre el hecho que las aguas de mina de la Bocamina Nancy Luz
Nivel 560 discurrieron sobre un canal natural, debido a que las mismas son
captadas en un canal de cemento y recién en el Informe de Supervisién se habria
anotado esa imputacion, se debe reiterar lo descrito en el parrafo anterior respecto
a que se encuentra acreditado que durante la supervision dichas aguas de mina
discurrieron sobre suelo natural.

Ademas, se debe precisar que en el Acta de supervision se detalla la informacién
minima de la supervision, asi como los hechos constatados y las
recomendaciones formuladas por el supervisor. Sin embargo, es mediante el
Informe de Supervision donde se describe en forma detallada tanto los hechos
constatados, en calidad de hallazgos, como las obligaciones verificadas materia
de supervision; el cual fue remitido a BUENVENTURA con el Oficio N° 1580-2009-
OS-GFM, por lo que carece de sentido lo alegado por la recurrente.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por
BUENAVENTURA en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA; con la participacion de los
vocales Lenin William Postigo de la Motta, José Augusto Chirinos Cubas, Héctor
Adrian Chavarry Rojas y Francisco José Olano Martinez y la abstenciéon de la vocal
Veronica Violeta Rojas Montes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA. contra la Resolucion
Directoral N° 352-2012-OEFA/DFSAI de fecha 12 de noviembre de 2012, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la multa de veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) sea depositada por la recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a COMPANIA DE MINAS
BUENAVENTURA S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

TO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCQ|JOSE OLANO MARTINEZ HECTOK ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal

Tribunal(de Fiscalizacion Ambiental ibunal de Fiscalizacion Ambiental
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