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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°06-2013-OEFA/TFA

Lima, 2'3 ENE. 2013
VISTO:

El Expediente N° 050-2011-DFSAI/PAS' que contiene el recurso de apelacién
interpuesto por ARUNTANI S.A.C.2 (en adelante, ARUNTANI) contra la Resolucién
Directoral N° 299-2012-OEFA/DFSAI dictada por la Direcciéon de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA de fecha 20 de setiembre del 2012; el
Expediente N° 106-2009-MA/R y el Informe N° 016-2013-OEFA/TFA/ST de fecha 11
de enero del 2013.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién Directoral N° 299-2012-OEFA/DFSAlI de fecha 20 de
setiembre del 2012 (Fojas 30 a 32), notificada con fecha 20 de setiembre del
2012, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos impuso a
ARUNTANI una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
comisién de una (01) infraccién; conforme se detalla a continuacion:

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Incumplir el Estudio de Impacto | Articulos 6° del | Numeral 3.1 del
Ambiental del Proyecto “Santa | Reglamento aprobado | punto 3 del Anexo 10UIT
Rosa” aprobado por Resoluciéon | por Decreto Supremo | de la Resolucion
Directoral N° 242-2001-EM/DGAA, | N° 016-93-EM® Ministerial N° 353-

! Corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de los
resultados de la supervisién regular de fecha 06 al 08 de octubre del 2009, llevada a cabo en la instalaciones de la
Unidad Minera SANTA ROSA, ubicada en el distrito de Carumas, provincia de Mariscal Nieto y departamento de
Moquegua de titularidad de ARUNTANI S.A.C., obrantes en el Informe N° 008-2009-MA-SR (Fojas 6 a 356).

2 ARUNTANI S.A.C. identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20466327612.

® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.



por presentar de forma 2000-EM/VMM?
extemporanea los informes de
monitoreo de calidad de agua y aire
correspondientes al primer vy
segundo trimestre del afio 2009

MULTA TOTAL 10 UIT

2. Mediante escrito con registro N° 2012-E01-021526 presentado con fecha 10 de
octubre del 2012 (Fojas 35 a 55), ARUNTANI interpuso medio impugnatorio contra
la Resolucién Directoral N° 299-2012-OEFA/DFSAI de fecha 20 de setiembre del
2012, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) El monitoreo de calidad de agua y aire se realizd dentro del plazo
establecido en su estudio de impacto ambiental.

b)  El articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, no establece como incumplimiento sancionable la presentacion
extemporanea de informes de monitoreo.

c) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en virtud de haber sancionado a la recurrente sobre la base de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la misma que es una norma
con rango infra legal.

d) Se ha transgredido el Principio de Tipicidad contenido en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, en tanto la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no define con
precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa
sancionable, limitdndose a sefalar como infraccién el incumplimiento de
obligaciones derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo
que la misma se constituye en una ley sancionadora en blanco.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos.

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM. APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A
APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s 011-96-EM/VMM, 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
iscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo
de 600 UIT. (...)

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio. (...)
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e) Se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad contenido en el numeral 3 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, dado que no corresponde imponer sancién
al no haberse verificado la comisién de alguna infraccion.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA).

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA’.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobo6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante

5 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sanciéon en materia ambiental que corresponde.

® LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...).
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Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecié
como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio
de 2010.

7. En adicion, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325° los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N° 005-2011-
OEFA/CD", modificado por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por ARUNTANI, este
Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable en la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes''.

8 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. EI TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucion Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la entidad.

® DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a. Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

' RESOLUCION N° 005-2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en uGltima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervision y
fiscalizacion ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La instituciéon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.




P ) --7L.

9. En tal sentido, cabe indicar que resultan aplicables al presente procedimiento las
normas adjetivas contenidas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 003-2011-OS/CD; asi como
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon N° 012-2012-OEFA/CD, que entré en vigencia con fecha 14 de
diciembre de 20122,

Sobre la calificacion del recurso administrativo

10. Al respecto, cabe indicar que el articulo 213° de la Ley N° 27444, prevé que el
error en la calificacién del recurso por parte del administrado no debe constituir
obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter'®.

11. A su vez, el Principio de Informalismo previsto en el numeral 1.6 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prescribe que las normas procedimentales
se interpretan de modo favorable a la admision y decisién final de las pretensiones
de los ?fministrados siempre que no se afecten derechos de terceros o el interés
publico™.

12. Sobre el ambito de aplicacién del referido Principio, MORON URBINA ha sefialado
que uno de ellos lo constituye la calificacién de los recursos administrativos,
especificando que el ordenamiento exige que los recursos sean tramitados aun
cuando el administrado haya incurrido en error en su denominacién, en su
interposicion o cualquiera otra circunstancia anémala, siempre que de su
contenido se pueda desprender su caracter impugnativo'®.

13. En este contexto, si bien ARUNTANI interpuso medio impugnatorio contra la
Resolucién Directoral N° 299-2012-OEFA/DFSAI de fecha 20 de setiembre del
2012, mediante escrito con registro N° 021526 de fecha 10 de octubre del 2012,
empleando la denominacién de recurso de reconsideracién, a la luz del marco
normativo expuesto en los numerales precedentes, y siendo que éste solicita que

2 RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 213°.- Error en la calificacion

El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién siempre que del
escrito se deduzca su verdadero caracter.

“’LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

'S Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima.
9° edicion, 2011.
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sean elevados los actuados al superior jerarquico, corresponde calificar el mismo
como uno de apelacién.

Analisis

Proteccidén constitucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacioén del ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucién Politica del Peru, constituye derecho fundamental de la persona

“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"'®.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefialé lo siguiente':

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en
que se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y
la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos
sociales, culturales, biéticos y abiéticos que interactiua en un espacio
y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de
la naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos lus seres vivos de una misma region,
que coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no
viviente, como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

'8 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'7 | a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html
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El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales,
los cuales pueden generar, segin sea el caso, algun tipo de utilidad,
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana
(...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe
ir acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que
la labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energla solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de Ia tierra llamada bi6sfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

® La sentencia recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html



ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaréan.”.
(El resaltado en negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

En relacién al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
Resolucién Directoral N° 242-2001-EM/DGAA

15. Con relacion a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2, cabe indicar que
de acuerdo al numeral 2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo
Preliminar, para el desarrollo de actividades de explotacién el titular minero debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el mismo que
incluird, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y
culturales en el area de influencia del proyecto asi como las medidas de
prevencion, mitigacién o correccién a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente®.

En ese mismo sentido, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que
los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestién incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®'.

2 DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de actividades
en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y describir los
aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, con la
finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever
los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar: (...)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa
de explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

# L EY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen
en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos



Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del estudio
original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la
autoridad competente®.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM, el cual establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe®.

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

2 | EY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control

2| EY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental

12.1 Culminada la revisién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que aprueba
o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decisién, asi como las
condiciones adicionales surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucién que aprueba el estudio de impacto ambiental constituird la certificacién ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucién de la accion o proyecto propuesto.

DECRETO SUPREMO N° 053-99-EM. ESTABLECEN DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.

Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asf como en su
ampliacién o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccién General de Asuntos Ambientales notificara por
escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las observaciones
planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de aprobacién.

Articulo 6°.- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del levantamiento
de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos a que se refiere
el articulo anterior, se daran por aprobados.



titular minero, se realizan mediante la expediciéon de informes por parte de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacién; de tal manera que los informes de levantamiento de observaciones
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas Ultimas,
razén por la cual dichos informes integran el EIA finalmente aprobado por la
resolucion directoral emitida al efecto, la que constituye la Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 19 de marzo del 2009, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el EIA%,

De alli que los articulos 29° y 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, establezcan claramente que resultan fiscalizables todas
aquellas medidas, compromisos y obligaciones derivadas del estudio ambiental
aprobado, y cuyo incumplimiento esta sujeto a las sanciones administrativas que
resulten aplicables?.

En este contexto normativo conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto

* REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a_cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar_y manejar los impactos ambientales sefialadas_en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento est4 sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)

* DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM. REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demads autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

En el marco de lo antes mencionado, cabe sefialar que mediante Resolucion
Directoral N° 242-2001-EM/DGAA de fecha 31 de julio del 2001, se aprobd el EIA
del “Proyecto Santa Rosa’, cuyo compromiso incumplido en el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido a la presentacion
extemporanea de los informes trimestrales de monitoreo de calidad de agua y aire
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2009.

En efecto, del escrito presentado por ARUNTANI ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas con registro N°
1329296 de fecha 18 de julio del 2001, por el cual reformula el capitulo VI
referente al Plan de Manejo Ambiental del citado EIA, se verifica lo siguiente:

“6.5 Programa de Monitoreo

6.5.1 Monitoreo de calidad del Agua

(..)

f. Manejo de datos e Informes

La presentacién de los reportes e informes a la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas se realizara el Gltimo dia héabil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

(Foja 516 del expediente de aprobacion del EIA)

(...)

6.5 Programa de Monitoreo

6.5.2 Monitoreo de calidad de Aire y Emisiones Gaseosas

(...)

f. Manejo de datos e Informes

La presentacién de los reportes e informes a la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas sera trimestral y coincidente con
el ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre”
(Foja 520 del expediente de aprobacién del EIA)

De lo expuesto, se concluye que ARUNTANI si se encontraba obligada a
presentar sus informes de monitoreo de calidad de agua y aire el ultimo dia habil
de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

Sin embargo, durante la supervisién realizada del 06 al 08 de octubre de 2009 en
las instalaciones de la recurrente, la Supervisora Externa CONSORCIO
GEOSURVEY SHESA  CONSULTING-CLEAN  TECNOLOGY SA.C.--
EMAIMEHSUR S.R.L.-PROING & SERTEC S.A.C. verific6 que ARUNTANI
presenté ante la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Energia y Minas sus informes de monitoreo de calidad de agua y aire
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16.

correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2009, con fechas 14 de
mayo del 2009 y 24 de agosto del 2009, respectivamente; lo que se desprende del
Anexo 19 del Informe de Supervision N° 008-2009-MA-SR (Folios 229 a 242 del
expediente N° 106-2009-MA/R).

En tal sentido, encontrandose acreditado al interior del presente procedimiento
sancionador que la apelante presenté los referidos reportes de monitoreo fuera del
plazo aprobado en el EIA aprobado por Resolucién Directoral N° 242-2001-
EM/DGAA, toda vez que en aplicacion de los articulos 43° y 165° de la Ley N°
27444, el contenido y los hechos registrados en los Informes de Supervisién no
estan sujetos a actuacion probatoria por haber sido comprobados con ocasion del
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad fiscalizadora; correspondia a
ARUNTANI presentar los medios de prueba que desvirtuaran el contenido del
Informe de Supervisién N° 008-2009-MA-SR, lo que no ocurrié®.

En efecto, si bien la impugnante sefiala que cumplié con realizar el monitoreo de
calidad de agua y aire dentro del plazo establecido en su estudio ambiental, cabe
indicar que la infraccién sancionada no se sustenta en no haber realizado el
monitoreo sino en no presentar los resultados del mismo en la periodicidad
aprobada, lo que se encuentra debidamente acreditado conforme a lo expuesto en
el parrafo anterior, por lo que corresponde desestimar lo alegado al respecto.

Finalmente, conviene reiterar que la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM consiste
en cumplir con todos y cada uno de las medidas, compromisos y obligaciones
especificadas en el EIA, razén por la cual el incumplimiento del compromiso de
presentar los reportes de monitoreo de calidad de agua y aire el Ultimo dia habil
de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, previsto en el EIA aprobado
por Resolucién Directoral N° 242-2001-EM/DGAA, constituye infraccién a la citada
norma.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la impugnante en
este extremo.

Con relacién a la vulneracién del Principio de Legalidad

Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 2, cabe sefialar que la legalidad
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través de la
Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, de
conformidad con lo establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N°
26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

* LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 43°.- Valor de documentos pliblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.
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Naturales; norma con rango de ley que permite la remisién a disposiciones
reglamentarias para el gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero?.

En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares
de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Cdédigo del Medio
Ambiente®®,

Es bajo el marco planteado que se emitié la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM, norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en el Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias
de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobadas por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
qgue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de esta Ley.

A su vez, con relacibn a la vigencia de la citada Resolucién Ministerial,
corresponde sefialar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que por medio de su articulo 4° se autorizé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®.

# LEY N° 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...)

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerla

2 DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA.

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

(-:.)

I) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

% DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sanciéon en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, pudiendo
este Ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.

/
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Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

En consecuencia, habiéndose demostrado que no se ha vulnerado el Principio de
Legalidad, invocado por la apelante, toda vez que la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM cumple el contenido de dicha regla de derecho, y que su
aplicacion resultaba exigible por el OEFA, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Con relacién a la vulneracién del Principio de Tipicidad

. Respecto a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2, resulta oportuno indicar que

dentro de las exigencias derivadas del Principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, encontramos la de exhaustividad
suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se
identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, corresponde determinar si el numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM satisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la
norma tipificadora aplicable al presente caso.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefiala lo
siguiente:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamento de
Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM (...) y otras normas
modificatorias 'y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de
la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT

(...).

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que
hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio
de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio. (...) (El resaltado en negrita
es nuestro)

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, que en la determinaciéon de las
conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados “conceptos
juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién sea razonablemente factible
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en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®. A su vez, cabe agregar
que las empresas del sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa
y financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

Ahora bien, en reiterados pronunciamientos este Tribunal Administrativo ha
sefalado que el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, prevé la obligacién ambiental fiscalizable consistente en cumplir con
todos y cada uno de los compromisos asumidos por el titular minero en su Estudio
de Impacto Ambiental, los mismos que deben ejecutarse en la forma, modo,
oportunidad y demas condiciones previstas en dicho instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, en el presente caso no se trata de una ley sancionadora en
blanco toda vez que el incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable
contenida en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM constituye infracciéon sancionable conforme al tipo contenido en el
citado numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM*,

Por tales motivos, la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoluciéon
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no constituye una norma sancionadora en
blanco, habiéndose evidenciado que la infracciéon descrita en su numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo aprobado, tipifica claramente como conducta sancionable el
incumplimiento de los compromisos asumidos en el EIA.

De acuerdo a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
no contraviene el Principio de Tipicidad®.

% La sentencia recalda en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, es una de naturaleza normativa; encontrdndose
disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html|

3 En este sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
N°® 353-2000-EM/VMM es una infraccidon precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predeterminacién
normativa de la conducta y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada.

%2 A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se gréafica del siguiente modo:

alivos que ca
igaciories om'blan

= fiscalizables ||

© ‘Escalade Multasy

Penalidades, aprobada
por Resalcion Ministerial
N MAMM,

En tal sentido, cabe indicar que las infracciones materia de sancién al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador se configuraron de la siguiente manera:

15



Con relacion al Principio de Razonabilidad

18. Respecto a lo alegado en el literal d) del numeral 2, este Tribunal considera
oportuno indicar que de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que tipifica el ilicito administrativo
imputado a la apelante, éste prevé como consecuencia juridica aplicable a titulo
de sancién una multa de diez (10) UIT, por cada incumplimiento.

En tal sentido, habiéndose acreditado objetivamente al..interior del presente
procedimiento que la recurrente incumplié el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que presenté*-de forma
extemporanea los informes de monitoreo de calidad de agua y aire
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2009, obligacién contenida
en el EIA aprobado por Resoluciéon Directoral N° 242-2001-EM/DGAA del 31 de
julio del 2001, correspondia aplicar la sancién descrita en el parrafo precedente,
esto es, 10 UIT.

Conforme a lo expuesto, se constata que la multa total impuesta se determiné de
acuerdo al rango establecido en la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, correspondiendo declarar infundado
el recurso de apelacién en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA vy
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, modificada por Resolucion
del Consejo Directivo N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
presentado por ARUNTANI S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 299-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 20 de setiembre del 2012, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente

«Norma incumplida: Articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 del

gﬂ“‘.‘; 3R§§Ln‘}23§g +Obligacion ambiental fiscalizable: Cumplir con los

Ministerial N° 353- compromisos asumidos en los instrumentos de gestion

2000-EM/VMMM ambiental en la forma, modo, oportunidad y demas
especificaciones contenidas en el estudio ambiental de
que se frate.




Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a ARUNTANI SA.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

ILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA

E AUG O CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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