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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 396-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  1087-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SERVICENTRO TACALA S.R.L.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 803-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI del 30
de abril de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Servicentro Tacala S.R.L. por realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente; conducta que infringe los
articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, articulos 24°, 74° y el numeral 1) del articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el articulo 15° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 803-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que sancioné a Servicentro
Tacala S.R.L., con una multa ascendente a treinta con veintidés centésimas
(30.22) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se
produjo.

Lima, 19 de noviembre de 2018
I ANTECEDENTES
1 Servicentro Tacala S.R.L." (en adelante, Servicentro Tacala) realiza

actividades de comercializaciéon de hidrocarburos en el Puesto de Venta de
Combustibles — Grifos Lote X, que esta ubicado en el distrito Chorrillos,
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provincia y departamento de Lima (en adelante, puesto de venta).

El 15 de enero y 20 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una visita de supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular) a la estacion de servicios, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Los resultados de la Supervisidon Regular, fueron recogidos en las Actas de
Supervision s/ndel 15 de enero de 20152 y del 20 de agosto de 2015° (en lo
sucesivo, Acta de Supervision 1 y 2, respectivamente) y, analizados en los
Informes de Supervision N 931-2015-OEFA/DS-HID y 1404-2016-OEFA/DS-
HID* (en adelante, Informes de Supervision 1y 2, respectivamente) asi como,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1633-2016-OEFA/DS® del
30 de junio de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1261-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio de 2017° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Servicentro Tacala.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Servicentro Tacala’,
la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 0036-2017-OEFA/DFAI/SFEM?
del 29 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccién), a
través del cual determind que se encontraban probadas las conductas
constitutivas de infraccién®.

Mediante Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de
2018, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Servicentro Tacala, por la conducta infractora que se detalla a continuacién
en el Cuadro N° 1'%

Paginas del 36 al 40 del Informe de Supervision N° 2525-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto
que obra en el folio 9.

Pagina 119 del Informe de Supervision N° 1404-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra
en el folio 9.

Contenidos en disco compacto que obra en el folio 13.

Folios 1 al 12.

Folios 14 y 20. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de octubre de 2017 (folio 21).
Folios 22 al 26. Dicho escrito fue presentado el 7 de noviembre de 2017.

Folios 29 al 33. Dicho informe fue notificado el 23 de enero de 2018.

Cabe indicar que el administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instrucciéon con escrito de
registro N° 13036 del 6 de febrero de 2018 (Folios 37 al 62).

Folios 115 al 123. Dicha resolucién fue notificada el 18 de mayo de 2018.



Cuadro N° 1: Conducta infractora

N° Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Servicentro Tacala realiza
actividades de
comercializacion de
hidrocarburos sin contar
con un instrumento de
gestion ambiental
aprobado por la autoridad

competente.

Articulos 5° y 8° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM'"" (en adelante,
RPAAH), articulo 24°, 74° y el
numeral 1) del articulo 75° de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente'? (en adelante, LGA) el

Numeral 4.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA-CD'. (en
adelante, Cuadro de
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Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental Toda persona natural o juridica, de derecho publico
o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de
Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobara o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacion o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificaciéon Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones de
Ley. Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los
Planes de Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el tramite de la evaluacién ambiental. Lo
antes sefialado deberd ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizara la supervisién correspondiente
de acuerdo a sus competencias.

La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacién o modificacién de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra
en conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 8°- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad,
el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El
costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental
debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental
si no cumple con dicha condicién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas
de la materia.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafno
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida
de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el
Titulo Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestiéon Ambiental, aplicables
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N° Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley
del  Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental™
(en adelante, LSNEIA), el articulo
15° del Reglamento de la Ley del

Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones de la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA-
CD).

Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM™  (en  adelante,
RLSNEIA).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1261-2017-OEFA/DFSAI/SDI y Resoluciéon Directoral N° 803-2018-
OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Servicentro Tacala la medida
correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Procimba Condtieks Medida correctiva

Infractora o Plazo para el Plazo y forma para acreditar
Ohlgacian cumplimento el cumplimiento

Servicentro Tacala|a. Debera proceder [En un plazo no |En un plazo no mayor de 5 dias

realiza  actividades | con el cese de las | mayor de 90 dias | habiles, contados a partir del dia

/.
|

&

%
|
‘4’

a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

i Articulos 3y 12°de |
i laLey del SEIA. ]
Desarcliar proyectos 0 actvidades | Aiculos 13y 15° del|
sin contar con el instumentede | i Reglamentocelaley, oo | HASTA 30 000
"' Geslidn Ambiental aprobado porla | : det SEIA f h : uT
\autongad compelente. { Aticulos 26°y27° |
i i ‘de la Ley General de! |
i i ‘Ambiente |

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2°
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento. Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental
o estudio ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea
aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de
Ley.



Presunta Conducta

Medida correctiva

b. De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal
a. precedente, dentro
del plazo establecido
en la medida
correctiva, la
ejecucion de o
dispuesto en dicha
medida sera
efectuada por la
Direccion de
Supervision en
Energia y Minas, a
cuenta y cargo del
administrado, sin

i perijuicio  de la

responsabilidad
derivada del
incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion.

Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento

de comercializacion | actividades habiles contado | siguiente del término del plazo
de hidrocarburos sin | desarrolladas en|desde el dia|para cumplir la medida
contar con | Grifo hasta la | siguiente de | correctiva, debera remitir a la
instrumento de | aprobacion del | notificada la | DFAI la siguiente

gestion ambiental | instrumento de | resolucion documentacion:
aprobado por la|gestién ambiental | apelada. i) Copia del cargo de
autoridad correspondiente ante comunicacion del cierre de la
competente. la autoridad estacion de servicios a la
competente. autoridad certificadora

ambiental.

i) Un informe con las medidas
a adoptarse para el cese de
las actividades desarrolladas
en la estacion de servicios
que incluyan, entre otros,

monitoreos de calidad
ambiental,

desmantelamiento de
instalaciones 'y equipos,

retiro y disposicion final de
residuos, fotografias y/o
videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84.

Fuente: Resolucién Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA.

La Resolucién Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, se
sustentd en los siguientes fundamentos:

() La DFAI, en base a los articulos 5° y 8° del RPAAH, indicé que los
titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con un

instrumento de gestibn ambiental

(en adelante,

IGA) aprobado

previamente por la autoridad competente, antes del inicio de sus

actividades de comercializacién.

(i)  Asimismo, indicé que durante la Supervisidon Regular 2015 se detecté que
Servicentro Tacala no contaba con un IGA; hecho sustentado con las
Actas de Supervision N° 1y 2, los Informes de Supervision N°s 1y 2, [TA,
Oficio N° 021-2018-OEFA/DFSAI/SFEM.

(i) Respecto a lo indicado por el administrado sobre que en la actualidad se
encuentra tramitando un Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) y el




(iv)

(vi)

Informe de Evaluacion N° 1183-2017-MEM-DGAAE/DGAE, la DFAI
indicé que i) conforme al principio de causalidad, los articulos 3° y 8° del
RPAAH, el administrado debidé cumplir con dicha normativa y contar con
un IGA aprobado antes del inicio de actividades; v, ii) de la consulta al
Minem que no advierte que aquel cuente con algun IGA.

Con relaciéon al argumento referido del administrado en torno a la
obtencion del registro de hidrocarburos, la primera instancia acoté que
aquel acto administrativo responde a uno de naturaleza distinta al de la
aprobacion de un IGA; por tanto, la obtencién de la constancia de
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos —que regular el titulo
habilitante para la comercializacion de hidrocarburos liquidos— no exime
al administrado de dar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Por lo expuesto, la primera instancia desestimo los alegatos presentados
por Servicentro Tacala y determiné su responsabilidad por haber
incumplido la normativa indicada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion al haber realizado actividades de comercializacion de
hidrocarburos, sin contar con un IGA aprobado mediante resolucidén por
autoridad competente.

Asimismo, la DFAI ordend la medida correctiva indicada en el Cuadro
N° 2 toda vez que la conducta infractora genera dafio potencial a la vida
o salud humana debido a que no cuenta con la evaluacion, medidas de
control y mitigacién de impactos negativos generados por las actividades
que se realizan en el grifo.

Mediante escrito presentado el 4 de junio de 2018, Servicentro Tacala interpuso
recurso de apelacion’™ contra la Resolucion Directoral N° 803-2018-
OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

a)

b)

Servicentro Tacala refirié que el 25 de mayo de 2018 subsano la conducta
infractora, por lo que la resolucién apelada infringe lo establecido por el
TUO de la LPAG en tanto que este establece lo siguiente:

i) A partir del 21 de diciembre 2016 los organismos como OEFA no
pueden establecer ni imponer condiciones menos favorables a los
administrados después de la dacion de la Ley (Titulo Preliminar).

ii) Las normas de procedimientos deben ser interpretadas en forma
favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados a fin de que sus derechos e intereses no sean
afectados por las exigencias de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro del procedimiento (Numeral 1.6).

Asimismo, refirid que no ha tenido intencionalidad de infringir las normas
y que es la Dgaae el encargado de la evaluacion de los instrumentos
ambientales de los grifos y estaciones de servicio del Peru, cuyos plazos
y competencias para su aprobacion le corresponden.

16

Folios 125 al 130.



11.

12.

¢) En ese sentido, solicité la nulidad de la resolucion toda vez que presenté
su solicitud de acogimiento del IGA el 10 de febrero de 2015 con lo cual
estuvo en tramite desde esa fecha y debe interpretarse en forma
favorable al administrado para no afectar sus derechos fundamentales.

d) Finalmente, indicé como fundamentos de derecho el numeral 207.1 del
articulo 207° y el articulo 208°, asi como los principios de impulso de
oficio, razonabilidad, informalismo y de verdad material, establecidos en
el TUO de la LPAG.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011'® (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del
SINEFA, se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control
y la sancion en materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



13

14.

evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA'.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon
en materia ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?* se estableci6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?¢, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

20

21

22

23

24

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en
el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo
de 2011.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera
el 4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se senale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

8



15.

16.

17.

Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

25

26

27

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.



18.

20.

21.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®°.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

28

29

30

3

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapagz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
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23.

24.

25.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si el administrado subsané la conducta infractora descrita en el
cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados

Teniendo en cuenta los alegatos presentados por el administrado en su recurso
de apelacion, de manera preliminar, debe indicarse que en el articulo 3° de la
LSEIA%? en concordancia con el articulo 15° del RLSEIA3®, se establece que
toda persona (natural o juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de
inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, tiene la obligacion de gestionar y obtener la aprobacién de una
certificacion ambiental por parte de la autoridad competente; lo que determina
la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversibn, en caso de desaprobacion, improcedencia,
inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la pérdida
de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA® se ratificd la evaluacién del
impacto ambiental como instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a

32

33

34

Ley N° 27446.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiéon ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de
Ley.

Ley N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.
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26.

27,

28.

30.

toda actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles
de causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas
ambientales especificas.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del RPAAH se impone a los titulares de
las actividades de hidrocarburos la obligacién de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobaciéon de un instrumento de
gestion ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacion ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la
conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible,
en beneficio del entorno natural y social. La cual, por otro lado, se formaliza
mediante la emision de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determina la viabilidad ambiental de la actividad a realizar, y
gue se expresa en la aprobacion del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar
con un instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de sus actividades,
el cual debe describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-
econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencidn y control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico
entre las operaciones de la industria minera y el ambiente.

Ademas, debe precisarse que el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA, establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen
por accion u omision.” (Enfasis nuestro)

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesqo y dafio ambiental en la fuente generadora de
los mismos, asi como las demas medidas de conservaciéon y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
legales vigentes.” (Enfasis nuestro)

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si Servicentro Tacala, cumplié con
la obligacién ambiental fiscalizable referida a contar con un instrumento de
gestiéon ambiental previamente aprobado por parte de la autoridad certificadora
competente antes de iniciar sus actividades de comercializacién.
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32.

Sobre la conducta infractora

Durante la Supervision Regular 2015, segun el Acta de Supervisién 1, se
verificé lo siguiente:

Wess)
COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPQ
LOCALIZACION UTM (WGS 84) ZONA
N° 1 17/18/19) DESCRIPCION
NORTE ESTE
1 8651976 0 283 549 Punto Central de la Estacién de Servicios
2 8 651 973 0 283 557 Almacenamiento Temporal de Residuos Sdlidos
3 8 651 978 0 283 544 Descargas de Combustibles Liquidos
4 8 651 974 0283 544 Tubos de Ventgo
5 8651978 0 283 554 Ubicacion de la Isla de Combustibles Liquidos
6 8 651978 0 283 546 Oficina Administrativa
CosiF

Asimismo, en el Informe de Supervision 1, se detectd el siguiente Hallazgo:

Hallazgo:

El 12 de noviembre del 2014, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
“‘Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las actividades de Hidrocarburos”,
aprobado por D.S N° 039-2014-EM

El segundo parrafo de la Segunda disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, se dispone lo siguiente:

“...)

Del mismo modo, en el caso de actividades de comercializacion de hidrocarburos
que estén desarrollando la actividad sin contar con la certificacién ambiental
correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente Reglamento, el
Titular podra presentar, por unica vez a la Autoridad Ambiental competente un
Plan de Adecuacién Ambiental como Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, considerando los impactos ambientales generados en la etapa
operativa, de mantenimiento y/o de abandono de la actividad en cuestion, para
su evaluacion.”

Adicionalmente, el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento, dispone lo siguiente:

“.)

En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Reglamento, el Titular debera comunicar a la Autoridad
Ambiental Competente su intencion de acogerse al Plan de Adecuacion
Ambiental mencionado en la disposicion complementaria precedente,
adjuntando las pruebas (fotos, planos, documentos, entre otros), del
incumplimiento incurrido.

Al respecto, y de acuerdo a la normativa sefialada en los parrafos precedentes,
y de conformidad al Registro de N° 0034-GRIF-15-2001,de fecha de emisién 25
de julio del 2001, la empresa SERVICENTRO TACALA venia desarrollando la
actividad de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de
Gestibn Ambiental, por lo que mediante Carta (...) de Registro N° 2472307 de
fecha 10 de febrero de 2015, remitié el Plan de Adecuacién Ambiental al MINEM
para_su aprobacion, con la intensidén de acogerse a lo establecido en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.35

35

Pagina 7 del Informe de Supervisién 1 que obra en el disco compacto contenido en el folio 13.
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33. Dicho hallazgo se encuentra sustentado en las fotografias N 1, 2 y 5 del
Informe de Supervision Directa, tal como se muestra a continuacién:

Localizacion UTM (WGS 84)
E: 0283 549 y N: 8 6561 976

Fotografia N° 01.- Vista Panoramica del Puesto de Venta de
} Combustibles - Grifos, de la empresa SERVICENTRO TACALA S.R.L.

guidos, del Puessto de Venta de Combustibles - Grifos, de la empresa
SERVICEMNTRO TACALA S.R.L.
Localizacion UTHM (WGES 84)
E: 0 283 44 v N: 8 6§81 678

H‘ Fotografia N® 03.- Vista de la Zona de Descarga de Combustibles
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34.

36.

36.
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Fotografia N° 02.- Vista frontal de la oficina administrativa del Puesto de
Venta de Combustibles - Grifos, de la empresa SERVICENTRO
TACALA S.R.L.

Localizacion UTM (WGS 84)
E: 0 283 546 y N: 8 6561 978

En base a dichas consideraciones, la DFAI declar6 la responsabilidad
administrativa de Servicentro Tacala por no contar con instrumento de gestién
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Respecto a la subsanacion voluntaria alegada por Servicentro Tacala

Servicentro Tacala refirié que el 25 de mayo de 2018 subsané la conducta
infractora, por lo que la resolucion apelada infringe lo establecido por el TUO
de la LPAG en tanto este establece lo siguiente:

)] A partir del 21 de diciembre 2016 los organismos como OEFA no
pueden establecer ni imponer condiciones menos favorables a los
administrados después de la dacién de la Ley (Titulo Preliminar).

i) Las normas de procedimientos deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados a fin de que sus derechos e intereses no sean afectados
por las exigencias de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento (Numeral 1.6).

Al respecto, debe indicarse que conforme a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG?®, |la subsanacion voluntaria

36

TUO de la LPAG.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta
afecte la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Elerrorinducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
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37.

38.

38.

de la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa.

Con relacién a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la
subsanacion supone el cese de la conducta infractora y cuando corresponda la
reparacion de las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador por parte del administrado®’.

Ahora bien, se desprende de los articulos 14° y 15° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD®*® que aprueba el Reglamento de
Supervisién (en adelante, Reglamento de Supervision), que en el supuesto
que el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del mismo, conforme con el TUO de la LPAG.

Asimismo, con relacion a la subsanacidén voluntaria, en el articulo 15° de la
mencionada resolucion se dispone que los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una

37

38

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora sino que, cuando corresponda, la
subsanacion implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora.

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.

Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial el 9 de junio de 2017.

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacion a fin

que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las

obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en
este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de
una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud
de las personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que

genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte
integrante del presente Reglamento.
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40.

41.

42.

43.

actuacion vinculada al incumplimiento de una obligaciéon acarrean que la
actuacion del administrado pierda el caracter voluntario del mismo.

Excepcionalmente, para el caso del incumplimiento leve, es decir, aquellos que
involucran un riesgo leve, o un incumplimiento de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio al ambiente, en el cual el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la correccion de la conducta requerida por la autoridad de
supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el
archivo del expediente en dicho extremo.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal®
corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes
mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

ii) La subsanacién de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por
Servicentro Tacala se configura dentro del supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la
concurrencia de los referidos requisitos, sino también se debera determinar el
caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha y desde los efectos que despliega, pues como ha sefalado
este tribunal en anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido
a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*®, no son susceptibles
de ser subsanadas.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que, en el caso en particular, la
mencionada conducta infractora se encuentra referida a que el administrado ha
realizado actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un
instrumento de gestidn ambiental aprobado por la autoridad competente, lo cual
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollaron dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin
considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un instrumento de gestién ambiental*'.

39
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A manera de ejemplo, la Resolucién N°221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la
Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en
el que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucién de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y
socio-econémico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar
un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o0 compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011,
p. 75.
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45.

46.

47.

48.

50.

4

En ese sentido, si realiza actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores,
pues el instrumento de gestibn ambiental que contemple las actividades de
comercializacion de hidrocarburos como el realizado en el presente
procedimiento administrativo sancionador no incluira medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudo haber ocasionado con su
operacion.

Dicho ello, cabe indicar que si bien, en el caso que nos acontece, Servicentro
Tacala obtuvo la certificacion ambiental por la autoridad competente, ello no
significa que el administrado haya subsanado voluntariamente dicha conducta
infractora“?.

Por lo tanto, en el presente caso, la aprobacion del instrumento de gestién
ambiental por el administrado a efectos de subsanar la infracciéon imputada, no
revierte la conducta infractora en cuestién.

Del mismo modo, corresponde sefalar que de la Resolucion Directoral N° 552-
2018-MEM/DGGAE, el Plan de Adecuacion Ambiental para las Actividades de
Comercializacién de Combustibles Liquidos fue aprobado el 25 de mayo de
2018, esto es, de manera posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo (12 de octubre de 2017), siendo que se encontraria fuera del
plazo establecido por el TUO de la LPAG.

En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG, por lo que corresponde desestimar el presente extremo de su
apelacion.

Por otro lado, el recurrente refirid que no ha tenido intencionalidad de infringir
las normas y que es la DGAAE la encargada de la evaluacién de los
instrumentos ambientales de los grifos y estaciones de servicio del Peru, cuyos
plazos y competencias para su aprobacion le corresponden.

En ese sentido, solicitéd la nulidad de la resolucion toda vez que presento su
solicitud de acogimiento del IGA el 10 de febrero de 2015 con lo cual estuvo en
tramite desde esa fecha y debe interpretarse en forma favorable al administrado
para no afectar sus derechos fundamentales.

Sobre lo alegado por el administrado debe indicarse que en el articulo 18° de
la Ley del SINEFA* se establece que los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas

42
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Dicho criterio se encuentra contenido en la Resolucién N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de
2017, Resolucion N° 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2018, 246-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 29 de agosto de 2018, entre otros.

Ley N° 29325.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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52.

53.

54.

55.

de los instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales, asi como
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Lo cual significa que en el
marco de los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el
OEFA rige la responsabilidad objetiva.

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente antes de iniciar sus actividades de comercializacién de
hidrocarburos, por lo que, cualquier justificacion en el marco de la
responsabilidad objetiva debera evaluarse segun las eximentes sefialadas en
la ley; no obstante, en el presente caso el administrado no presenté ningun
argumento referido a una justificacidén valida respecto a su responsabilidad. por
lo que la ausencia de intencionalidad alegada por el administrado no lo exime
de responsabilidad.

Por tanto, esta sala considera que no se ha incurrido en ninguna causal de
nulidad al emitir la Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI, y
consecuentemente corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Servicentro Tacala por incumplir lo establecido en el articulo 8° del RPAAH, en
concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA, y el
articulo 29° del RLSNEIA.

Sobre la multa impuesta mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral
N° 803-2018-OEFA/DFAI

La determinacién de la multa se evalua de acuerdo con la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6é que, en
el caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econdmico del dafio), la multa base se calculara considerando
el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la
siguiente formula:

Multa (M) = (=).[F]

]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)
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59.

Con relacién al beneficio ilicito, en los numerales 18 y 20 del “Manual explicativo
de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”
contenido en el Anexo N° 3 de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefala lo siguiente:

18.  El beneficio ilicito. - El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que
espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion ambiental
fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria
o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion. (...)

20. Son tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito:

a) Ingresos licitos: ingresos economicos ilegalmente relacionados al
incumplimiento de la normativa ambiental.

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones
0 gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

De lo mencionado, se colige que la citada Metodologia tiene como propésito
que (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la
comisién de infracciones a la legislacion ambiental, (ii) brinden un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento publico de
los criterios objetivos que permiten su graduacion, asi como (iii) contribuyan a
garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y la vida
humana.

Expuestas las mencionadas precisiones, en el caso materia de analisis, se
tiene que, en la graduaciéon de la multa a imponer como sancién, la DFAI
considerd que el beneficio ilicito provino de la realizacion de actividades
econémicas sin contar con un IGA aprobado previamente por la autoridad
competente; que para el caso en particular se trataria de una Declaracién de
Impacto Ambiental o un Plan de Manejo Ambiental.

Para lo cual determin6, entre otros, que el costo evitado por parte de

Servicentro Tacala asciende a siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100
Délares Americanos (US$ 7355.46), conforme se sefiala a continuacion:
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61.

Tabla N° 2: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental
) US$ 7 355.46
N -

COK en USS (anual) ® T k2%
COKn en USS (mensual) o 1.04%
| T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © T 124

Costo evitado capitalizado a Ia fecha del cese de fa conducta infracfﬁra

[CEX(1+COK)T] US$ 26 532.84
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.25
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/. 86 231.73
Unidad Impositiva Tributaria al aiio 2018 - UTzns® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) re 20.78 UIT

Fuentes:
(a) Se considero como referencia un equipo profesional multidisciplinarioc minimo para desarrollar actividades
de elaboracion de estudios ambientales.
Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion--,
del Empleo -~ MTPE (2014) | oy

Asimismo, se empleo un esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas. | - - i
g s 1

i
Sl
% g
1

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una™"™
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pert.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la normativa referente a la conducta infractora
y la fecha del calculo de multa, segun lo desarrollado en la resolucién.

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP):

- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision abril del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es marzo del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la muita.

(i SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pelindicestasas/uit html)

‘laboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Fuente: Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAL.

Asi también, se debe indicar que en el pie de pagina 32 de la Resolucion
Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI se precis6 que el detalle de la obtencién
del costo evitado se encuentra contenido en el Anexo |.

No obstante, tras la revision de los actuados obrantes en el expediente, esta

sala verificod que aquel no obra en el expediente ni tampoco fue notificado a
Servicentro Tacala, a efectos de que este tuviera conocimiento de su contenido.
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Llegados a este punto, resulta menester mencionar que es funcién de la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, efectuar el analisis
del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante
la aplicacién de la metodologia correspondiente®.

Analisis que, por otro lado, deberia materializarse mediante la elaboracion de
un informe técnico que evalle los factores que se consideraron para determinar
i) el beneficio ilicito, ii) la probabilidad de deteccion, iii) la suma de factores
agravantes y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa; o en
su defecto dicho contenido, deberia sefialarse de forma expresa en la
resolucion final.

La referida materializacion, a través del correspondiente informe técnico
emitido por la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI,
permite tener un grado de certeza respecto a si la multa impuesta es una
sancién eficaz en cuanto a sus efectos desincentivadores de las conductas
socialmente no deseadas y la proporcionalidad de las sanciones respecto del
dafio causado o el desvalor de la accién. Eficacia que, en todo caso, resulta
necesaria si se pretende que las sanciones verdaderamente desincentiven
conductas ilicitas y cumplan la funcién de prevencion general que se les
supone*®.

Asi las cosas, resulta claro que ante su ausencia no solo se produciria el
desconocimiento en el administrado de los criterios que conllevaron a su
adopciodn, sino que ademas su eficacia se veria mermada; originando ello la
vulneracién del debido procedimiento.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 246°¢ del TUO de la LPAG y recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.
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Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

(ROF) del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 65.- Funciones de la Subdireccidn de Sancién y Gestion de Incentivos

La Subdireccién de Sancién y Gestidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el analisis del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacién de la metodologia correspondiente.

Méndez Reategui, Rubén (ed.): Derecho, enfoques y métodos: una retrospectiva Centro de Publicaciones
de la Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador ISBN: 978-9978-77-278-2 // Paginas: 149-167.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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68.
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70.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida
motivacion del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a
favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, por consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en
derecho.

Por tanto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacidon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Supuesto, que en el presente procedimiento administrativo sancionador no se
produjo, en la medida en la que el érgano de primera instancia al calcular el
costo evitado en siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100 Dolares
Americanos (US$ 7355.46), sin previamente haber detallado el calculo
estimado, ha generado una ausencia de motivacién respecto a la determinacion
de la multa, vulnerando el principio del debido procedimiento, que comprende
el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y fundada en
derecho, lo que constituye contravencidn a la Ley del Procedimiento
Administrativo General y se subsume en la causal de nulidad sefialada en el
numeral 2 del articulo 10° de la citada ley, que sefiala que es vicio del acto
administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho.

En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI en el extremo que sancioné
a Servicentro Tacala con una multa ascendente a treinta con 22/100 (30.22)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y, en consecuencia, se debe retrotraer
el presente procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la
respectiva devolucién de los actuados a la DFAI para que proceda a emitir un
nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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TUO de la LPAG

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI del 30

de abril de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Servicentro Tacala S.R.L., por la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 803-2018-

OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que sanciond a Servicentro Tacala
S.R.L., con una multa ascendente a treinta con veintidos centésimas (30.22) de
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa y, en consecuencia RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Servicentro Tacala S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y cqmuniqueSe.
/ 3

RAFA /MAURICIO RAMIREZ ARROYO
, PreS|d9nte

-Sala Especializada enh Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacign Ambiental

--------------------------------------------------------

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
\ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 396-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 25 paginas.

25



