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RESOLUCION N° 391-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 183-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA

ADMINISTRADO

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y
JHONSTON S.A.A.

SECTOR INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2121-2018-OEFA/DFAI
SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAI del 13

de setiembre de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa
de Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en
atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 19 de noviembre de 2018

(i)

(ii)

ANTECEDENTES

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A." (en adelante, Backus)
es titular de la unidad fiscalizable “Planta Arequipa” (en lo sucesivo, Planta
Arequipa) ubicada en el distrito de Sachaca, provincia y departamento de
Arequipa.

La Planta Arequipa cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental para su planta Arequipa,
aprobado mediante Oficio N° 1968-2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 11
de setiembre de 2006 (PAMA Planta Arequipa).

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de la Capacidad de
Producciéon y de la Infraestructura de la Planta Arequipa”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 218-2014-PRODUCE/DVMYPE-
|/DIGGAM del 14 de octubre de 2014 y sustentado en el Informe N° 1356-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI y anexos (en adelante, EIA
Ampliacion de Capacidad Planta Arequipa).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100113610.



El 17 de marzo de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé6 una supervisiéon regular en
la Planta Arequipa (Supervisién Regular 2015). En el marco de esta Supervision
Regular 2015, la DS analizé el Informe de Monitoreo del Semestre 2014-|
presentado por el Administrado?, en el cual detecté presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Backus, tal como se desprende
del Informe N° 58-2015-OEFA/DS-IND del 13 de mayo de 2015 (Informe de
Supervision)3.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 230-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 20 de marzo de 20184 a través de la cual inici6 a un procedimiento
administrativo sancionador contra Backus.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 460-2018-OEFA/DFAI/SFAP el 22 de
agosto de 2018°.

De forma posterior a la evaluacion de los descargos formulados por el
administrado’, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(DFAI) emiti6 la Resolucién Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAI del 13 de
setiembre de 20188, mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus®, de acuerdo al siguiente detalle:

Informe presentado por el administrado el dia 21 de noviembre del 2014, con Registro N° 2014-E01-046281.
Anexo 1.9 del Informe de Supervision. Ver Nota 4.

Informe contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del expediente.

Folios 57 al 61. Notificada el 27 de marzo de 2018

Escrito presentado el 26 de abril de 2018 con Registro N° 2018-E01-038567. Folios 64 al 67.
Folios 80 al 85.

Escrito presentado el 10 de setiembre de 2018 con Registro N° 2018-E01-074714. Folios 90 al 91.
Folios 104 al 109 del Expediente. Notificada el 17 de septiembre de 2018 (folio 110).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
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Cuadro N°

1: Detalle de la conducta infractora

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Backus incumplio el
compromiso ambiental
establecido en su PAMA, toda

vez que, superd el Limite
Maximo Permisible del
Decreto Presidencial 2.225:

Norma sobre el Control de la
Contaminacion  Atmosférica
Venezuela 1992, respecto del
parametro de Oxido de
Nitrogeno (NOx), en el
caldero N° 2, de acuerdo a lo
reportado en el informe de
monitoreo ambiental,
correspondiente al | Semestre
2014.

Articulo 18° y Numeral 24.1
del Articulo 24 de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente. (LGA)

Numeral 15.1 del Articulo 15
Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto
Ambiental. (LSNEIA)
Articulo 29° del Reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
Ne° 019-2009-MINAM.
(RLSNEIA)

Numeral 3) del Articulo 6°
del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera

aprobado mediante D.S.

Literal c) del numeral 4.1. del
Articulo 4 y Numeral 2.3 del
Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas.  Resolucién  de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD. (RCD N° 049-2013-
OEFA/CD)

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD™",

T
>

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucioén que sanciono la primera infraccion.

a)
b)

c)

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas
“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

4.1.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

5 CALIFICACION
(supb’é';'}gcgéoH"ECHo BASE LEGAL DE LA SANCIONNO | SANCION
2 REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo establecido 2
en los Instrumentos de Aticlio .240 de Ia] Ley Ge:neral
Gestion Aminientg] | SelAmIbiERE, Anlloulo 267 e [ De 50 a 5 000
2.3 sntshatas EHarandc Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE Amonestacion uIT
Pi 9 ; Reglamento de la Ley del
dafio potencial a la vida o SEIA
salud humana. )




Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

N° 019-97-ITINC]."10
(RPDAIM)

Fuente: Resolucion Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

() En el PAMA, aprobado mediante Oficio N° 01968-2006-
PRODUCE/DVI/DGI-DAA el dia 11 de setiembre de 2006'? (en adelante,
Oficio de Aprobacién), se detallé el Programa de Monitoreo Ambiental de
la Planta Arequipa (Anexo B), el cual contemplé evaluar los siguientes
componentes ambientales: (i) calidad de aire, (i) parametros
meteoroldgicos, (i) emisiones atmosféricas, (iv) efluentes liquidos
industriales y (v) ruido ambiental.

(i)  Del compromiso citado, se aprecia que el administrado detallé el Programa
de Monitoreo Ambiental de la Planta Arequipa y contemplé evaluar las
emisiones atmosféricas en las Estaciones “Caldero 1” y “Caldero 27, entre
otras, cumpliendo con los Limites Maximos Permisibles (LMP) y/o Estéandar
de referencia, Decreto Presidencial 2225 - Norma sobre el Control de la
Contaminacion Atmosférica Venezuela 1992.
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.” (...)

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6°. - Obligaciones del titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales: (...)

3) Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA”.

Folio 6 del Expediente.



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervision, sefialé que
del analisis del Informe de Monitoreo del Semestre 2014-l, se advirtié que
en el punto de control denominado Caldero N° 2, el parametro de Oxido de
Nitrogeno (en adelante, NOx) superaba los valores establecidos en el
Decreto Presidencial 2225 - Norma sobre el Control de la Contaminacién
Atmosférica Venezuela 1992, segun los resultados contenidos en el Informe
de Ensayo N° J-00143785'3, emitido por el Laboratorio NSF Envirolab S.A.C.

Backus manifesté que no incurri6 en el incumplimiento imputado y que
conforme se puede apreciar del Informe de Monitoreo del segundo semestre
del afio 2016, el parametro NOy, asi como los demas parametros, se
encuentran dentro de los Limites Maximos Permisibles.

La DFAI desvirtu6 lo alegado por Backus, al considerar que si bien de la
evaluacion de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a los
semestres 2016-1l, 2017-1 'y 2017-Il se concluye que el parametro NOx se
encuentra dentro de los LMP establecidos, dichos valores son posteriores a
la conducta bajo analisis, en consecuencia, no desacredita los resultados
obtenidos en el Informe de Ensayo N° J-001143785, toda vez que la
infraccidn se configuré en un momento distinto.

Adicionalmente, Backus sefal6 que debe aplicarse el principio de
razonabilidad con la finalidad de no aplicar una sancidén desproporcionada a
una conducta que no ha ocasionado un impacto dafiino en el medio
ambiente, afectacién a un bien juridico protegido, ni ha generado un
beneficio ilicito para la empresa.

Al respecto, la DFAI indicé que en el presente caso no correspondia la
aplicacién del principio de razonabilidad con la finalidad de valorar el
beneficio ilicito obtenido e imponer una sancién, puesto que el procedimiento
administrativo sancionador, se enmarca en las disposiciones de la Ley N°
30230; es decir, que solo correspondera la imposicion de una sancion,
cuando habiéndose dictado una medida correctiva, ésta fuera incumplida,
situacién que no se ha producido.

Finalmente, sobre la ausencia de intencionalidad en la comisiéon de la
infraccién, la Autoridad Decisoria explicé que de acuerdo al Articulo 18 de la
Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA. En ese sentido, la falta de
intencionalidad del infractor no lo exime de responsabilidad administrativa.
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Folio 36 al 39 del Expediente.



10.

El 5 de octubre de 2018, Backus interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAI'4, argumentando lo siguiente:

a) No haincurrido en el incumplimiento imputado, dado que, de acuerdo a los
Informes de Monitoreo presentados en su escrito de descargos, respecto al
Informe de Monitoreo 2016, los valores de sus parametros se encuentran
dentro de los LMP.

b)  En el monitoreo ambiental realizado el primer semestre del afio 2018 no se
consider6 el Caldero N° 2, dado que no estaba en funcionamiento y, que los
resultados correspondientes al segundo semestre del afio 2018, seran
alcanzados en su oportunidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'5, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001116
(Ley N° 29325), ei OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Escrito presentado con Registro N° 2018-E01-081629. Folios 112 al 114 del Expediente.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental”.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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12.

13.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2013-
OEFA/CD'® se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién, desde el 14 de enero de 2013.

En el articulo 10° de la Ley N° 2932520,y |os articulos 19° y 20° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM?', se disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es

20

21

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el
14 de enero de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 14 de enero de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental del Rubro Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién
— PRODUCE.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.



14.

15.

16.

17.

el organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?2.

En esa misma linea, en la LGA%, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los

22

23

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

(o)) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

19.

20.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?*.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?”.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones

24
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27
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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22.

23.

24.
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25.

adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(iiy medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos3'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Backus por superar los
Limites Maximos Permisibles correspondientes al primer semestre del afio 2014,
para el parametro Oxido de Nitrégeno.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados

De manera preliminar, debe indicarse que el articulo 24° de la LGA refiere que
toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de

30

3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

10
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27.

28.

causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al SEIA. Asimismo, que el articulo 15° de la Ley del SINEIA, el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA se prevén que los estudios ambientales
en su calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®.

Asimismo, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®3. Complementariamente, el articulo 29° del RSINEIA establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental.

Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental, la autoridad
competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de

32

Ley N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestiéon ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 23 de abril de
2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resoluciéon expedida por la
respectiva autoridad competente.

11



29,

30.

31.

32.

gestién ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos generados por la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacién ambiental, se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestiéon ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la
autoridad competente®.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las obligaciones en ella contenidas, a fin de prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en el estudio de impacto ambiental®.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidén ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

El administrado en su PAMA, asumid el compromiso contenido en el Anexo B,
Programa de Monitoreo Ambiental para la Planta Arequipa®’, en el cual se
contemplo evaluar los siguientes componentes ambientales: (i) calidad de aire, (ii)

34

35

36

37

Ley N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo §5°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,

N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

Folios 6 al 7.
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parametros meteorolégicos, (i) emisiones atmosféricas, (iv) efluentes liquidos
industriales y (v) ruido ambiental, tal como se aprecia a continuacién:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL - CERVESUR AREQUIPA

Componente | Estacion | Ubicacién Parametros N Frecuencia | LMPylo
de monitoreo LR L ‘mediciones Estandar de
A on: = referencia
fod () o) {-) foc) ) fe}
= Monéxido de
carbone, CO
= Oxidos de
Caldero 1 nitrogeno, NOx
. = Dioxido de azufre, | |03 corridas Semestral
Area de SOz CO:1311
Produccion | = Dibxido de mg/m32
Caldero2 | — Planta carbono, CO2 NOx 540
Industrial = Material mg/m32
Emisiones Cervesur Particulado 03 corridas Semestral 5025000
atmosféricas = Complementarios: mg/m32
Caudal, velocidad Part.25
de salda de tonfaiig

gases,
temperatura,
exceso
eficiencia
combustion,
Q2(%), otros

aire,

33.

)

1 (2) Decreto Presidencial 2.225: Normas sobre el control de la contaminacion atmosterica. Venezuela 19921

La primera instancia, en atencion al Informe de Supervision, sefialé que del
analisis del Informe de Monitoreo del Semestre 2014-1, se advirtié que en el punto
de control denominado “Caldero N° 2”, el parametro de Oxido de Nitrégeno (en
adelante, NOx) superaba los valores establecidos en el Decreto Presidencial 2225
- Norma sobre el Control de la Contaminacién Atmosférica Venezuela 1992, seguin
los resultados contenidos en el Informe de Ensayo N° J-00143785%, emitido por
el Laboratorio NSF Envirolab S.A.C., conforme se observa a continuacién:

Informe de Monitoreo del Semestre 2014-|

Informe de Ensayo N° J-00143785

38

Folio 36 al 39 del Expediente.

13




Caldero N° 2

ooczTa

NSF ENVIROLAB 5.A.C.

prep———

Anexo
N° J-00£43785 (S-000105443)

Tipo de muestra : EMISIONES EN FULNTES FLIAS
Plan de muestreo 1M2.12.062

Procedencia de la muestra : - Planta Areguipa
Cadigo NSF Envirolab : S-6001054443
Identificacion de Ia Fuente:  Caldero 02

Tipn de Fuente: Caldero
Instrumento utilizado: Testo 350
I¢cha de Medicion: 03-07-2014 PROMEDIO
PARAMETROS Unidad : 2 :
12:20:28 | 12:29:49 12:30:09 ARITMETICO
IHujo Volumétrico m /h gt 4278, 43158 41801
Velocidad s [ 0.5 1iLis 100
liempe dv Lnision b/dla 4 24 24 24
[Flujo Misica Ra/h 25981 MIM WS 583
\Mondido de Carbono (CO) ngim N .22 X.09 3 A 30.71
vidos de Nitrogeno INOx) sglm N s | 6 (i a7 0437
Nidxido de Arufre 1501} ng,/ om'N nld (o k] WILA 16648
W1 Partiesslas ng/m'N 158 29 Nz
K1 Hideocarbaras Totales ng/ N (IR [N RIS
Ou".;“u N 740 754 bA o4
Temperatuen de Gasen C R 210 02
Tempreratura de Ambiente b ™ 35 35.7 8T
[Fxceso de Alre 152 1.53 1.53
|[Diéatddo de Carbone % 0.08 1013 10.11 10.11
Iﬁhcicnch de Combustion k A 4 W .3 LAX) |
|
CARACTERISTICAS DE LA MENEA
Altura m 30
[[Diametra in 2
- 1
CARACTERISTICAS DE BUSTIBLE
lipe de Combuatible R 3o
K unsumo gal/ dia 135 a 430

Ohservaciones :
Resultzdos expresades en brse seca 3% de oxtgens dle referenan v o condiciones Norules (27 Cy § aim da pressdn]
1) Ciieulo empleando Factores de Emision de la EPA - AP 42

Caldero 02: Ubicado en la Sals de Fusrea Culders N 2
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34.

noceT

[ ]

Inassa g

ENVIROLAB ~ ;
i
IoztoEsie de Laboralsno: 50001054445 - i
T ga Mussta, Efibooas !
Jaertfcaciir ce Muesia Cadein 2 |
SUITPCI0 OF ATBISS 20140 { -0y
Fanka y 0 of Mussias 1a-0T-03 1223
Cescipsidnde Munio ge Muasta: Epla Sals fa Fuarzn, Dakars 7 8 |
dansdas T (Sutame WGE 84]  Soia lecho 1‘
Niara ge g Chumeres(ey 30 A
T avetre da ja Charea im) 120 i
Tow ga Gombustizie, R 400 |
Consumy 135 8 430 gat'dle
Tompu de Operaciden 624 horasines ;
Ll T T T Fachaduin de Anaiss  Rewiitado T |
i
Quimica = ]
* Emusianes en Fusntes Fgas EPA LTM C20/000 198501847
Fug Volumeinco _41am it §
veheia L T _ 103 me @
Tanpe do Evigidn . G 3 tida
Fug Masica ) PLRC Kt
y slo o Cacporn (COY S0l ey |
Sxidzs ga Narsgero (NCx 8437 g | :
Dwewdo oe Azure 1SO2) . . . 15848 o ”
141 Panicdas : : LT oy i
}11 Ridocarbures Totales T . _ones mpfma |
Cxigans ‘-"
Tumoatuturg 03 Gesas ¢ |
Teeysiature o2 AniiEns . . s wy = |
Exceso 08 Airg 1 43
Ot te Carashe 104
£ cienca de Cormbushisn ¥4 % ’:'
Mata(s) de Muestra [B-0004954447 j
i
|
]
1
:
|
FIZotaT10E BE0AS J00143788 FRg A o i

Fi grosores ipfouns ro podtd ser repionucion parcial o totements excepto con B apralaccn por ascio de HEF Frarclat Solamerts bz doo
35 500 vikees ¢ NEF Envirolab no e responsaniiza por @ vale 125 coplas. Esios 1eachanes ro caden ser ull me Lng cariic
idad con aormas ae producto i i auenzacidn de Jeo o8 8 Marcs NEF o8 resutados e ¢ieteh WitamEnts @ 06 SeTRNGS eBluEtns. i 5:
totnde muestra resibeds por el besatons

Teniendo en cuenta lo sefialado, la Autoridad Decisora advirtié que

el

administrado superd la concentracion del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx), en
el punto de monitoreo emisiones denominado Caldero N° 2, seglin se aprecia en

la siguiente imagen:
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36.

37,

38.

39.

Excedencia de los parametros monitoreados en el Informe de Monitoreo del Semestre 2014-1

Norma de
Referencia (1)-(2) Informe del Semestre 2014-
Paidmiatio Caldero N° 1 Caldero N° 2
Valor |Unidades | Informe de . Exgeso Informe de _ EXSQSO
Ensayo J- |Unidades| (%) Ensayo J- |Unidades| (%)
00143785 00143785
CO (1 1311 mg/m? 0.9 mg/m?® - 30.71 mg/m? -
NOX (1) 540 mg/m?® 180.6 mg/m?® - 643.7 mg/m?® 19.2
SOz ) 5000 | mg/m?® 6.3 mg/m? - 1969.8 mg/m? -
CO2 9.33 % - 10.11 % -
(1) Decreto Presidencial 2225 Norma sobre Control de la Contaminacion Atmosférica, Venezuela,

1992.
(2) Limite EPA a fuentes sujetas a prevencion de dafios significativo.

De acuerdo con lo expuesto, la DFAI determiné que el administrado super6 la
concentracion del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx), en el punto de monitoreo
emisiones denominado Caldero N° 2.

Sobre los argumentos presentados por Backus

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Backus manifiesta que, en atencion a los
resultados de los analisis presentados en su escrito de descargos, respecto al
Informe de Monitoreo 2016, considera que no ha superado el LMP para el
parametro NOx, ni para los otros parametros, en el punto de control Caldero 2.

Asimismo, sefialé que en el monitoreo ambiental realizado el primer semestre del
afio 2018 no se consider6 el Caldero N° 2, dado que no estaba en funcionamiento
y, que los resultados correspondientes al segundo semestre del afio 2018, seran
alcanzados en su oportunidad.

Al respecto, resulta importante mencionar que, si bien, los resultados remitidos por
el administrado, los cuales corresponden a los periodos 2016-Il, 2017-1, 2017-11,
cumplen con lo establecido en la norma de referencia establecida en su PAMA y
ademas se encuentra acreditados por Inacal, corresponden a periodos distintos al
informe de monitoreo materia de imputacion (I semestre 2014). Lo mismo ocurre
en el semestre 2018-11, respecto del cual el administrado indica que el Caldero N°
2 no estuvo en funcionamiento.

En este sentido, se debe tener en cuenta que este tribunal en anteriores
pronunciamientos®, ha sefialado que existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas
y por ende no se puede eximir de responsabilidad administrativa ante dichos
incumplimientos.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.
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41.

42.

43.

44,

De otro lado, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, lIos administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento evitaran la generacion impactos negativos a dichos bienes juridicos
protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

Resulta pertinente indicar que, de acuerdo con reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®: el monitoreo de las emisiones en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de estas, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los LMP establecidos antes del inicio del PAS, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta infractora.

Adicionalmente, este Tribunal considera que la sola verificacion de un exceso de
los LMP, respecto a un parametro, y en un momento determinado, es suficiente
para que se configure la infraccion y dicha conducta no puede ser subsanada con
acciones posteriores.

De acuerdo a lo indicado, esta sala es de la opinién que, por la naturaleza de la
infraccion, la conducta analizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador no es subsanable y por ende no se puede eximir de responsabilidad
a Backus respecto del hecho imputado.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Backus, por la comision de la infraccién descrita en el cuadro N°

1 de la presente Resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
gue aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2121-2018-OEFA/DFAI del 13 de
setiembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad

Ver Resoluciones N°s, 340-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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administrativa de Unidén de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la
comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién a Unién de Cervecerias Peruanas Backus

y Johnston S.A.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comu/raiye'*se.

MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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