Resolucion Directoral N° -236”‘122018-OEFA-DFAI

eion Amblental Expediente N° 155-2018-OEFA-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 155-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . UNION ANDINA DE CEMENTOS S.AA'

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE PRODUCCION DE BLOQUES DE
CONCRETO

UBICACION . DISTRITO DE LURIGANCHO-CHOSICA,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . CEMENTO

MATERIAS . ARCHIVO

Ui, 70 SFT. 201 H.T. N° 2017-101-10955

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 230-2018-OEFA/DFAI/SFAP; y, los descargos
presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

s El 8 de agosto de 2016 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta de Produccién de
Bloques de Concreto? de titularidad de Union Andina de Cementos S.AA. (en
adelante, el administrado).

2. El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 8 de agosto
de 20163, en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 718-2016-OEFA/DS-
IND* del 29 de agosto de 2016 (Informe Preliminar de Supervision) y en el Informe
de Supervision Directa® N° 883-2016-OEFA/DS-IND del 31 de octubre de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision).

3. Através del Informe de Supervision Complementario N° 278-2017-OEFA/DS-IND®
(en adelante, Informe de Supervision Complementario), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 100-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de
febrero de 20187 y notificada el 19 de febrero de 20182 (en adelante, Resolucion

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20100137390.

La Planta de Produccion de Bloques de Concreto se encuentra ubicada en Av. Cajamarquilla Lote 80, Parcelacion
Semirustica Cajamarquilla, Etapa L-Ch, distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 15 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 15 del Expediente.
Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 15 del Expediente.
Folios 1 al 14 del Expediente.

7 Folios 40 al 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

o

El 19 de marzo de 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

6. El 24 de mayo de 2018 se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 230-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

7.  El 14 de junio de 2018"", el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos Il).

IL. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,

Escrito con registro N° 23398. Folios del 44 al 54 del Expediente.

i
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Folio 67 del Expediente.
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Escrito con Registro N° 51313. Folios del 69 al 76 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé una malla raschel en la
parte superior de la pared, en la zona de almacenamiento de materia prima,
incumpliendo el compromiso establecido en la Declaracion de Impacto
Ambiental, aprobada por Resolucion Directoral N° 079-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

11.  En la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Planta de Unidades de
Concreto — Cajamarquilla”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 079-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 25 de noviembre del 2013, el administrado se
comprometid, entre otros aspectos, a “Colocar una malla Raschel en la parte
superior de la pared de la zona de almacenamiento de materia prima, para reducir
la dispersién de particulas al exterior de la planta”.

12. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2016 la Direccion de Supervision verifico que la parte superior
de la pared de la zona de almacenamiento de materia prima no cuenta con malla
Raschel.

-"’?|:C16H?\ En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
/}j&”' A“’(Ln\\ compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
< 7 el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

L Folio 27 (reverso) del Expediente.

Ubicado en un disco compacto (CD), obrante a folio 15 del Expediente

N° HALLAZGOS
Durante la supervision se observa que la parte superior de la pared de la zona de almacenamiento de
materia prima no cuenta con malla Raschel.
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14.

15.

16.

11,

18.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 1, 2,
3 y4',

En el Informe de Supervision Complementario’®, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado no cumplié con colocar mallas en la parte superior de
la pared de la zona de almacenamiento de materia prima, de acuerdo a su
compromiso asumido en su DIA.

Anélisis de descargos

En su escrito de descargos | y Il, el administrado sefialé que, mediante Carta
2016MA-244 respondio al Informe Preliminar de Supervision indicando que contaba
con un contrato de obra para la instalacién de una malla raschel, habiendo finalizado
dichos trabajos en el mes de diciembre de 2016, conforme se aprecia en la siguiente
fotografia:

Zona de Almacenamiento de Materia Prima

Malla Rasqhel

SERIEERS S
Fuente: Escrito de descargos |.

Sin embargo, la fotografia adjunta no indica fecha cierta, por lo cual no puede
verificarse que efectivamente corresponda al mes de diciembre de 2016, como lo
ha sefalado el administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que como parte de la emergencia ambiental que
se suscitoé en la Planta de Produccion de Bloques de Concreto el 15 de marzo de
2017 por el fenédmeno del nifio costero, se tienen fotografias de la zona que incluy6
la implementacion de la malla raschel, conforme se muestra a continuacién:

Folios 203 del Expediente.

Folio 8 del Expediente:

«

1. CONCLUSIONES

N° | Presuntos incumplimientos verificados en la Supervision

1 Unién Andina de Cementos S.A.A. no habria cumplido con colocar mallas en la parte superior de la pared
de la zona de almacenamiento de materia prima, de acuerdo a su compromiso ambiental asumido en su
DIA.

2 1 (s)
3 )
("
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At

Fuente: Reporte de Emergencia Ambiental de la Planta de Unidades de Concreto de Cajamarquilla.

Al respecto, a fin de validar la informacion sefialada por el administrado, se revisé
el panel fotografico del Informe de Supervisién Directa N° 307-2017-OEFA/DS-IND,
correspondiente a la accion de supervision realizada el 20 de marzo de 2017, cuyo
objetivo de supervision fue verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en su Plan de Contingencia y normativa ambiental
relacionada a la emergencia ambiental ocurrida el 15 de marzo de 2017 en la Planta
de Produccion de Boques de Concreto — Cajamarquilla.
1

Cabe senalar que, la vista fotografica presentada por el administrado se limita a un
espacio mas reducido; sin embargo, para fines de cuantificacion, de la revision del
acta de supervision, no se advierte cuales fueron las dimensiones del perimetro
del area de almacenamiento de materia prima.

Asimismo, de la revision del DIA, tampoco se advierte cuales son las dimensiones
del area de almacenamiento de materia prima. Cabe sefialar que, el compromiso
ambiental en referencia solo describe que se debera colocar una malla raschel en
la parte superior de la pared de la zona de almacenamiento, sin precisar su real
dimension.

En relacion a la emergencia ambiental ocurrida el 15 de marzo de 2017, la Direccion
de Supervision del OEFA tom6 conocimiento del evento a través del reporte
preliminar de emergencias ambientales remitido por el administrado el 16 de marzo
del 2017, En tal sentido, la fotografia presentada por el administrado con fecha 24
de marzo de 2017, corresponde al evento de la emergencia, toda vez que se aprecia
zona inundada en el predio del administrado. Por lo que, acredité la correccion de
la presente conducta infractora.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

INDUSTRIA
N

Ver p.2 del Informe de Supervision Directa N° 307-2017-OEFA/DS-IND (CUC 0044-3-2017-12)
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24.

25.
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N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Carta N° 4821-2016-OEFA/DS-IND? del 13 de setiembre de 2016, la
Direccion de Supervision requirié al administrado, informacion respecto de la
subsanacién del hallazgo detectado; sin embargo, es preciso indicar que dicha carta
no cumple con uno de requisitos minimos para ello, entre los cuales se encuentra
el de mediar un requerimiento especifico relacionada directamente con las
observaciones detectadas®!. Por tanto, las acciones efectuadas por el administrado
no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral

P
DO,

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253."

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Contenido en el disco compacto ubicado a folio 15 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
(--)
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:
a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio iddneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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N° 100-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de febrero de 2018, notificada el 19 de
febrero de 201822

26. Enatencion aello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y en
consecuencia declarar el archivo del presente extremo del PAS.

27. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

28. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no coloco techos en la zona de
almacenamiento de materia prima, incumpliendo el compromiso establecido
en la Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada por Resolucién Directoral
N° 079-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

b) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

29. En la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Planta de Unidades de
Concreto — Cajamarquilla”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 079-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 25 de noviembre del 2013, el administrado se
comprometié, entre otros aspectos, a “Colocar techos en las é&reas de
almacenamiento de materia prima, para evitar la dispersion de material
particulado™®.

30. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b) Analisis del hecho imputado

ey

S 2 o
I %‘_‘31. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
\z = Supervision Regular 2016 la Direccion de Supervision verifico que el area de
\&, VB &/ almacenamiento no se encuentra techada.

RN %Q/

T GEFA

Folio 36 del Expediente.

Folio 27 (reverso) del Expediente.

OrFp-> Ubicado en un disco compacto (CD), obrante a folio 15 del Expediente
N )
2 HALLAZGOS
(.) [ (.)
Durante la supervision se observa que el area de almacenamiento de materia prima no se encuentra
techada.
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b)

34.

Expediente N° 155-2018-OEFA/DFAI/PAS

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 5, 6
y 7%.

En el Informe de Supervision Complementario®, la Direccidon de Supervisién
concluy6 que el administrado no cumplié con su compromiso ambiental de colocar
techos en el area de almacenamiento de materia prima para reducir la dispersién
de particulas al exterior de la planta, establecido en su DIA.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado sefialé que, mediante Carta 2016MA-
244 respondio al Informe Preliminar sefialando que contaba con un contrato de obra
para la instalacion del techo en la zona de materias primas, habiendo finalizado
dichos trabajos en el mes de noviembre de 2016, conforme se aprecia en la
siguiente fotografia:

Area de Almacenamiento de Materia Prima

esca

Fe: E

oded rgos |.
Sobre lo sefialado por el administrado cabe sefialar que, la presentacion del
contrato de obra no corrige la conducta imputada referida a no haber implementado
el techo en la zona de almacenamiento de materia prima, al no haber presentado
documento alguno en el mes de noviembre de 2016 que sustente el cumplimiento
de la infraccion imputada.

Folios 203 del Expediente.
Folio 8 del Expediente:
Il CONCLUSIONES

(..)

N° Presuntos incumplimientos verificados en la Supervision

1 ()

2 Union Andina de Cementos S.A.A. no habria cumplido con colocar techos en la zona de
almacenamiento de materia prima, de acuerdo a su compromiso asumido en su DIA.

3 (...)

()"
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36. Asimismo, la fotografia adjunta no indica fecha cierta por lo cual no puede
verificarse que efectivamente corresponda al mes de noviembre de 2016.

37. Adicionalmente, el administrado indicé que, como parte de la emergencia ambiental
que se suscité en la Planta Cajamarquilla el 15 de marzo de 2017 por el fenomeno
del nifio costero, se tienen fotografias de la zona que incluyé la implementacion del
techo en la zona de almacenamiento, conforme se muestra a continuacion:

7

Fuente: Reporte de Emergenma Amblental de IaPIanta de Umdades de Concreto de Cajamarquilla.

38. Alrespecto, de la revisién efectuada conforme a lo sefialado en el numeral 18 de la
presente Resolucion, se pudo verificar que, las tomas fotograficas presentadas por
el administrado corresponden a la emergencia suscitada el 15 de marzo de 2017.

39. En el anexo 2 del informe, se adjunta el reporte preliminar de emergencias
ambientales presentado por el administrado el 16 de marzo de 2017. En la foto 4
adjunto al reporte se aprecia el techo en la zona de almacenamiento de materia
prima, conforme al siguiente detalle:

\z\‘\&mf/@

£/

\
’/5-5.
o35/
30 Y

3

{ V°B°

2, &
& &
% L/
- OEFA
\_/

/ @\9)

\Q\\)lJ Y,Lg

Fuente: Reporte de Emergencia Ambiental de la Planta de Unidades de Concreto de Cajamarquilla.

Cabe senalar, de la revision del DIA, no se advierte cuales son las dimensiones del
area de almacenamiento de materia prima. Asimismo, el compromiso ambiental en
referencia solo describe que se debera colocar techos en las areas de
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almacenamiento de materia prima para evitar la dispersién de material particulado,
sin precisar su real dimension.

41. Sobre el particular, cabe reiterar que el articulo 255° del TUO de la LPAG? y el
Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

42. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Carta N° 4821-2016-OEFA/DS-IND?® del 13 de setiembre de 2016, la
Direccidbn de Supervision requirid al administrado, informacion respecto de la
subsanacion del hallazgo detectado; sin embargo, conforme se mencioné en el
acapite anterior, dicha carta no cumple con uno de requisitos minimos para ello. Por
tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su caracter
voluntario.

43. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 100-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de febrero de 2018, notificada el 19 de
febrero de 2018%.

44. Enatencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar
el archivo del presente extremo del PAS.

45. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

46. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del
OEFA.

=\
1= o
g%é\"' a Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
% LE\\{g: Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
N O N “Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

- 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(-
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253."

Contenido en el disco compacto ubicado a folio 15 del Expediente.

& Folio 36 del Expediente.
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111.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en su Planta de
Produccion de Bloques de Concreto®®, que cumpla con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

a) Analisis del hecho imputado

47. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®!, durante la
Supervision Regular 2016 la Direccién de Supervision verificd que el area de
almacenamiento para residuos peligrosos no se encontraba cerrada, cercada y con
sistema de drenaje.

48. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 8 y
g

49. En el Informe de Supervision Complementario®, la Direccién de Supervision
concluy6é que el administrado no cumple con las condiciones establecidas en el
RLGRS para su almacén central, toda vez que este no contaba con cerco, cerrado,
sefalizado y sistema de drenaje.

c) Analisis de descargos

50. En su escrito de descargos |, el administrado sefialdé que, mediante Carta 2016MA-
244 respondid al Informe Preliminar de Supervision e indicé que contaba con un
contrato de obra para efectuar las mejoras en el almacén central para el acopio de
los residuos soélidos peligrosos, tales como la implementacion del sistema de

50 Conforme se verifica de las fotografias que obran en los folios 4 (reverso) y 3 del Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 718-2016-OEFA/DS-IND de fecha 29 de agosto del 2016, se puede observar que el administrado
contaba con un area definida para el almacenamiento de residuos solidos, que se encontraba techada, con un
cartel y con piso de concreto.

Sin embargo, el area de acopio de residuos peligrosos no reunia algunas de las condiciones establecidas en el
articulo 40° del RLGRS, ya que, del andlisis del panel fotografico, se pudo observar que dicha area carecia de un
sistema de drenaje, no se encontraba cercada ni cerrada, no contaba con un sistema contra incendios y no contaba
con sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

Ubicado en un disco compacto (CD), obrante a folio 10 del Expediente

)

N° HALLAZGOS
() | () . .
Durante la supervision se observa que el area de almacenamiento para residuos peligroso se encuentra
. 3 techada, senalizada (residuos peligrosos), con piso de concreto, cabe precisar que esta area no _se
,h'\&\l}&'.'-.}:l s/,@\ encuentra cerrada, cercada y no cuenta con sistema de drenaje.
g e\ ( )n o
PR .\ wsis)

Folios 203 del Expediente.

Folio 8 del Expediente:

(-

lll. CONCLUSIONES

(...)
N° | Presuntos incumplimientos verificados en la Supervision
1 fis)

3 Unidn Andina de Cementos S.A.A. no habria cumplido con las condiciones establecidas en el RLGRS
para su almacén central, toda vez que este no contaba con cerco, cerrado, senalizado y sistema de
drenaje.

(..)"
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drenaje, cerramiento y cerco perimétrico, habiendo finalizado dichos trabajos en el
mes de noviembre de 2016, conforme se aprecia en la siguiente fotografia:

Almacén Central para los Residuos Sdlidos Peligrosos

Fuente: Escrito de descargos |.

Sobre lo sefialado por el administrado cabe indicar que, la presentacion del contrato
de obra no corrige la conducta imputada referida a no contar con un almacén central
para el acopio de los residuos solidos peligrosos que cumpla con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS, al no haber presentado documento

alguno en el mes de noviembre de 2016 que sustente el cumplimiento de la
infraccion imputada.

Asimismo, la fotografia adjunta no indica fecha cierta por lo cual no puede
verificarse que efectivamente corresponda al mes de noviembre de 2016.

Por otro lado indica que, como parte de la emergencia ambiental que se suscitd en
la Planta de Produccién de Bloques de Concreto - Cajamarquilla el 15 de marzo de
2017 por el fenédmeno del nifio costero, se tienen fotografias de la zona que incluyd

el almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos, conforme se
muestra a continuacion:
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55.

56.

57.
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v

Fuente: Reporte de Emergencia Ambienta

%, T

| de la Planta de Unidades de Concreto de Cajamarquilla.

De la fotografia anterior se advierte que la zona de almacén de residuos soélidos
peligrosos se encuentra inundado con lodos.

Sin perjuicio de lo sefialado, se advierte que el administrado cumplié con
implementar el almacén de residuos solidos peligrosos, el cual se encuentra
cerrado, cercado, sefializado y cuenta sistema de drenaje, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 40° del RLGRS. Por lo que, quedo acreditado que corrigid
la presente conducta infractora.

Al respecto, conviene reiterar que de acuerdo al articulo 255° del TUO de la LPAG
y el Reglamento de Supervisién del OEFA, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, y conforme a lo sefialado en parrafos anteriores de la revision
de los actuados del Expediente, Unicamente obra la Carta N° 4821-2016-OEFA/DS-
IND®*; no obstante dicha carta no constituye un requerimiento; por tanto, se advierte
que las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su caracter
voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 100-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de febrero de 2018, notificada el 19 de
febrero de 2018%.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar
el archivo del presente extremo del PAS.

Contenido en el disco compacto ubicado a folio 15 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.
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60. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

61. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Uniéon Andina de Cementos S.A.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.A.A. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién, es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo elgar Cordova
EMC/DCP/Ivo Director de Fiscalizacion y Aplicacitn ds Incantivos
Organismo de Evaluaclén y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA .
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