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Resolucién Directoral N° 232’ -/2018-OEFA/DFAI

ICIONAT OISR Expediente N° 1811-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE " 1811-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : OLDIM S.A.'

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE ENLATADO

UBICACION - DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR 8 PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

16 SFT. 72019 H.T. 2018-101-010801

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 409-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de julio del

2018
|’_'?

1.

y el escrito presentado por OLDIM S.A., el 4 de septiembre del 2018 con Registro

N° 073282; y,

ANTECEDENTES

Los dias del 5 al 8 de febrero del 2018, la Direccion de Supervisidn realizé una
accion de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2018) a la
planta de enlatado de productos hidrobiolégicos instalada en el Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de OLDIM S.A. (en adelante,
el administrado), ubicado en Jr. Huancavelica 960, distrito de Chimbote, provincia
de Santa y departamento de Ancash. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién S/N? del 8 de febrero de 2018 (en adelante,
Acta de Supervisién).

A través del Informe de Supervision N° 060-2018-OEFA/DSAP-CPES?® del 28 de
marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Con Resolucion Subdirectoral N.° 463-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 15 de mayo de
2018, notificada el 21 de junio de 2018° (en adelante, Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20229104421.
Folios 14 al 21 del Expediente.

Folios 2 al 12 del Expediente.

Folios 30 al 34 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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Expediente N° 1811-2018-OEFA/DFAI/PAS

Witeizinimi

Pese a haber sido notificado validamente con la referida Resolucion Subdirectoral,,
el administrado no presentd descargos al mismo.

A través del Informe Técnico N° 415-2018-OEFA/DFAI/SSAGS?, la Subdireccion de
Sancién y Gestidn de Incentivos, remitio a esta Subdireccion la propuesta de calculo
de multa por las infracciones previstas en la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N.° 2363-2018-OEFA/DFAI’, notificada el 3 de julio del 2018, la
SFAP notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N.° 409-2018-
OEFA/DFAI/SFAPS® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Mediante escrito presentado el 27 de agosto del 2018 (Registro N° 071869) el
administrado solicité la ampliaciéon del plazo para presentacién de sus descargos.

El 4 de septiembre del 2018, el administrado presenté un escrito (Registro
N° 073282) de descargos en contra de lo sefialado en el Informe Final de Instruccion
(en adelante, Escrito de Descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria™.

HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se
encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

Folios 38 al 40 del Expediente.
Folio 49 del Expediente.
Folios 41 al 48 del Expediente.

Folios 53 a 62 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Por otro lado, al hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral en el presente PAS le es de aplicacion las disposiciones que regulan
el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa e n los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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e
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado respecto del hecho imputado N° 2, se dispondra la
aplicacion de la correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputados N° 1 y N° 2:

(i) El administrado no realizé el monitoreo de efluentes industriales de su
planta de enlatado, correspondiente al primer semestre del 2017,
incumpliendo lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes.

(ii) El administrado no realizé el monitoreo de efluentes industriales de su

planta de enlatado, correspondiente al segundo semestre del 2017,
incumpliendo lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes.

Obligaciones ambientales materia de analisis

El articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca' (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccion toda acciéon u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre [a materia.

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-2007-
PRODUCE™ (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

6‘4;\_
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Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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En ese sentido, los Articulos 79° y 85° del referido Reglamento', precisan que
dichos titulares se encuentran se encuentran obligados a presentar los Informes de
Monitoreo Ambiental y a acreditar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales,
cuando la Autoridad Competente se lo requiera de acuerdo a la legislacion de la
materia.

Con relacién a los monitoreos de efluentes, el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano
Directo e Indirecto, (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes), aprobado
por Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE'®, establece su obligatoriedad
para los administrados cuyos efluentes residuales industriales procedentes de la
actividad de consumo humano directo (CHD) se viertan a un cuerpo natural, como
es el caso de un cuerpo marino.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en las Tablas N° 1 y N° 3 del Protocolo de
Monitoreo de Efluentes, el administrado se encuentra obligado a monitorear sus
efluentes industriales con una frecuencia semestral, como se aprecia a
continuacion:

Tabla N° 1: Parametros a ser monitoreados en los efluentes de la Industria
Pesquera de Consumo Humano Directo e Indirecto

PARAMETROS DE EFLUENTES RESIDUALES
INDUSTRIALES DE CHD
PARAMETROS DE EFLUENTES QUE VIERTAN A UN QUE VIERTAN A UNIDAD DE
RESIDUALES INDUSTRIALES DE RED DE
CUERPO RECEPTOR MEDIDA
CHI ALCANTARILLADO
MARINO O v
CONTINENTAL (D.S. N° 021-2009-
VIVIENDA)
Caudal (Q) Caudal (Q) m®/s
Temperatura (T) Temperatura (T) °C
pH -
Coliformes Termotolerantes (*) Coliformes Termotolerantes (*) y (**) NMP/100ml
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) mgl/l

\ON Y‘;]\p
S
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Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional y local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a las
autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental, que ejercen funciones en el ambito del
SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.

Articulo 85.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto

5. ALCANCES Y APLICACION DEL PROTOCOLO

5.1 El Protocolo de Monitoreo de Efluentes, es de caracter obligatorio y debe ser aplicado por todos los
administrados del Subsector Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion con Licencia de Operacion
vigente, en cuyas plantas se generen efluentes y vertimientos a cuerpos receptores naturales

{5+

5.3. Asimismo, sera aplicable para los efluentes residuales industriales procedentes de la actividad de consumo
humano directo (CHD), que viertan sus efluentes tratados a un cuerpo natural, cuyos monitoreos estan sujetos a
los parametros establecidos en los Limites Maximos Permisibles que se aprueben de acuerdo las normatividad
nacional vigente.
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(DBOs)

(***)

Demanda Bioquimica de Oxigeno
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Aceites y Grasas (A y G)
Sélidos Suspendidos Totales (SST)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Aceites y Grasas (A y G)
Solidos Suspendidos Totales (SST)

mg/l
mg/l
mg/l

* Plantas de CHI y CHD que descargan los efluentes domésticos tratados a un medio natural. Las plantas que
tengan sistema de tratamiento biolégico de efluentes residuales domésticos (PTAR) no monitorearan dicho

parametro.

** Los EIP de CHI y CHD que descargan sus efluentes domésticos tratados a la red de alcantarillado deben
considerar los parametros establecido por el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.
***Plantas de Reaprovechamiento

Tabla N° 3: Frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes de la industria

pesquera de consumo humano directo

Rk sty
AR

~ TOMA DE MUESTRA

‘| FRECUENCIA DE

MONITOREO DE
'EFLUENTES

PLAZO DE

| PRESENTACION DE

INFORME TECNICO A
PRODUCE Y OEFA
()

INFORME
_CONSIOLIDADO

Punto de muestreo
(Determinar cédigo
de muestreo geo-
referenciado

Efluentes industriales
del proceso de CHD
que viertan a un
cuerpo natural.

Semestral*

30 dias habiles de
concluido el semestre.

Efluentes industriales
del proceso de CHD
con PHRC, que
viertan a un cuerpo
natural.

Trimestral

30 dias habiles
concluido el trimestre.

Efluentes industriales

del proceso de CHD

y PHRC, que viertan
alared de

De acuerdo a norma
especifica de
VIVIENDA

De acuerdo a la
norma especifica de
VIVIENDA

A 60 dias habiles de
concluido el afio.

alcantarillado.

* Los EIP de CHD con licencia de operacion vigente que no operen por falta de materia prima, deberan presentar
a PRODUCE en forma individual el informe de registro de recepcion de la materia prima correspondiente.

PHRC: Plantas de Harina Residual accesoria a la actividad de CHD

Informe Técnico: deben contener la evaluacion de los resultados de analisis, y adjuntar el informe de ensayo de
laboratorio

** El reporte de Monitoreo se presentan en version impresa y digital.

De la revision de la estadistica pesquera mensual del afio 2017", presentada por
el administrado al Ministerio de la Produccién y recabada durante la Supervision
2018, se verificd que en el EIP se han realizado actividades de produccion durante
todo el afio 2017, generandose efluentes industriales, por lo que correspondia que
realice los monitoreos del primer y el segundo semestre del 2017.

El literal (ii) del acapite a) del Articulo 7° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
015-2015-OEFA/CD, norma que tipifica infracciones administrativas y establece
escala de sanciones aplicables a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de la
competencia del OEFA, establece la infraccion administrativa descrita en el Hecho
imputado N° 1.

Por otro lado, el literal b) del Articulo 3° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
038-2017-OEFA/CD, norma que tipifica infracciones administrativas y establece
escala de sanciones aplicables a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mediana y gran empresa que se encuentran bajo la
competencia del OEFA, establece la infraccion administrativa sefialada en el Hecho
imputado N° 2.

Paginas 57 al 201 del disco compacto contenido a Folios 13 del Expediente.
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24. Habiéndose definido el marco normativo aplicable, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

b)  Analisis de los hechos imputados N.° 1 y N.° 2

25. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccién de Supervision verifico que el administrado
no ha realizado los monitoreos de efluentes correspondiente al primer y segundo
semestre de 2017.

26. En ese sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluyo que el administrado no ha realizado el monitoreo de efluentes industriales
correspondientes al primer y segundo semestre de 2017.

27. Cabe sefalar que los monitoreos de efluentes, permite evaluar el desempefio del
sistema de tratamiento y mitigacién y mitigacién implementados, que, al no
realizarlos y presentarlos, impide que el fiscalizador ambiental verifique el nivel de
la carga contaminante que caracteriza a los efluentes industriales generados por la
planta pesquera en el EIP.

c) Analisis de los descargos respecto de los hechos imputados N° 1y N° 2

28. A través del Escrito de Descargos, el administrado manifesté que no habia
realizado los monitoreos de sus efluentes industriales de su EIP correspondientes
al primer y segundo semestre del 2017, debido a la situacién econémica que
atravesaba en el mencionado afio y la intermitencia en la recepcion en la materia
prima, no lo habrian permitido.

29. No obstante, realizé un monitoreo correspondiente al primer semestre del 2018, en
el cual Unicamente se analizaron cuatro parametros. Posteriormente, en el segundo
semestre del 2018, si efectué el monitoreo tomando en consideraciéon todos los
parametros establecidos por la normativa ambiental aplicable.

30. A efectos de acreditar sus afirmaciones, presentd el Informe de Ensayo N° DT-
01279-01-2018%° realizado el 17 de marzo del 2018, correspondiente al primer
semestre del 2018. Asimismo, presentd el Informe de Ensayo N° DT-04329-01-
2018%! realizado 23 de agosto del 2018, correspondiente al segundo semestre del
2018.

31. Respecto al primer monitoreo, el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
establece la evaluacién de los siguientes parametros: Caudal (Q), Temperatura (T),
pH, Coliformes termotolerantes, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs),

‘4% Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Aceites y Grasas (A y G), Solidos

% Suspendidos Totales (SST); por lo que, el referido monitoreo realizado por el
administrado, el cual analiza cuatro parametros, no corresponde a lo ordenado en
LA la mencionada norma.

A
%)

=

=

=

Folio 18 del Expediente.

Folios 4 al 6 del Expediente.

20 Folio 58 del Expediente.
\ o~ £
OO APUCV/’ i, 2 Folios 56 y 57 del Expediente.
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32.

33.

34.

35.
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RALSIER T

Por otro lado, respecto al segundo monitoreo, el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes, sefiala que los monitoreos de efluentes industriales de plantas de -
Consumo Humano Directo, deberan ejecutarse de acuerdo a las siguientes
especificaciones:

6.6.3.2. Plantas de Consumo Humano Directo

fusdd

Para los efluentes generados en el proceso productivo, se considera dos tipos
de muestreo:

1. Muestreo Exploratorio: se realizara a criterio de la autoridad competente
para los fines que estime pertinente; en coordinacién con el Titular de la
planta.

2. Muestreo de Verificacién: se realizara para comprobar el grado de
cumplimiento de los LMP de los efluentes de la actividad pesquera y que seréa
presentado en el reporte de monitoreo de efluentes (Anexo 2)

En el Muestreo de Verificacion se tomara durante la operacion, que
consistira_en la toma de tres muestras compuestas en _una jornada
diaria. | a verificacion del cumplimiento de los LMP, se hara con respecto al
valor promedio de las 3 muestras compuestas tomadas en el dia.

La muestra compuesta, consiste en la coleccién de 3 muestras, tomadas
cada 10 minutos en un volumen de 3 L cada una. Inmediatamente
colectadas las muestras, se homogeniza en un balde de plastico de 10 L de
capacidad y se tomaran las alicuotas respectivas para cada parametro a
analizar de acuerdo a lo indicado en la Tabla N° 4, registrandose
posteriormente la temperatura y pH. (...)"

(Subrayado y énfasis agregados)

Por lo antes expuesto, de acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Efluentes, la
verificaciéon del cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles se realiza con el
promedio de tres (3) muestras compuestas en una jornada diaria. No obstante, de
la revision del Informe de Ensayo N° DT-04329-01-2018, se ha podido verificar que
solo contiene informacién de una (1) muestra de cada parametro analizado.

En ese sentido, debido a que el procedimiento de toma de muestras no ha sido
llevado de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes. En
consecuencia, se infiere que el administrado no presenté el medio probatorio idoneo
que acredite que adecu6 su conducta infractora a lo dispuesto por la normativa de
la materia.

En atencion a ello, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en no
realizar el monitoreo de efluentes industriales de su planta de enlatado,
correspondiente al primer semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado.

ll.2. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

11.2.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
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37. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

38. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG? (en adelante, TUO de la LPAG).

39. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325”, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?%, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?,

2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
(.)"
2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.
“Articulo 18.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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40.

41.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

O, ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decl.a i ’ sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz;:\ns;!i)sxlliadidel recursos naturales y la repgr.aciélrr o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

27

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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AmMBiental

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas?, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, éstas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

(ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto ,,nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-}

(v) La obligacion del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso. y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economicos.”
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

ll1.3.1. Hechos imputados N° 1y N° 2

45.

46.

47.

48.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que el administrado
no realizé6 el monitoreo de efluentes industriales correspondientes al primer y
segundo semestre de 2017, conforme lo establece la normativa vigente.

Sobre el particular, es conveniente sefalar que el no haber realizado el monitoreo
de efluentes ha generado un riesgo ambiental en tanto no se ha podido conocer con
certeza la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, que caracterizan al efluente; con la consecuente
imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos
negativos sobre el ambiente.

Tal como se concluy6 en el apartado referido al Analisis de los hechos imputados,
los Informes de Ensayo referidos a los monitoreos de efluentes industriales
correspondientes al primer y segundo semestre del 2017 presentados por el
administrado, no cumplen con lo expresamente establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes, por lo que no obra medio probatorio que permita acreditar
que el administrado adecu6 su conducta infractora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

N°

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de cumplimiento Forma para agredltar el
cumplimiento

El  administrado no
realizé el monitoreo de
efluentes industriales de
su planta de enlatado,

correspondiente al

primer ) semestre  del Freditar ol En un plazo no mayor de cinco (5)
2017, mcumphendo le monitoreo de Dentro del semestre d!as_hablles, cont_ado desde el dia
establecido en el e posterior, contados a siguiente de vencido el plazo para
Protc_)colo para el ndustdaios partir del dia siguiente cumpI!r con 'I.a medida coqechxa,
Monitoreo de Efluentes. generados en el des notificada & debera remitir a esta Direccion

copia del informe de ensayo del
monitoreo de efluentes industriales
realizado, conforme a la normativa
vigente.

El administtado  no EIP, de acuerdo Resolucion que dicte la
realizé el monitoreo de | @ la normativa medida correctiva.

efluentes industriales de | Vigente.
su planta de enlatado,
correspondiente al
segundo semestre del
2017, incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes.
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A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, esta Subdireccién ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de la misma. En ese
sentido, se recomienda otorgar un plazo dentro del semestre contados a partir del
dia siguiente de notificada la Resolucién que dicte la medida correctiva para su
cumplimiento.

Asimismo, se recomienda otorgar cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la referida medida ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION POR LA INFRACCION
DEL HECHO IMPUTADO N° 2

La Resolucion Subdirectoral precisé que para el hecho imputado N° 2, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD,
Tipificacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y gran
empresa que se encuentran bajo la competencia del OEFA, la calificacion de la
infraccion es muy grave y la eventual sancién aplicable tendria como tope maximo
mil trescientas (1 600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

La sancion a imponer por la comision de una infraccion administrativa se calcula al
amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
administraciéon, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 246° del
TUO de la LPAG®".

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N.° 652-2018-
OEFA/DFAI/SSAG, la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de esta
Direccion realizé la siguiente evaluaciéon del calculo de multa, el cual forma parte

31

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-..)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de
la LPAG®2,

A. Graduacion de la multa

55. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

Multa (M) = (g) : [F]l

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

56. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS?®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en
gue ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

57. Al respecto, cabe sefalar que hasta la fecha de emisién del presente informe el
administrado no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
Autoridad Instructora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacién del principio
de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

B. Determinacion de la sancion

A2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
o)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
(o)
83 Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

34

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar
en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

{.--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no ha cumplido con realizar el
monitoreo de efluentes industriales de su planta de enlatado, correspondiente al
segundo semestre del 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evaluar adecuadamente la carga contaminante de sus efluentes.
En tal sentido, el costo evitado consiste en el costo de contratacion de los servicios
de un (01) profesional (ingeniero) y un (01) técnico asistente por dos (02) dias de
labores para la realizacion de los monitoreos y la realizacion del informe.

Adicionalmente, se ha considerado el costo de los analisis de laboratorio para los
parametros comprometidos con el objetivo de determinar la calidad ambiental del
agua.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)3® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evit.ado por no fealizar el ~monitoreo de efluentes industriales US$ 613.46
correspondientes al tercer trimestre del afio 2017 @

COK en US$. (anual) ®) 13.00%
COKm en US$. (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 8
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm) T] US$ 665
Tipo de cambio de los ultimos 12 meses () 3.25
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) ©) Sl. 2 162.36
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s ® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.52 UIT

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, para el costo de monitoreo en un laboratorio acreditado se tomé
como referencia cotizaciones de Environmental Testing Laboratory S.A.C. — Envirotest.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013"

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha maxima en la cual debié presentar dicho
monitoreo y la fecha del calculo de la multa, segun lo desarrollado en el informe.

(d) Banco central de Reserva del Peru (BCRP):

-Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision setiembre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es agosto del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

B e
QO YAz =

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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62. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para esta infraccidn
asciende a 0.52 UIT.

(ii) Probabilidad de deteccion (p)

63. Se considera una probabilidad de deteccién media3’ (0.5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada por la
Direccién de Supervision del 5 al 8 de febrero del 2018.

(iii) Factores de gradualidad (F)

64. Se haestimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b) el perjuicio econémico causado o factor f2. Respecto al
primero, se considera que no realizar los monitoreos de los parametros
comprometidos podria afectar los componentes de flora y fauna; en consecuencia,
el factor de gradualidad f1 asciende a 20%.

65. Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

66. Se considera que el impacto o dafo potencial se produciria en zona de influencia
Jindirecta, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%
correspondiente al item 1.3 del factor 1.

67. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto
al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
52%.

68. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f2.

69. Ental sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.60
(160%).

70. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+15+76+17) 60%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 160%

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

(iv) Valor de la multa

71. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende en total a 1.66 UIT en el escenario
de riesgo de afectacion o dafio potencial a la flora y fauna.

72. Elresumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancion Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.52 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+{4+{5+f6+{7+{8+f9) 160%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.66 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

73. En consecuencia, luego del andlisis del presunto incumplimiento materia del
presente PAS, en mérito a la infraccion del hecho imputado N° 2 corresponde
imponer al administrado una multa ascendente a 1.66 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de OLDIM S.A., por
la comision de las infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la Tabla N.° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N.° 463-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 2°.- Ordenar a OLDIM S.A., el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Sancionar a OLDIM S.A., con una multa ascendente a 1.66 UIT, vigentes a
la fecha de pago, al haberse acreditado la comision de la conducta infractora sefialada
en los numeral N° 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 463-2018-
‘;OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

e f
S ~Resolucion.
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Articulo 4°.- Informar a OLDIM S.A., que el monto de la multa impuesta debera ser
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de
la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a OLDIM S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual soélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a OLDIM S.A., que el mandato de la medida correctiva ordenada
en la presente Resolucién se realiza bajo apercibimiento de imponer una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT en caso de incumplimiento, que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a OLDIM S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a OLDIM S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a OLDIM S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a OLDIM S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo  11°.- Notificar a OLDIM S.A., el Informe Técnico N° 652-2018-
OEFA/DFAI/SSAG, el cual forma parte integrante de la motivaciéon de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a OLDIM S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

e,

sasaes
S wewansoaonoan

Eduardo \/lelgar Cordova
Director d3 Fiscalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
MC/EJPH/Isc Fiscalizacion Ambientai - OEFA

Pagina 19 de 19






