Sk Resolucién Directoral N° ¢ 32°C.2018-0EFA/DF Al

Expediente N° 2683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO = CURTIEMBRE PACHECO S.R. LTDA"

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-E01-025578
Lima, 7§ CET. 7018

VISTO: El Informe Final de Instruccion 440-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio del 2018;
Y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2017 se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la Planta Cerro Colorado?, de titularidad de Curtiembre
Pacheco S.R.LTDA (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién® del 6 de marzo de 2017 (en adelante,
Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 545-2017-OEFA/DS-IND* del 3 de agosto de
2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2049-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
diciembre de 2017° y notificada el 21 de diciembre de 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas’) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
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Cerro Colorado, provincia y departamento Arequipa.

s Folio 14 al 16 del Expediente N° 0009-2017-DS-IN, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.

4 Folios 2 al 15 del Expediente.

& Folios del 24 al 26 del Expediente.

e Folio 27 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba: Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion, que realizaba las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas asume la funcion de autoridad instructora de los
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y encargada de realizar la imputacion de cargos.
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Expediente N° 2683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos?®), inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 09809 de fecha 26 de enero de 2018° el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
presente PAS.

El 4 de setiembre de 2018, mediante Carta N° 2622-2018-OEFA/DFAI' se notificéd al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 440-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en
adelante, Informe Final).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0782-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 7 de
setiembre del 2018, notificada el 12 de setiembre de dicho afio, se amplié la caducidad
del presente PAS.

Pese a que el Informe Final'! fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'? (en adelante, TUO de la LPAG), a la fecha de
emision de la presente Resolucién Directoral, el administrado Gnicamente presentd
descargos a la Resolucion Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).
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De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 28 al 54 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.

De conformidad con el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, en el Acta de Notificacion obrante en
el folio 59 del Expediente, se dejo constancia de que el administrado se nego a recibir el documento, indicandose
también la descripcion del inmueble.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el organo administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ditimo aro. (...)".
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Expediente N° 2683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales de

efluentes industriales correspondientes a los Semestres 2016-1 y 2016-Il, de
acuerdo a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Compromiso ambiental asumido en el Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta
Cerro Colorado

De conformidad a lo dispuesto en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) de la Planta Cerro Colorado, aprobado por Oficio N° 05948-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI'* del 2 de agosto de 2011, el administrado se
comprometié a la realizacion de monitoreos ambientales para el componente
“efluentes industriales” conforme al siguiente detalle:

lN USTR|A§\

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 233 del Expediente N° 0009-2017-DS-IND, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.
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CUADRO N° 2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Monitoreo Frecuencia Estaciones Norma Ambiental
Monitoreo de efluentes industriales DS. N° 003-2002-
(caudal, temperatura, pH, aceites y semestral Poza de Agua | PRODUCE y
grasas, DBO, DQO, STS y Cromo (EF-01) valores  Maximos
Hexavalente) Admisibles.
{-2)"s

Asimismo, en el DAP'S se establecio la ubicacion de la estacion de monitoreo en el
siguiente punto de la Planta Cerro Colorado:

“(...)
Ubicaciodn de los puntos de muestreo Barlovento y Sotavento en el drea de estudio en Ia
empresa Curtiembre Pacheco S.R.L.

Item Punto de muestreo Ubicacion Coordenadas UTM
1 EF-01 Poza de Agua Este: 0225089
Norte: 8186295

-

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervisiéon constaté, que el administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales en el punto de control denominado Poza de Agua (EF-01) de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental del DAP aprobado para la Planta
Cerro Colorado.

En el Informe de Supervision'’, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado
no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales en la Poza de agua (EF-01) de
acuerdo a lo establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental del DAP aprobado
por el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE).

Analisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos, el administrado alegé que cumplié con la
realizacion del monitoreo ambiental correspondiente a los Semestres 2016-1 y 2016-
II; sin embargo, los monitoreos ambientales de Efluentes Industriales no se tomaron
en las coordenadas establecidas en su DAP, ya que desde julio del afio 2015 hasta la
actualidad, las actividades que generaban efluentes industriales fueron trasladadas a
otra Planta de su propiedad, ubicada en el Parque Industrial Rio Seco del distrito de
Cerro Colorado, los cuales desembocan a la red de alcantarillado.

Folio 19 del Expediente.

Folio 14 al 16 del Expediente N° 0009-2017-DS-IN, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente, conforme se detalla a continuacion:

¢ W)

Plazo para acreditar la
Descripcion ¢Corrigié? subsanacién o
correccion

2 | Eladministrado no realiza el monitoreo de efluentes industriales en la poza de
agua (EF-01) de acuerdo a lo establecido en el Programa de Monitoreo
Ambiental del DAP aprobado — Planta Cerro Colorado. Cabe precisar que el
administrado realizo el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al
1°y 2° semestre del afio 2016 considerando el buzén de efluentes industriales
correspondientes al 1° y 2° semestre del afio 2016 considerando el buzén de
efluentes industriales antes de la descarga al alcantarillado como punto de
control.

No 30

Cal

Folios 14 del Expediente.
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16. Sin embargo, en el mismo escrito de descargos indicé que realizé los monitoreos de
Efluentes en el punto donde discurren los efluentes de lavado de maquinas de pintar,
siendo esta actividad la unica que genera efluentes. Dicho punto de monitoreo
corresponde a la misma red por donde discurria el efluente del punto establecido en
el DAP, siendo este el punto final de desemboque a la red de alcantarillado cuyas
coordenadas UTM (WGS 84) son: N: 8186304 m, E: 225111 m.

17. Al respecto, es preciso sefialar que de la revisién de los Informes de monitoreo de los
Semestres 2016- | y 2016-Il se verifico que los monitoreos del componente ambiental
Efluentes Industriales fueron realizados el 13 de julio de 2016 y 26 de enero de 2017
en el punto de control “DAP-CP-EF-01" ubicado en el Portén de ingreso a la Planta
Cerro Colorado del administrado, conforme obra en los Informes de Ensayo N°
25595/2016 (2016-1)"8 y N° 1012/2017 (2016-11)"°:

e Informe de Monitoreo del Semestre del 2016-I Ficha Técnica

Ubicacién de la estacién de monitoreo de efluente industrial2® Furita de Gomrel de Hontoiee

Estaci6n de Descripcion Coordenadas UTM"
Monitoreo | _— Norte Este Altitud
Portén de ingreso a Iay
DAP-CP-EF-< planta de Curtiembre
01 NRacheco. 8186295 | 225098 | 2369
Notas:

(1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19.

Ubicacion de la estacién de monitoreo de efluente industrial?®!

Ficha Técnica
Informe de Monitoreo del Semestre del 2016-11 Punto de Control de Monitoreo

¢ ECSE - 000025

Coordenadas
Estacion de utm ™ Altitud
Monitoreo Descripcion Norte Este msnm
DAP-CP-EF- | Portén de ingreso a | 8186295 | 225098 | 2369
QO Y 01 la planta de
y Curtiembre Pacheco.
§ Notas:
{g (1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19.
\“;;%'__
2

De la revision de los citados informes, se advierte que el administrado realizé los
monitoreos de componente de efluentes industriales, en una estacion distinta a la
contemplada en su Instrumento de Gestion Ambiental, es decir, en el punto de control
“‘DAP-CP-EF-01- Porton de ingreso a la planta del administrado” y no en el punto de
control * EF-01 — Poza de Agua”; por ende, no realizé el monitoreo ambiental de los
Semestres 2016-1 y 2016-Il para el componente Efluentes Industriales, conforme se
aprecia del siguiente resumen:

Folio 57 del Informe de Monitoreo del 2016-1.
Folio 17 del Informe de Monitoreo del 2016-II.
Folio 8 del Informe de Monitoreo del 2016-I.

Folio 53 del Informe de Monitoreo del 2016-I.
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Resumen de los puntos de control establecidos en el DAP e IMA 2016-1 y 2016-II

DOCUMENTOS Puntos de Ubicaciéon Coordenadas UTM
muestreo
Diagnéstico Ambiental EF-01 Pozo de Agua Este: 0225089
Preliminar (DAP) Norte: 8186295
Informe de  Monitoreo | DAP-CP-EF-01 | Portén de ingreso a la | Este: 225098
2016-1y 2016-1l Planta de Curtiembre | Norte:8186295
Pacheco

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De otro lado, el administrado indicé que, de acuerdo al diagrama de flujos se aprecia
que no genera efluentes, siendo la Unica descarga la correspondiente al lavado de
maquinas de pintado, la cual se realiza por un tiempo minimo y que no tiene efectos
contaminantes, razon por la cual ahora se encuentran dentro de los estandares
minimos sefialados por la norma??.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el DAP del administrado ya contemplaba la
poca generacién de efluentes??; sin embargo, este se comprometio a llevar continuos
monitoreos a fin de mantener controlada toda traza de contaminantes que afecten el
ambiente, conforme al siguiente detalle:

“(...)

Plan de Manejo Ambiental

10.1.7. Generacion de efluentes

Aunque el proceso en si no genera efluentes industriales, pues el agua que ingresa al
proceso en su mayor parte se recircula, se ve necesario llevar continuos monitoreos de
los mismos para mantener controlada toda traza de contaminante que afecte el ambiente
o el buen funcionamiento de los equipos.

L

(Negrilla agregada)

Adicionalmente, si bien el administrado sefiala que su proceso productivo habria sido
modificado, dichos cambios no se encuentran reflejadas en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad certificadora, por lo que, lo alegado carece de
sustento.

En cuanto a que ahora ya se encuentran dentro de los estandares minimos, es preciso
indicar al administrado que la presente imputacién no versa por el incumplimiento de
LMP o Valores Maximos admisibles, sino por no haber realizado los monitoreos
ambientales del componente Efluentes Industriales, por lo que lo alegado por el
administrado no desvirtta la presente imputacion.

Asimismo, el administrado aseveré que por falta de asesoramiento y/o conocimiento,
no informo a la autoridad de dichas modificaciones, de acuerdo a lo exigido en el literal
d) del articulo 13° del Reglamento de gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera 'y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE.

Sobre el particular, se debe de indicar que, el administrado es responsable de cumplir
con los compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por
lo que dichos compromisos ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos, toda vez que constituyen compromisos

A fin de acreditar ello adjunto el Oficio N° 229-2017/s-700-CE de SEDAPAR.

Folio 115 del DAP.
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evaluados y aprobados por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora
ambiental.

En esta linea es importante indicar que mientras no exista un pronunciamiento de
aprobacion, de actualizacion o modificacion del instrumento de gestion ambiental,
respecto de puntos de control o de las coordenadas establecidas en su programa de
monitoreo ambiental, por parte de la autoridad certificadora, el administrado debera
cumplir con todas las obligaciones contenidas en el DAP. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizo los
monitoreos ambientales de efluentes industriales correspondientes a los semestres
2016-1y 2016-Il de acuerdo a lo establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el nhumeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé los monitoreos ambientales de
calidad de aire correspondientes al semestre | y Il del afo 2016, de acuerdo a lo
establecido en su DAP.

Compromiso ambiental asumido en el DAP de la Planta Cerro Colorado

De conformidad a lo dispuesto en el DAP de la Planta Cerro Colorado, aprobado por
Oficio N° 05948-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI?* del 2 de agosto de 2017, el
administrado se comprometié a la realizacién de monitoreos ambientales para el
componente “Calidad de Aire” conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Monitoreo Frecuencia Estaciones Norma Ambiental
Monitoreo Semestral de Calidad de Aire Semestral E-01: Barlovento | DS. N° 074-2001-PCM
(PM-10, NO2, CO y SO2) y parametros E-02: Sotavento | y D.S. N° 003-2008-
meteorolégicos MINAM
(s) (..) () (o)

()

Asimismo, se establecio la ubicacion de la estacion de monitoreo en el siguiente punto
de la Planta Cerro Colorado:

Ubicacién de los puntos de muestreo Barlovento y Sotavento en el area de estudio de
Curtiembre Pacheco S.R.L.

ltem Puntos de Ubicacion Coordenadas UTM
muestreo

1 CA-01 Techo de Area de Acabados Este: 0225105
Barlovento Norte: 8186279

2 CA-02 Techo de Area de Este: 0225089
Sotavento Carpeteado Norte: 8186307

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la Supervision Regular
2017, la Direccion de Supervisiéon constaté que el administrado realizé el monitoreo

Folio 233 del Informe de Supervision N° 545-2017-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que obra a
folio 16 del Expediente.

Folio 14 al 16 del Expediente N° 0009-2017-DS-IN, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente, conforme se detalla a continuacion: conforme se detalla a continuacion:
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ambiental de Calidad de Aire en los techos de las viviendas vecinas, incumpliendo las
estaciones de monitoreo de Barlovento y Sotavento establecidas en el Programa de
Monitoreo Ambiental del DAP aprobado para la Planta Cerro Colorado.

En el Informe de Supervisién?®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado realiz6é el monitoreo de calidad de aire en los techos de las viviendas
vecinas a la planta industrial y no en las estaciones Barlovento y Sotavento aprobadas
en su Programa de Monitoreo Ambiental, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Anélisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado alegd que cumplié con la realizacion de
los monitoreos ambientales correspondientes; sin embargo, indicé que las
coordenadas de monitoreo de Calidad de Aire no coincidian con las coordenadas
establecidas en su DAP, toda vez que a la fecha de elaboracién del Instrumento de
Gestion Ambiental de la Planta Cerro Colorado no contaba con techo, tomandose
como puntos de referencia, los puntos internos a la Planta del administrado?’.

Asimismo, el administrado confirmé que para realizar el monitoreo de Calidad de Aire
se tomo6 como referencia los techos de los vecinos en referencia a la direccion del
viento (Barlovento y Sotavento), debido a que el techo de la Planta Cerro Colorado se
encontraba en una altura elevada, por lo que, el administrado consideré nuevos
puntos de monitoreo los cuales, segln refiere, son ideales, ya que el movimiento del
aire alrededor de la entrada de la toma se encuentra libre de restricciones que afecten
el flujo de aire, precisando que las coordenadas UTM fueron las siguientes:

Ubicacion de los puntos de muestreo Barlovento y Sotavento en el area de estudio
en la empresa CURTIEMBRE PACHECO S.R. LTDAZ2

Item Puntos de Ubicacion Coordenadas UTM
muestreo

1 CA-01 Techo de Area de Acabados Este: 0225105
Barlovento Norte: 8186279

2 CA-02 Techo de Area de Este: 0225089
Sotavento Carpeteado Norte: 8186307

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, cabe sefialar que el administrado al realizar los monitoreos de Calidad de
Aire ubicados en estaciones de monitoreo (Barlovento y Sotavento) con coordenadas
distintas a las establecidas en el Programa de Monitoreo Ambiental del DAP, no
ejecuta una medicion correcta de las concentraciones de dicho componente
ambiental, generando la imposibilidad de controlar los posibles impactos ambientales
generados por la actividad productiva realizada en la Planta Cerro Colorado.

En esa misma linea, cabe sefalar que el 13 de julio de 2016 se realiz6 la evaluacion
del componente ambiental de calidad de aire en los puntos de control “DAP-CP-CA-
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Descripcion ¢Corrigié? subsanacion o
correccion

Plazo para acreditar la

El administrado realiza el monitoreo de calidad de aire en los techos
3| de lasviviendas vecinas, incumpliendo las estaciones de monitoreo
de barlovento y sotavento establecidas en el Programa de
Monitoreo Ambiental del DAP aprobado — Planta Cerro Colorado.

No 30

Folios 7 (reverso) y 20 (reverso) del Expediente.

A fin de acreditar ello, remitié fotografias del techo cuando se aprobo el DAP y en la actualidad (Ver folio 54 del
Expediente).

Folio 18 del Expediente.
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01" y “DAP-CP-CA-02”, tal como obra en el Informe de Ensayo N° 25596/2016
relacionados al Semestre 2016-1?° y el dia 25 de enero del 2017 se monitored el
componente de calidad de aire en dos puntos de control “DAP-CP-CA-01"y “DAP-CP-
CA-02" tal como se aprecia en el Informe de Ensayo N° 1011/2017 (2016-11)3°:

Informe de Monitoreo del Semestre 2016-|
Ubicacion de las estaciones de monitoreo de Calidad de Aire®!

Estacion de Coordenadas UTM() Altitud
Monitoreo Descripcion Norte Este msnm
DAP-CP-CA-01 Barlovento de la planta 8 186 273 223 927 2369
DAP-CP-CA-02 Sotavento de la planta 8 186 322 225 119 2369
Notas:

(1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19.

Informe de Monitoreo del Semestre del 2016-II
Ubicacion de la estacién de monitoreo de Calidad de Aire?

Estacién de Coordenadas UTM" Altitud
Monitoreo Descripcion Norte Este msnm
DAP-CP-CA-01 Barlovento de la planta 8 186 273 223 927 2369
DAP-CP-CA-02 | Sotavento de la planta 8 186 322 225 119 2369
Notas:

(1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

36. Corroborando asi que, el administrado realizé el monitoreo del componente ambiental
de Calidad de Aire, en dos puntos de control (Barlovento - Sotavento) distintos a los
contemplados en el DAP, es decir, en el punto de control “CP-CA-01 — Barlovento de
la Planta” y “DAP-CP-CA-02 — Sotavento de la Planta” y no en los puntos de control
“CA-01 - Techo de Area de Acabados y CA-02-Techo de Area de Carpeteado”; por
ende, el administrado no realizd el monitoreo ambiental de Calidad de Aire en los
Semestres 2016-1 y 2016-11, tal como se aprecia en el Cuadro de Resumen adjunto:

Resumen de los puntos de control establecidos en el DAP e IMA 2016-1 y 2016-II

DOCUMENTOS Puntos de Ubicacién Coordenadas UTM
muestreo
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) CA-01 Techo de Area de Acabados Este: 0225105
Barlovento Norte: 8186279
CA-02 Techo de Area de | Este: 0225089
Sotavento Carpeteado Norte: 8186307
Informe de Monitoreo 2016-| DAP-CP-CA-01 Barlovento de la planta Norte: 8186273
informe de Monitoreo 2016-I1 Este: 223927
DAP-CP-CA-02 Sotavento de la planta Norte: 8186 322
Este: 225119

Folio 61 al 62 del Informe de Monitoreo del 2016-I.
Folio 23 al 21 del Informe de Monitoreo del 2016-II.

Folio 7 del Informe de Monitoreo del 2016-1.

Folio 54 del Informe de Monitoreo del 2016-I1.
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Grafico N° 1: Ubicacion de puntos de control de acuerdo con el DAP e Informe de
Monitoreo 2016

De otro lado, el administrado sefialé que se encuentra realizando la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental de su DAP, en la que se establecera los nuevos puntos de
monitoreo segun las modificaciones realizadas por la consultora ambiental Enviro Heal
S.R.L. contratada para la elaboracién de la actualizacién del instrumento de gestion
ambiental del administrado.

Al respecto, es importante sefialar que las acciones adoptadas por el administrado
permitiran que — a futuro— su compromiso ambiental contemple los puntos que
efectivamente monitorea. Sin embargo, lo sefialado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar la presente imputacion, toda vez que, a la fecha de emision
del presente Informe, alin no cuenta con la aprobacién de la Autoridad Certificadora.

Sobre el particular, las modificaciones a los compromisos ambientales deben
encontrarse aprobadas por la Autoridad Certificadora de forma previa a su ejecucion.
Por ende, la futura modificacién de sus compromisos ambientales no exime de
responsabilidad al administrado por el incumplimiento del DAP, cuyos compromisos
se encontraban vigentes y por ende, eran plenamente exigibles al administrado.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales de Calidad de Aire correspondientes a los Semestres 2016-I
y 2016-Il, de acuerdo a lo establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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43. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG3?,

44. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

45. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

Y A nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
@(‘\ ey N personas.
t&; / f‘;ﬂ (o)
\E /?L'—‘ 5, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
\0@ viB® §/ Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
037(7_ OEFh .‘%/ “Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

() < ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl-a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons'al?nlndad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{osd

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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48. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

49. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

1V.2.1 Hecho imputado N° 1

50. El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales, respecto del componente ambiental Efluentes Industriales,
correspondiente a los Semestres 2016-1 y 2016-1l, incumpliendo el compromiso
asumido en su DAP.

51. De la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA se observa que el
administrado realizé y presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de los Semestres
2017-1l'y 2018-1, posteriores al inicio del presente PAS.

Al respecto, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental 2017-11, el administrado
realiz6 la toma de la muestra en el punto de control denominado “EF-CP-01 - Portén
de Ingreso a la Planta de Curtiembre Pacheco” ubicado en las Coordenadas UTM
WGS 84 Zona 19 L - Este: 225 111, Norte: 8 186 304; tal como se aprecia a
continuacion:

3 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(i)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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ESTACIONES MONITOREO DE EFLUENTE

Informe de Monitoreo del Semestre del 2017-II DUSTEIRL.

Ubicacién de la estacion de monitoreo de efluente industrial*®

Coordenadas UTM ()
Estacion de
Monitoreo Descripcién Norte Este Altitud
Portén de ingreso a la
planta de Curtiembre
EF-CP-01 Pacheco 8186 290 | 225 109 (...)
Notas:

(1)Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19
(2)Informes de Ensayo MA1801003

SIS O 5
Fotografia 03
EF-CP-01 Punto de monitoreo

53. Seguidamente, del andlisis del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-I, el
administrado realizé el monitoreo del efluente industrial y recogié la muestra en el
punto de control denominado “EF-CP-01- Portén de ingreso a la planta de Curtiembre
Pacheco”, dicho punto de control se ubica en las coordenadas N: 8 186 290 y E: 225
109, tal como se aprecia a continuacion:

ESTACIONES MONITOREO DE EFLUENTE
Informe de Monitoreo del Semestre del 2018-I _ R
Ubicacion de las estaciones de monitoreo de efluente industrial

Estgcién Coordenadas UTM ()
e
Monitoreo Descripcion Norte Este Altitud

Portén de ingreso a la planta
EF-CP-01 de Curtiembre Pacheco 8186304 | 225111 | 2369

Notas:
(1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19
(2) Informes de Ensayo MA1814241

Estacion de monitoreo de Efluente Industrial EF-CP-
01

En este sentido, del contraste de los puntos establecidos en el DAP con los Informes
de Monitoreo de los semestres 2017-11 y 2018-| se advierte que el punto de control no
coincide, conforme se observa a continuacion:

Ubicacion de los puntos de muestreo de Efluentes Liquidos en la
empresa Curtiembre Pacheco S.R. LTDA

item Documentos Puntos de Ubicacion Coordenadas
muestreo UTM
1 Diagnostico Ambiental EF-01 Pozo de Agua Este : 225089
Preliminar (DAP) Norte : 8186295
2 Informe de Monitoreo 2017-I1 EF-CP-01 Portén de ingreso a | Este : 225111

la planta de | Norte : 8186 304
Curtiembre Pacheco
3 Informe de Monitoreo 2018-I Portén de ingreso a | Este : 225 109

EF-CP-01 la planta de | Norte : 8186 209
Curtiembre Pacheco
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En este sentido, el administrado no corrigio su conducta infractora, pues esta persiste
hasta la fecha de emision de la presente Resolucion.

Al respecto, al realizar la toma de la muestra en un punto de control diferente a lo
establecido en su DAP, impide que la Autoridad Ambiental tome conocimiento del

Folio 73 del Informe de Monitoreo del 2017-Il.
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grado de concentracion de los contaminantes, la afectacion a algin componente
ambiental y la fuente contaminante, por lo que no se podria establecer las medidas de
control necesarias para el referido aspecto ambiental, lo cual genera un riesgo de
afectacion al ambiente.

Cabe senalar, que el monitoreo ambiental de los efluentes industriales se realiza con
el fin de verificar la presencia y medir el grado de concentracion de los contaminantes
emitidos al ambiente en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos forman
parte de evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar
las tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes
contaminantes y los efectos de dichos contaminantes sobre los agentes ambientales
(agua, suelo, aire), para tomar medidas de control, prevencién, mitigacion o
remediacion.

Por otro lado, conforme a lo mencionado por el administrado en sus descargos, se
encuentra realizando la actualizacion del Plan de manejo ambiental del DAP referido
al programa de monitoreo; sin embargo, a la fecha de emisién de la presente
Resolucién, el administrado no ha acreditado si ha solicitado la actualizacién o
modificacion de su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, de la revision de
Estudios Ambientales aprobados por PRODUCE, se advierte a la fecha no cuenta con
la aprobacion de la mencionada solicitud por parte de la Autoridad Certificadora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de

Conducta Infractora Forma y plazo para

realizé los monitoreos
ambientales de
efluentes industriales

efluentes industriales
en el punto de control

Obligacion Cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles,

contado a partir del dia

Acreditar 3 siguiente del tgrmmo Qel

N walbseith  ds  los plazo para cum_p_hrla medida

El administrado no : correctiva, remitir el Informe
monitoreos de

de Monitoreo Ambiental
para Efluentes Industriales,
conteniendo los Informes de

Pozo de Agua, de

correspondientes  a Dentro del Semestre | Ensayo, cadena de
acuerdo a lo : -

los semestres 2016-I estobledils 66 SU 2018-1l y hasta el 31 | custodia, certificado  de

2016-1l, de acuerdo| . de diciembre del | calibracion otros que

y : instrumento de 5 y :

a lo establecido en su satléi sl 2018. acrediten su veracidad, del

DAP. 9 resultado de medicién de los
vigente.

parametros Particulas,
expedidos por un laboratorio
acreditado por INACAL u
otra Entidad con
reconocimiento

Internacional, en su defecto.

La medida correctiva, tiene como finalidad adecuar las actividades del
administrado al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, a efectos de que realice el monitoreo constante
y presente los resultados ante la autoridad competente. La implementacion de
esta medida correctiva permitira obtener informacion sobre las concentraciones
de contaminantes emitidos hacia el medio ambiente y asi poder realizar un
tratamiento adecuado para reducirlas o mitigarlas.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccion ha tomado en consideracién el tiempo que le permitira
al administrado desarrollar diversas actividades como: la toma de la muestra,
analisis de la muestra mediante métodos de ensayos acreditados, desarrollo del
informe de monitoreo, entre otros. Por lo que, el monitoreo debera realizarlo dentro
del segundo semestre del 2018 y hasta el 31 de diciembre del 2018, plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva*'.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado remita ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el Informe de Ensayo del
resultado de medicion parametros de calidad de aire y emisiones atmosféricas,
expedido por un laboratorio acreditado por INACAL, u otra Entidad con
reconocimiento Internacional; en su defecto, que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

En caso el administrado considere necesario la modificacion o actualizacion de su
instrumento de gestién ambiental, debera acreditar la aprobacion del mismo ante
la autoridad competente, a fin de que este contemple la modificacion del punto de
muestreo “EF-Pozo de agua” establecido en el DAP y relacionado con los
efluentes industriales, en la que se incluyan, entre otros aspectos que sean
pertinentes para garantizar una adecuada proteccién del ambiente.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

64.

El presente hecho imputado estd referido a que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales, respecto del componente ambiental: (i) Calidad de Aire,
correspondiente al Semestre 2016-1 y 2016-Il, incumpliendo el compromiso asumido
en su DAP.

De la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA se observa que el
administrado realiz6 y presenté los Informes de Monitoreo del Semestre 2017-11 y
Semestre 2018-l, posteriores a la conducta infractora materia de analisis.

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental 2017-11, el administrado realiz6 el
monitoreo del Calidad de Aire en dos puntos de control “CP-CA-01- Barlovento de la
planta” y “CP-CA-02- Sotavento de la planta”, ubicados en las Coordenadas UTM
WGS 84 Zona 19 L - Este: 225095, Norte: 8 186258 (Barlovento) y Este: 225115,
Norte: 8186336(Sotavento), tal como se aprecia a continuacion:

41

De acuerdo con el Oficio N° Oficio N° 05948-2011-PRODUCE/DVMYPE-I-/DGI-DAAI de fecha 2 de agosto del
2011, la Autoridad Certificadora establecio, la presentacion de los reportes de monitoreo y avances deberan ser
presentados con periodicidad semestral.

Cuadro N° 3: Cronograma de presentacion de los informes

Actividad Fecha de ejecucion Tipo de Informe Fecha de presentacion
a la DAAI-PRODUCE
Programa de Monitoreo | Noviembre 2011 Informe de Monitoreo | Diciembre 2011
del DAP Mayo 2012 Ambiental Junio 2012
(oo}
() (%) () )
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Ubicacion de las estaciones de monitoreo de la Calidad de
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ESTACIONES MONITOREO DE MONITOREO DE
AIRE

Aire#?
Estacion de Descripcién Coordenadas UTM (V| Altitud
Monitoreo Norte Este
CP-CA-01 Barlovento de la planta 8186258 225095 2369
CP-CA-02 Sotavento de la planta 8186336 225115 2369
Notas:

(1)  Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19
(2)  Informe de Ensayo MA 1801008

Fotografia 01
CA-CP-01 Barlovento de la planta

67. Asimismo, del andlisis del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-I, el administrado
realiz6 el monitoreo del componente ambiental de Calidad de Aire y recogié la muestra
en los puntos de control denominados “CP-CA-01- Barlovento de la planta” y “CP-CA-
02-Sotavento de la planta”, dichos puntos de control se ubican en las coordenadas N:
8186258 y E: 225095 (Barlovento) y N: 8186336 y E: 225115 (Sotavento), tal como se

aprecia a continuacion:

ESTACIONES MONITOREO DE MONITOREO DE
AIRE

Informe de Monitoreo del Semestre del 2018-I
Ubicacion de las estaciones de monitoreo de la Calidad

de Aire*
Estacion de Descripcién Coordenadas UTM | Altitud
Monitoreo (1)
Norte Este
CP-CA-01 Barlovento de la planta 8186258 225095 2369
CP-CA-02 Sotavento de la planta 8186336 | 225115 2369
Notas:

(1) Sistema Universal Transversal Mercator (UTM) Datum WGS-84 — Zona 19
(2) Informe de Ensayo MA 1814307

10-07:2018 1310

Figura 4: Estacion de monitoreo de Calidad de aire CA-
CP-02

68. En este sentido, del contraste del DAP con los Informes de Monitoreo del Semestre
2017-1l y Semestre 2018-I se aprecia que se monitoreé en los puntos de control “CP-
CA-01 (Barlovento) y CP-CA-02(Sotavento)” siendo estos diferentes a los asignadas

en el DAP, tal como se aprecia a continuacién en el siguiente cuadro resumen:

P
/&<
I~
% Cuadro resumen: Ubicacion de los puntos de monitoreo de Calidad de Aire
" %7- S en la empresa CURTIEMBRE PACHECO S.R. LTDA
Y L ep, S
~OEFA -~
T DOCUMENTOS Puntos de Ubicacién Coordenadas UTM
muestreo
S Diagnéstico Ambiental CA-01 Techo de Area de Acabados Este: 0225105
“\:\U\LKON YaoN Preliminar (DAP) Barlovento Norte: 8186279
S *//zﬁ;,\\ CA-02 Techo de Area de Carpeteado | Este: 0225089
&5 A Sotavento Norte: 8186307
[ ? = : Informe de Monitoreo 2017- CP-CA-01 Barlovento de la planta Norte: 8186258
5 6 v =/ Il Este: 225095
Y, AlLg g?}/' CP-CA-02 Sotavento de la planta Norte: 8186336
NZ & N\ Este: 225 115
e S Tane Informe de Monitoreo 2018-I CP-CA-01 Barlovento de la planta Norte: 8186258
Este: 225095
CP-CA-02 Sotavento de la planta Norte: 8186330
Este: 225 115

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

i Folio 74 del Informe de Monitoreo del 2018-1.

INDUSTRIA S "3 Folio 74 del Informe de Monitoreo del 2018-1.
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Por lo tanto, se concluye que el administrado no corrigié su conducta infractora.

Al respecto, conforme se indicé anteriormente, al realizar el monitoreo en puntos de
control distintos a los establecidos en el DAP, impiden a la Autoridad Ambiental tomar
conocimiento del grado de concentracion de los contaminantes, lo cual genera un
riesgo al ambiente.

El monitoreo ambiental del componente de Calidad de Aire se realiza con el fin de
verificar la presencia y medir la concentracion de los diferentes parametros de control,
tales como: Material Particulado (PMo), Didxido de nitrogeno (NO2), Monoxido de
Carbono (CO) y Dioxido de Azufre (SOz) de acuerdo a lo establecido en su DAP, toda
vez que dichos gases podrian generar un riesgo de afectacion a la salud de las
personas que habitan dentro del area de influencia directa a la Planta Cerro Colorado,
en tanto, generan los siguientes efectos: (i) gases: El CO al combinarse con la
hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno,(ii) el NOx produce la irritacién nasal y
dafa el sistema respiratorio porque es capaz de ingresar a las regiones mas profundas
de los pulmonesy (iii) el SO2 que podria generar trastornos respiratorios*4.

Asi también, los monitoreos ambientales forman parte de evaluaciones integrales de
calidad ambiental, en tanto, permiten medir las tendencias temporales y espaciales de
la calidad del ambiente, identificar fuentes contaminantes y medir los efectos de dichos
contaminantes sobre los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna),
para tomar medidas de control, prevencion o mitigacion.

Por ofro lado, conforme a lo mencionado por el administrado en sus descargos, se
encuentra realizando la actualizacién del Plan de manejo ambiental del DAP referido
al programa de monitoreo; sin embargo, a la fecha de emisién de la presente
Resolucion, el administrado no ha acreditado si ha solicitado la actualizaciéon o
modificacién de su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, de la revision de
Estudios Ambientales aprobados por PRODUCE, se advierte a la fecha no cuenta con
la aprobacién de la mencionada solicitud por parte de la Autoridad Certificadora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora

Obligacion

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado no

realizo los
monitoreos

ambientales de
Calidad del Aire

correspondientes al
semestre | y Il del
ano 2016, de
acuerdo a lo
establecido en su
DAP.

Acreditar la
realizacion de los
monitoreos de Calidad
de Aire en las
estaciones  “CA-01:
Barlovento — Techo de
area de acabados” y
“CA-02:

Sotavento - Techo de
Area de Carpeteado”,
de acuerdo a lo
establecido en su

instrumento de
gestion ambiental
vigente.

Dentro del Semestre
2018-1l y hasta el 31
de diciembre del
2018.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir [a medida
correctiva, remitir el Informe
de Monitoreo Ambiental
para Calidad de Aire,
conteniendo los Informes de

Ensayo, cadena de
custodia, certificado de
calibracion 'y otros que

acrediten su veracidad, del
resultado de medicion de los
parametros Particulas,
expedidos por un laboratorio

Consultado en el portal de la OMS el 19.09.2018
hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

http://www.who.int/mediacentre/news/rel

s/2014/indoor-air-pollution/es/
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acreditado por INACAL u
otra Entidad con
reconocimiento

Internacional, en su defecto.

75. La medida correctiva, tiene como finalidad adecuar las actividades del
administrado al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, a efectos de que realice el monitoreo constante
y presente los resultados ante la autoridad competente. La implementacion de
esta medida correctiva permitira obtener informacion sobre las concentraciones
de contaminantes emitidos hacia el medio ambiente y asi poder realizar un
tratamiento adecuado para reducirlas o mitigarlas.

76. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccion ha tomado en consideracion el tiempo que le permitira
al administrado desarrollar diversas actividades como: la toma de la muestra,
analisis de la muestra mediante métodos de ensayos acreditados, desarrollo del
informe de monitoreo, entre otros. Por lo que, el monitoreo debera realizarlo dentro
del segundo semestre del 2018 y hasta el 31 de diciembre del 2018, plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva“®.

77. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado remita ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el Informe de Ensayo del
resultado de medicion parametros de calidad de aire y emisiones atmosféricas,
expedido por un laboratorio acreditado por INACAL, u otra Entidad con
reconocimiento Internacional; en su defecto, que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

78. En caso el administrado considere necesario la modificacion o actualizacion de su
QN Y2, instrumento de gestion ambiental, debera acreditar la aprobacién del mismo ante
' / la autoridad competente, a fin de que este contemple la modificacion de las

,{/
W

{’f %\ estaciones de monitoreo denominadas “CA-01: Barlovento — Techo de area de
\%M/;:;' &/ acabados” y “CA-02: Sotavento - Techo de Area de Carpeteado”, establecidas en
N, VP < el DAP vy relacionadas con el componente de Calidad de Aire, en la que se

&/0

N

~IOFFRTincluyan, entre otros aspectos que sean pertinentes para garantizar una adecuada
proteccion del ambiente.

4 De acuerdo con el Oficio N° Oficio N° 05948-2011-PRODUCE/DVMYPE-I-/DGI-DAAI de fecha 2 de agosto del
2011, la Autoridad Certificadora establecio, la presentacion de los reportes de monitoreo y avances deberan ser
presentados con periodicidad semestral.

Cuadro N° 3: Cronograma de presentacion de los informes

Actividad Fecha de ejecucion Tipo de Informe Fecha de presentacion
a la DAAI-PRODUCE
Programa de Monitoreo | Noviembre 2011 Informe de Monitoreo | Diciembre 2011
del DAP Mayo 2012 Ambiental Junio 2012
(..)
) (..) flovs) )
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre

Pacheco S.R.LTDA por la comision de las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N°® 2049-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, el cumplimiento de las medidas
correctivas sefialadas en las Tablas N° 1y 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Apercibir a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4° .- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de esta Resolucién, que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generaré intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, que en caso que la declaracion

J de la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en

/ cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en

el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA, que el recurso de apelacién que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
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Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Curtiembre Pacheco S.R.LTDA informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

sousfdunsfeaw ..-{%i'r{éd.réova

u . .
Director da Fiscalizacion y Aplicacion de lacentivos
i Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientai - OEFA
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