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EXPEDIENTE N° : 1007-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS GASPET S.R.L."

UNIDAD ElSCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CALLERiA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, s Fiik

23 SET. 201 HT 2016-E01-049550

VISTO: El Informe Final de Instruccion N°/é72-2018-OEFA/DFAI/SFEM del  de 2018,
el escrito de descargos presentados el 17 de agosto de 2018; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 15 de julio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Ucayali del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Ucayali) realizé
una accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) al
establecimiento de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS GASPET S.R.L. (en
adelante el administrado) ubicado en la Av. Amazonas con Jr. Alfredo Eglington
—Urb. Imosa Mz. D. Lts 7, 8, 9, 10, en el distrito de Calleria, provincia de Coronel
Portillo y departamento de Ucayali. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? del 15 de julio de 2015 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisiéon Directa N° 023-
2016-OEFA/OD UCAYALI-HID® del 19 de setiembre de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 025-2016-OEFA/OD UCAYALI-HID
del 23 de noviembre de 2016 (en adelante, ITA), la OD Ucayali analizé los
hallazgos detectados durante la accion de supervisiéon, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental®.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2102-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 17
de julio de 2018, notificada el 13 de agosto de 20185, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos (inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20393578441,

Paginas 98 al 101 del Informe de Supervision N° 023-2016-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el Disco
Compacto. Folio 12 del expediente.

Péginas 3 al 9 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién N° 023-2016-OEFA/OD JUNIN-HID,
contenido en el Disco Compacto. Folio 12 del expediente.

Folios 11 del Expediente.

“ITA N° 025-2016-OEFA/OD JUNIN-HID

IV. CONCLUSIONES

69.En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR contra Estacién de Servicios Gaspet por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:
Estacién de Servicios Gaspet, no cuenta con un contenedor asignado para el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos.”

Folios 13 AL 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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4. El 17 de agosto de 2018, el administrado presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral, (en adelante, escrito de descargos)’.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucioén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

7 Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
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N*30230, ta primera resotucion suspendera—el-PAS—elcual-stlo—concluira—sida
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

T Folios 17 al 38 del Expediente. H.T. 2018-E01-069921 del 17 de agosto de 2018

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
- se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
A‘ APU%./ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
> %, Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
o oee el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
s existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: EI administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

Marco Normativo

El Articulo 55° del Reglamento de para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establece que los residuos solidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004, (en adelante, RLGRS) sefiala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica y los residuos peligrosos debe estar aislados por contenedores que
minimamente reunan las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas con el fin de evitar pérdidas y fugas, rotulados, distribuidos, dispuestos y
ordenados segun sus caracteristicas.

Por lo tanto, los titulares de actividades de hidrocarburos (comercializacion) y
generador de residuos sélidos, tiene la obligacion de acondicionar los residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, esto es, segregandolos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, en recipientes separados y
rotulados para su identificacion.

Anadlisis del hecho detectado

Durante la accién de supervision, la OD Ucayali detecté que el administrado no
acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos de su
establecimiento® al no haberse identificado un contenedor adecuado, toda vez que
el material del contenedor (plastico PVC) no es compatible ni ofrece las garantias
de seguridad para realizar el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos.
Lo sefialado, se puede verificar en las fotografias del Informe de Supervision
(Anexo 7: Registro Fotografico):

Paginas 5y 6 del Archivo digitalizado Informe N° 023-2016-OEFA/OD UCAYALI--HID, contenido en el CD obrante
en el folio 12 del Expediente.
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eligrosos y contenedor de color verde con rotulo vidrio, se encontraban vacios, de solidos peligreso, su interior s2 vacio de la Estacion de Servicios |
la Estacion de Servicics GASPET SR.L (UTM WGSB4, Este: 0548905: Norte: }GASPET S.R.L, ubicados en el patio de maniobras. (UTN WGS84, Este 0548904, |

Fotografia 3. Vista frontal de! contenedor de cclor rojo de residuos con rotulo Fotografia 10. Visla frontal del recipiente de color amaritio con rotulo residuos
P
5073285). [ Norte 8073312).

Fuente: Anexo 7 del Informe N° 023-2016-OEFA/OD UCAYALI-HID

La OD Ucayali concluyé en el ITA', que el administrado no realizé el correcto
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos de su establecimiento, toda
vez que no se presentaron pruebas suficientes que acrediten el adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos.

El administrado sefial6 en su escrito de descargos que posee un recipiente para
el almacenamiento de residuos peligrosos, el cual cuenta con cierre hermético y
adecuado rotulado, ademas de un ambiente de almacenamiento temporal que
permite prestar todas las garantias de seguridad durante su almacenamiento, para
lo cual adjunta la siguiente fotografia®':

Fotografia N° 2

Fuente: Escrito de Descargo.

12.
c) Analisis de los descargos
13.
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Al respecto, se debe precisar que, si bien la fotografia no cuenta con fecha cierta,
existe certeza que la subsanacién de la conducta fue realizada antes del PAS,
toda vez que el administrado adjunté sus descargos al Informe Preliminar de
Supervision'? una fotografia que acredita el correcto acondicionamiento de los

Folio 11 del expediente
Folio 21 del Expediente.

Paginas 14 al 72 del Archivo digitalizado Informe N° 023-2016-OEFA/OD UCAYALI--HID, contenido en el CD
obrante en el folio 12 del Expediente.
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residuos solidos peligrosos el 21 de junio de 2016, conforme se advierte en la
siguiente imagen:

Fotografia N° 3

REsiDugs

Sntiane

Fuente: Escrito de descargos de Fecha 21 de junio de 2016.

15. En tal sentido, podemos concluir que el administrado corrigié su conducta antes
del inicio del presente PAS - el 21 de junio de 2016-, toda vez que en la fotografia
presentada se advierte adecuadas condiciones de seguridad para el
almacenamiento de los residuos peligrosos (tapa de seguridad, rotulado de
identificacién, color de peligrosidad, y condiciones de aislamiento y seguridad).

16. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'*, establecen la figura de la

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

¢, referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

"g‘\f ve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
=cpnducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

| archivo del expediente en este extremo.

5.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién

de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién

de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Pagina5de 7
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19.

20.

21.
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s e

subsanaciéon voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En esa linea, el numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante Reglamento de Supervisién), establece que en el caso que
el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente’.

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente se advierte que no
existe un requerimiento previo respecto a la subsanacioén por no contar con un
contenedor adecuado para el almacenamiento de residuos peligrosos.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2102-2018-OEFA/DFAI/SFEM'™ del 17 de julio de 2018, y
notificada el 13 de agosto de 2018"

En atencién a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el presente hecho materia
de analisis, imputado al administrado en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral y, por consiguiente, declarar el archivo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(...) .

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo (...)"

Folios 13 AL 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo contra de
ESTACION DE SERVICIOS GASPET S.R.L., por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS GASPET S.R.L. que la
presente Resolucién es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS'S,

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS GASPET S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

CEmosesnOGCReOBIBDAREsUDEONUD

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizaion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

1‘(.5..2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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