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Resolucién Directoral N° ;Z O) (Oé2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0600-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  0600-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FIORELLA EVA ALIAGA LINDO'

UNIDAD FISCALIZABLE : GASOCENTRO DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  ARCHIVO

HT No 2017-]01-002010
Lima, 70 o7 2018

L

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° £/ -2018-OEFA/DFAI/SFEM, v;
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al
Gasocentro de GLP de titularidad de FIORELLA EVA ALIAGA LINDO (en adelante,
el administrado) ubicado en Carretera Panamericana Sur Km. 25.62, distrito de
Lurin, provincia y departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N? de fecha 8 de agosto de 2016 (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién Directa N° 5076-2016-
OEFA/DS-HID® de fecha 8 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. A través del Anexo del Informe Supervisién Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID*
(en adelante, Anexo del Informe Supervision Directa), recibido el 24 de enero de
2017, la Direccion de Supervision analizdé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2016 concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2010-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 4 de
julio de 2018, notificada el 8 de agosto de 2018% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas’ inici6¢ el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe indicar que, mediante escrito de fecha 7 de setiembre de 20182, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) a la
Resolucion Subdirectoral en el presente PAS.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 10459357144.

2 Paginas 50 a 54 del Informe de Supervision Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 5 del Expediente.

Paginas 4 a 9 del Informe de Supervision Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 5 del Expediente.

Folios 2 a 4 del Expediente.

Folios 6 a 8 del Expediente.

Folio 9 del Expediente

En virtud de los Literales a) y b) dai Articulo 52° dei Reglamento de Organizacion y Funcionzas dal OEFA, aprobado
por Dacrato Supremo N” 013-2017-MINAM
Escrito con N° de registro 745135 Folios 10 a 18 del Expadients
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacidon ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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Unico hecho detectado: Fiorella Eva Aliaga Lindo, no realizo os monitoreos-de-
calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2015, en todos los puntos establecidos en su EIA.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar

lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)

del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que

se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a). b)

y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante

su incumplimiento, la multa que corresponda. con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera

determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes

v atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia cel Consejo Directivo

N°035-2013-OEFA-PCD., o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo v la primera

oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

£n caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revartido. remadiado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmentz. no resuita pertinentzs 2/

dictado de una medida correctiva, la Autoridad Dscisora s2 limitaré a declarar en Ia fr’;‘cO/’Ig:O n rﬂspech\/a ia
¢ nia ¢ e /eoponoabr//dad aclmmls‘/awa o/ fllcha reso/ uon "dC/’[I-QIe urn 2za.
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11.

CiBhAmblenta Expediente N° 0600-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Marco Normativo Aplicable

Sobre el particular, el Articulo 8° del Nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM° (en adelante, Nuevo RPAAH) establece que, previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el titular debera
presentar ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio
ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobaciéon. En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se
encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su
Estudio Ambiental aprobado.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes citada, el administrado se
encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento de
gestiéon ambiental, dentro del cual se encuentra el efectuar el monitoreo de calidad
de aire de su establecimiento, en los puntos establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental, y remitir los resultados de dichos monitoreos a la Autoridad
Competente.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 153-2003-EM/DGAA", de fecha 26 de marzo de
2003, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) en via de
regularizacion, a favor del establecimiento de titularidad del administrado.

En el mencionado EIA'?, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
presencia de GLP en su establecimiento, considerando tres (3) puntos de medicion:
“en la boca de llenado del tanque, en la zona de la isla de despacho de GLP y a 20
de metros. del lindero del Gasocentro”y con una frecuencia semestral.

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
determind que el administrado no habia cumplido con realizar el monitoreo de
calidad de aire de su establecimiento en todos los puntos de medicion establecidos

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera
de obligatorio cumplimiento. (...)".

Paginas 69 y 70 del Informe de Supervisién Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 5 del Expediente.

Paginas 100 y 101 del Informe de Supervision Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en
el folio 5 del Expediente

“V.4. PROGRAMA DE MONITOREOS
Se deben de hacer los monitoreos de la presencia de GLP en los siguientes puntos:
- £n la boca de llenado del tanque
- En la zona de la isla de despacho de GLP
A 20 de mts. del lindero del Gasocentro

(..)
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DA R A A Expediente N° 0600-2017-OEFA/DFSAI/PAS

en su Instrumento de Gestion Ambiental®, puesto que habria efectuado el monitoreo
en un solo punto (zona de isla de despacho), de conformidad con lo consignado en
el Informe de Supervision™.

13. En ese sentido la Direccién de Supervision concluyd, en el Anexo del Informe
Supervisién Directa'®, que el administrado no realizé los monitoreos de calidad de
aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, en
todos los puntos establecidos en su EIA.

d)  Andlisis de descargos

14. En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, el EIA en el cual se basa la
imputacion del presente PAS, establece como compromiso efectuar el monitoreo de
presencia de gases GLP en el entorno del establecimiento en tres puntos; es decir,
el compromiso asumido tiene como finalidad verificar fugas en el Gasocentro de GLP
como mecanismo de seguridad, sin que ello esté orientado a monitorear las
condiciones de calidad ambiental de aire alrededor de su establecimiento.

15. Adicionalmente, indicd que con fecha 3 de junio de 2010, mediante Resolucién
Directoral N° 202-2010-MEM/AAE, se aprobé la adicion de islas de despacho y
tanques de combustibles en su establecimiento; instrumento mediante el cual el
administrado se comprometid a realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas
considerando un punto de medicién.

16. Finalmente, preciso que, mediante Resolucion Directoral N° 451-2017-
MEM/DGAAE, de fecha 19 de octubre de 2017, se aprobd una nueva adicién de islas
de despacho y tanques de combustibles en su establecimiento, y mediante el cual
se modificd los parametros a monitorear en calidad de aire, estableciéndose la
obligacion de efectuar los monitoreos de conformidad con el Decreto Supremo N°
003-2017-MINAM.

17. Por tanto, el administrado aduce que el EIA en el cual se basa la imputacién del
presente PAS no contempla la obligacion de realizar monitoreos de calidad de aire,
toda vez que las obligaciones contenidas estan orientadas a verificar la presencia de

gases-de-GlP—Adicionatmente—el-administrade-aduce-que-viene-efectuandelos——

18 De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental cuarto periodo 2016 remitido mediante Carta s/n con Hoja de
Tramite N° 2016-E01-083303, se verifico que realizé el monitoreo de aire en un (1) punto con coordenadas 290227E
8644704N, ubicado en “zona de isla de despacho”

e T " Pagina 6 del Informe de Supervisién Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 5
S LGy, *l«;/‘-\ del Expediente.
s 2N
5 2 “Hallazgo N° 01:

De la supervision documental al Gasocentro de GLP de titularidad de FIORELLA EVA ALIAGA GALINDO, se
determind que no realizé el monitoreo de calidad de aire, incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental”.

18 Folio 4 del Expediente.

Anexo del Informe Supervision Directa N° 5076-2016-OEFA/DS-HID

“lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

14. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) Se recomienda el inicio dl Procedimiento Administrativo Sancionador al Gasocentro de GLP de titularidad de
Fiorella Eva Aliaga Lindo. conforme se detalla a continuacion:

5 " Norma presuntamente Norma que tipifica Ia
8 Presuntas Iniraceiones incumplida eventual sancién
El Gasocentro dz2 GLP de titularidad de Fiorelia
Eva Aliaga Lindo no 2jecuté ios monitoreos de
1 calidad de airz corrsspondisnte  al  primer, €l
7 o irimastre dai 2015, 2n
mpromatidos en su EIA.

todos ios puinid3 co

f
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monitoreos de calidad de aire en un solo punto de medicion conforme a su
compromiso ambiental vigente.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervisién y demas documentacion
obrante en el expediente, se puede determinar que durante la comision del hecho
imputado el EIA materia de analisis en el presente PAS no se encontraba vigente,
toda vez que de la revision de la Ficha de Registro N° 63319-071-190612 emitida el
19 de junio de 2012, se evidencia la vigencia del instrumento de gestion ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 202-2010-MEM/AAE el 3 de junio de
2010, conforme se advierte en la siguiente imagen:

Datos del Esfablecimientode GI'R

Expediente 201200123296
MNdmero de Registro: 63319-071-190612
RUC 10459357144

Razon Social FIORELA EVA ALIAGA LINDO
Dirgccion Oparstiva: CARRETERA PANAMERICANA SUR KM. 25.62
Departamenio LIMA

Provincia LIMA

Distrito LURIN

Tipo de

Establecimiento GASOCENTRO DE GLP

Tanque 1 Capacidad: 3000 gls Producto: GAS LICUADO DE PETROLEO
Capacidad Total de

GLP (ghn) e

Capacidad Total de 0

GNV (Lt):

Facha de Emision:  19/06/2012

Fecha de Firma:  19/06/2012

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Reprasentanie: FIORELA EVA ALIAGA LINDO

Fuente: Ficha de Registro N° 63319-071-190612 con fecha de emision de 19 de junio de 2012

De lo expuesto anteriormente, se puede observar que el EIA considerado por la
Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2016, a efectos de
determinar los presuntos puntos de medicion de calidad de aire incumplidos por el
administrado, no aplicaria, toda vez que no estaba vigente al momento de la
comisién del hecho imputado.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), solo constituyen
conductas  sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

‘(..

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén pravistas previamante en una norma legal o raglamsntaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenas sancionadores se evita |a tpificacion de infracciones con idéntico supuesto de
necho e idéntico fundamenio respacto de aquallos dzlitos o raltas ya astablecidos en las leyes penales o respecio
de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrazivas sancionadoras.”
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admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, Morén Urbina'”
ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncioén
de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asi también, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncién de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG', las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme
a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los
casos en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para
acreditar la existencia de infraccién administrativa o éstos no generen conviccion en
la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho
principio se dispondra la absolucion del administrado.

En ese sentido, considerando que en el presente caso la Direccion de Supervision
consider6 a efectos del determinar posibles infracciones administrativas, un EIA no
vigente y por tanto no exigible al momento de la comision del hecho imputado; en
atencion al principio de Tipicidad y de presuncion de licitud, no corresponde declarar
responsable al administrado por el hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, relativo al presunto incumplimiento de un compromiso ambiental

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, corresponde declarar el
archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el
administrado FIORELLA EVA ALIAGA LINDO.

Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos adicionales
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser

matera-deposierores-accionesdesupervisionyfiscalizacionporparte det OEFA

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
< Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las zsntidades esia rsgida adicionalmente por los siguisnt2s principios
a2speciales:
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben prasumir que los administrados han actuado apagados a sus de
mientras no cuanten con avidancia an contrario.
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Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra FIORELLA EVA ALIAGA LINDO por la infraccion que se indica en la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2010-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a FIORELLA EVA ALIAGA LINDO que la presente Resolucion es
eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™®.

Articulo 3°.- Informar a FIORELLA EVA ALIAGA LINDO, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

wassson meage

~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

()

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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