Resolucion Directoral N° 23@5 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2359-2018-OEFA/DFAI/IPAS

EXPEDIENTE N° : 2359-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO CRISTOREY E.I.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CURAHUASI, PROVINCIA DE
ABANCAY Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

i

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°/ ¢/ Z -2018-OEFA/DFAI/SFEM, v;

L ANTECEDENTES

1. El dia 10 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Apurimac del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
APURIMAC) realizé una accion de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2015) a la unidad fiscalizable de titularidad de GRIFO CRISTO REY
E.l.LR.L. (en adelante, el administrado), ubicado en la carretera Panamericana
Cusco — Abancay Km. 128, sector Rosaspampa, Comunidad Pisonaypata, distrito
de Curahuasi, provincia de Abancay y departamento de Apurimac. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? de fecha 10
de noviembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 028-2015-OEFA/OD APURIMAC-HID® de
fecha 4 de diciembre de 2015 (en adelante, Informe Preliminar).

2. A través del Informe de Supervisiéon N° 071-2018-OEFA/ODES APURIMAC* de
fecha 6 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), mediante el cual
la OD Apurimac analizé el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular
2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 25
de julio de 2018, notificada el 14 de agosto de 20188 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM)’ inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe indicar que, mediante escrito de fecha 10 de setiembre de 20182 el
administrado presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) a la
Resolucion Subdirectoral en el presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20527373035.

Archivo denominado “Acta de Supervision” contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.

5 Archivo denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa N° 028-2015-OEFA/OD APURIMAC-HID"
contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente

% Folios 2 a 5 del Expediente.
Z
Folios 7 a 9 del Expediente

Folio 10 del Expediente

En virtud de los Literales a) y b) dal Articulo 52° dai Rzglamanto de Organizacion y Funciones del OEFA

.2

aprobado por Dacrato Supramo N° 01 7-MIENAM
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scrito con N° de ragistro 2018-E01-074583 Folic 11 del Expadisnte
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la

autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se

— reanudara-quedando-habilitado-e- OEFA-a-imponerla-sancion-respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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K g Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a). b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente. no resulta petiinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respsctiva ia
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha rasolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
daterminar la reincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".




e Expediente N° 2359-2018-OEFA/DFAI/PAS

.1 Unico hecho detectado: El administrado no presenté los Informes de
Monitoreo de calidad de aire y ruido, correspondientes al primer y segundo
semestre del afo 2014 y primer semestre del afio 2015, solicitados por el
OEFA durante la accion de supervision.

a) Marco normativo aplicable

8. El articulo 28° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de Supervision
Directa), establece que el administrado debera mantener en su poder, de ser
posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
solicite; y, que en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de
Supervision Directa le otorgara un plazo razonable para su remision.

9. En concordancia con ello, el literal ¢.1) del articulo 15° de la Ley 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA)", sefala que el OEFA, directamente o a través de terceros puede
ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion y para ello, contara con diversas funciones, entre ellas, practicar
cualquier diligencia de investigaciéon, asi como requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a las
disposiciones legales.

10. En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

b)  Analisis del hecho detectado

11. Respecto al presente hecho detectado, cabe sefalar que en virtud de lo detectado
durante la Supervision Regular 2015, la OD Apurimac, mediante el Acta de
Supervisién'?, solicité al administrado la presentacion de los Informes de
Monitoreo de aire y ruido de su establecimiento, correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2014 y primer semestre del afio 2015, de conformidad

Reglamento de Supervisiéon Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28.- De la informacion para las acciones de supervision directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.”

& Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion
_—-. EIOEFA, directamente o a traves de terceros. puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
‘\\}E\ON r@(/‘; fun)ciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

2.
dﬁ Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion. examen o prueba que considers necesario para

i go mprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y. en particular. para.
5 | Requerir informacion al sujeto fiscalizacdo o al personal de [a empresa sobre cualquigr asunio relativo -a la

S@\ blicacion de las disposiciones legales
Ty
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con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental'®, conforme se detalla
en el Informe Preliminar.

12.  Por tanto, mediante el Informe de Supervisién'®, la OD Apurimac concluyé que el
administrado no presento los Informes de Monitoreo de Calidad de aire y ruido de
su establecimiento, correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2014
y primer semestre del afio 2015, solicitados por el OEFA en virtud de lo detectado
durante la Supervisidn Regular 2015.

c) Andlisis de los descargos

13. Al respecto, el administrado en su escrito de descargos, sefialé que no realizo los
referidos monitoreos de calidad de aire y ruido de su establecimiento en los
periodos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2014 y primer
semestre del afio 2015, toda vez que no existen empresas dedicadas a dicho rubro
en su localidad, asi como por las continuas paralizaciones en la operacion de sus
actividades.

14. En atencién a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, es
preciso indicar que los requerimientos de informacion se sustentan en la
inmediatez e importancia que adquiere una documentacion especifica requerida
por la Autoridad Supervisora. Es por ello, que todos los requerimientos de
informacién cuentan con un plazo determinado en el cual el administrado debe
presentar la documentacion.

15. En atencién a ello, al existir un reconocimiento expreso de la comision de la
conducta infractora, se desprende que, al no realizar los monitoreos ambientales
de calidad de aire y ruido, correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2014 y primer semestre del afio 2015, no puede exigirsele al administrado la
presentacion de la documentacion referida a los informes de monitoreo ambiental
de dicho periodo, toda vez que esta informacién es inexistente.

L Mediante Resolucion Directoral N° 085-2010-GR-DREM-APURIMAC/RD emitida el 29 de diciembre de 2010 por
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Apurimac se aprobé la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) del administrado, en virtud del cual este se comprometié a realizar los monitoreos
ambientales de aire y ruido de su establecimiento con una frecuencia semestral y de conformidad con el D.S.
037-2008-PCM y D.S. 085-2003-PCM.

Archivo denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa N° 028-2015-OEFA/OD APURIMAC-HID”
contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.

“HALLAZGO N° 01:

De la supervision documental y de campo a la Estacion de Servicios Grifo Cristo Rey E.I.R.L.; se establecié que
no presenté con una frecuencia trimestral los reportes de monitoreo de calidad de aire periodo 2014 y periodo
2015-1

HALLAZGO N° 02:

De la supervision documental y de campo a la Estacion de Servicios Grifo Cristo Rey E.I.R.L.; se establecio que
no presento con una frecuencia trimestral los reportes de monitoreo de calidad de ruido periodo 2014 y periodo
2015-/".

Folio 5 del Expediente.

“IV. CONCLUSIONES
10. Del analisis realizado por la ODES Apurimac sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el
marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

e Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

1 Estacion de servicios Grifo Cristo Rey E.L.R.L.; no realizé los monitoreos ambientalas de aire y ruido de
periodo 2014 y periodo 2015 | conforme a la frecuencia de su Declaracion de impacto Ambiental,
aprobada mediante Resolucion Dirsctoral N° 030-011-GR-DREM-APURIMAC/RD.
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16. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la informacién solicitada al administrado
relacionada a los monitoreos de calidad de aire y ruido de su establecimiento en
los periodos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2014 y primer
semestre del afio 2015 es inexistente, y que a la fecha el administrado viene
cumpliendo con la presentacién de los informes de monitoreo ambiental de calidad
de aire y ruido de su establecimiento, de conformidad con la frecuencia establecida
en su instrumento de gestion ambiental, corresponde declarar el archivo del
presente PAS.

17. Sin perjuicio de lo anterior, se verifica que mediante escrito S/N con registro de
Hoja de Tramite N° 2018-E01-076938 de fecha de recepcion 18 de setiembre de
2018, el administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre del afio 2018; donde se verifica que éste
realizd el Monitoreo Ambiental de Calidad de aire y ruido de su establecimiento,
de conformidad con la frecuencia establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

18. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos adicionales
presentados por el administrado.

19. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra GRIFO CRISTO REY E.L.R.L. por la infraccion que se indica en la Tabla
N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2229-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO CRISTO REY E.L.R.L. que la presente Resolucion es
eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'S.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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Articulo 3°.- Informar a GRIFO CRISTO REY E.LR.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.
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~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion e Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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