Resolucién Directoral N° 2//8 7\ -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 439-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 439-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; PRISER INVERSIONES S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION SE SERVICIO CON GASOCENTOR
DE GLP

UBICACION - DISTRITO 'Y PROVINCIA DE JAUJA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

T 2 H.T 2016-101-035924

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1219-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio
de 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 6 de setiembre del

2018

i

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 5 de noviembre de 2015, la Oficia Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA (en adelante, OD Junin) realizé una
accion de supervisidn regular a la Estacién de Servicios con GLP Automotor de
titularidad de Priser Inversiones S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicada
en la Av. Huancayo N° 200, Esqg. Con Jr. Bruno Terreros, distrito y provincia de
Jauja, departamento de Junin. Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 5 de noviembre de 2015y el
Informe de Supervision Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID® del 28 de junio
de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 110-2016-OEFA/ODJUNIN* del 10 de
agosto de 2016 (en adelante, ITA), la OD Junin analiz6 los hallazgos detectados
durante la accién de supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1438-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 14
de mayo de 2018, notificada el 31 de mayo 2018, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion, Aplicacion de Incentivos’ inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico de Contribuyente N° 20568600453

Péaginas 233 al 238 del Informe de Supervisién Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 32 del expediente.

Péaginas 1 al 15 del Informe de Supervision Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD que
obra en el folio 32 del expediente.

Folio 2 al 16 del expediente.
Folio 33 al 41 del expediente.

Folio 42 del expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 28 de junio de 2018, el administrado, presenté sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral en el presente PAS (en adelante, escrito de descargos N° 1)%.

El 14 de agosto de 2018 se notifico el Informe Final de Instruccion N° 1219-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, IFI) emitido el 25 de julio de 2018.

El 6 de setiembre de 2018, el administrado formulé descargos al IFl (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 2)'°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera_emitir:

Registro N° 055348 del 28 de junio de 2018.
Folios del 119 al 125 del expediente.

Escrito ingresado con registro N° 074069.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el aarticulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire y ruido, correspondiente al segundo trimestre del 2015, en los puntos y
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Marco Normativo

El Articulo 9°'2 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) establecio, entre otros aspectos, que los Estudios Ambientales luego de
su aprobacién serian de obligatorio cumplimiento.

En esa misma linea, el Articulo 8°'® del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH), establece que los Instrumentos de
Gestion Ambiental luego de su aprobacién deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento.

Teniendo en consideracion el alcance de las normas antes citadas, el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestién ambiental, dentro de los cuales se encuentra efectuar
el monitoreo de calidad de aire y ruido, de acuerdo a todos los puntos y parametros
establecidos en el mismo.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 036-2008-GRJUNIN/DREM'#, del 14 de marzo
de 2018, la Direccion regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Junin,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°. -

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. (...)".

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Pagina 59 del Informe de Supervisién Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD que obra
en el folio 32 del expediente.
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sustentado mediante el Informe N° 64-2008-DREM/JUNIN-JHA'®, se aprobé la
Declaracion de Impacto Ambiental a favor del administrado (en adelante, DIA),
en el que se detallan entre otros aspectos, el compromiso de realizar los
monitoreos de calidad de aire y ruido, de acuerdo a los puntos y parametros
establecidos en el D.S N° 085-2003-PCM y el D.S N° 074-2001-PCM'.

14. En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los parametros contemplados en el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Aire, aprobado
por el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que sefiala los parametros Material
particulado con diametro menor a 10 micrometros (PM10), Monoxido de Carbono
(CO), Dioxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrogeno
(H2S) y Diéxido de Azufre (SO2) y de los siguientes tres (3) puntos de monitoreo:

|'  Punlo Ubleaglén ‘Fr@cnvcla

| PuntoAt | EnlalsladeGLP | Trmestd |

" PuntoA2 | EncllawedeGLP. ' Tdmestel |
PutoAs | Cniadecamads Tamesl |

Fuente: Plano A- PM-02 del DIA.

15. No obstante, respecto a los parametros a monitorear de calidad de aire, es
importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, se
aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para el parametro
de Didéxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares Ambientales de
Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos Totales y Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras.

16. En ese sentido, los parametros regulados para evaluar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire aplicables al periodo supervisado (segundo trimestre del
2015) son los siguientes: Material particulado con diametro menor a 10
micrometros (PM10) Monoéxido de Carbono (CO), Dioxido de Nitrogeno (NO2),

—— Ozono (O3 —Plomo{PB)-Sulfure-de-Hidrégeno-{ ”‘I')Q\ nlnwdn_dp A7“fr9 {SOZ\

Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y Material
Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5).

17. No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 37876-056-070918 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para la
comercializacién de combustibles liquidos (Gasohol, Diesel y GLP), conforme se
observa a continuacion:

Pagina 32 al 38 del Informe de Supervisién Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD que
obra en el folio 32 del expediente.

Paginas 35 al 36 del Informe de Supervisién Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD que
obra en el folio 32 del expediente.
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Datos del Establecimiento'de Venta'al Priblico de Combustibles Liquido y GLP
Expadiznte 201800145454
Namero de
Registta 37876-056-070918
RUC 20568600453
Razén Social PRISER INVERSIONES S.A.C.
Cirgccion Operativa. AV, HUANCAYO N° 200, ESQUINA CON JR. BRUNO TERREROS
Depaitamento JUNIN
Pravincia JAUJA

Distrito JAUJA
Jode E£STACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE GLP

remiento 1 Tanque: 1 Compartimi 1 Capacidad: 6000 gls Prod : Diesel B5 $-50
Almacenamionto 2 Tanque: 2 Compartimi 1 Capacidad: 4000 gls Prod! : GASOHOL 90 PLUS
Almacenamienta 3 Tanque: 2 Comparti 2C idad: 2000 gls Prod : GASOHOL 85 PLUS

Almacenzmiento 4 Tanque: 3 Cumparumxenlo 1 Capacldad 6000 gls Producto: SIN PRODUCTO
Almacenamiantc 5 Tanque: 4 Compartimi pacidad: 2500 gls Prod : GAS LICUADO DE PETROLEO

((E‘ap‘.-a cad Total CL 18000

pacidad Total
oo (aln} 2500

Fecha de Emizsion  06/09/2018

Fecha de Firma 19/07/2010

Fecha de Vigencia INDEFINIDO

Representante KATHERINE FLOR RIVAS PAHUACHO
GLP en Cilindres 0

(<9}

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Al respecto, es preciso indicar que los parametros de calidad de aire se encuentran
relacionados a los gases y particulas generados durante la actividad de
comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al publico de
combustibles.

En consecuencia, realizando un analisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relaciéon
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacion: Benceno,
Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT) e Sulfuro de Hidrégeno
(H2S).

Por tanto, para el periodo supervisado (segundo trimestre del 2015), el
administrado tenia la obligacién de efectuar el monitoreo de calidad de aire en su
establecimiento en tres (3) parametros: Benceno, Hidrocarburos Totales
expresado como Hexano (HCT) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S), de conformidad con
lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM y
en tres (3) puntos de medicion: En isla de GLP, en el tanque de GLP y en la
descarga de GLP.

Por otro lado, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo
ambiental de ruido, de acuerdo a los parametros contemplados en el Reglamento
de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido, aprobado por el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, conforme se detalla a continuacion:

Nivel de Presién Sonora
Decreto Supremo N® 085-2003-PCM

: NRRIOER. | o
| i Horarfos :
| Zonas de APUCACISN  frrere eocer g
i “Diumo ¢ Noctumo
{"Zena do Proteccidn ! P
H i 50 H 40 :
: Especial i : L

ZonaRcsk‘mdal 60 50

| Zona Comorcial S U R - T
§ Zona Industia! e I T
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Fuente: Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

Asimismo, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo ambiental
de calidad de ruido en los siguientes dos (2) puntos, conforme a lo establecido en
el Plano A- PM-02 de su DIA:

Punto Ubleackén Frecuencla

PustoR1 | EncllequodoGLP Timsbal |

Punto R2 | Cuarie de Maquins Trimestal

Fuente: Plano A- PM-02 del DIA.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si los mismos han
sido incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la OD Junin detectd que el administrado no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido, en todos los parametros
y puntos de monitoreo de conformidad al compromiso asumido en su DIA",

En ese sentido, en el ITA, la OD Junin concluyé que el administrado no habria
realizado los monitoreos ambientales para ruido, sin tener en consideracion los
parametros “horarios” establecidos en su DIA, y no habria realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido de acuerdo a todos los parametros y puntos
de monitoreo comprometidos en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Analisis de los descargos

Escrito de descargo N° 1

~ AR
vr'r\;‘u\“

SN,
Y

e

- - s
7 s N D N,
e \‘®..\A!<,L‘,‘ S

%

¢

27.

En su escrito de descargos N° 1, el administrado sefiala que viene cumpliendo con
los compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental, asimismo,
precisa que tienen la voluntad de cumplir con las exigencias que establece la
norma; sin embargo, manifiesta que para realizar de forma razonable sus
obligaciones ambientales, requiere respuestas a sus monitoreos presentados y
cuantos y cuales son los parametros que generan responsabilidad en su
establecimiento, caso contrario no seria razonable la exigencia de los mismos.

Al respecto, los descargos formulados por el administrado no desvirtuan el hecho
imputado materia de discusion, el cual se encuentra referido a la no realizacion de
los monitoreos de calidad de aire y ruido, en todos los parametros y puntos de
monitoreo, establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Al respecto debemos precisar, que conforme ha sido sefialado en los numerales
10 y 11 de la presente resolucién, el Articulo 9° del RPAAH vy el Articulo 8° del
Nuevo RPAAH establecen que los Estudios Ambientales son de obligatorio
cumplimiento a partir de su aprobacioén por la autoridad correspondiente. En ese

Paginas 7 al 9 del Informe de Supervision Directa N° 010-2016-OEFA/ODJUNIN-HID, contenido en el CD que
obra en el folio 32 del expediente.

Folio 15 del expediente.
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sentido, el administrado no puede desconocer el compromiso ambiental asumido
en su instrumento de gestidon ambiental.

Por dltimo, el administrado sefiala que ha realizado la presentacién de sus
informes de monitoreo ambiental y que no ha recibido opinién por parte del OEFA,
si es que de la lectura de los referidos monitoreos se ha producido un hecho de
contaminacién ambiental, y de ser asi, cuantos y cudles son los parametros que
corresponden a sus actividades de comercializacion de combustibles.

Al respecto, debemos manifestar que la conducta infractora imputada en el
presente PAS, consiste en incumplir la obligacion de realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido, de acuerdo a los puntos y parametros de
monitoreo comprometidos en su DIA; en ese sentido, lo alegado por el
administrado en el anterior parrafo no guarda relaciéon ni desvirtia la conducta
infractora imputada, mas aun si los administrados se encuentran obligados a
cumplir con los compromisos ambientales dispuestos por la normatividad
pertinente.

Escrito de descargo N° 2

En el escrito de descargo, el administrado manifiesta que con la finalidad de
desvirtuar la conducta materia de andlisis, ofrece documentos que sustentan la
periodicidad con la que deben realizar sus monitoreos ambientales, asi como la
Resolucion de aprobacion de su Instrumento de Gestion Ambiental.

Sobre el particular debemos manifestar que lo alegado por el administrado no
desvirtlia la conducta infractora imputada, toda vez, que la misma versa sobre la
no realizacién de los monitoreos de calidad de aire y ruido, en los parametros y
puntos de monitoreo, establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental y no
sobre la frecuencia con la que deben realizar los referidos monitoreos.

De esta manera, teniendo en consideracion lo sefialado en los numerales 10y 11
de la presente Resolucién, el administrado se encuentra obligado a efectuar los
monitoreos de calidad de aire y ruido de su establecimiento, conforme a los puntos
y parametros establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 036-2008-GRJUNIN/DREM, la cual a la fecha
se encuentra vigente y es de estricto cumplimiento.

Ahora bien, respecto al monitoreo de los parametros de calidad de aire, como se
ha mencionado anteriormente, en funcion al tipo de combustible comercializado
por la estacion de servicios, el administrado para el periodo supervisado (segundo
trimestre del 2015) se encontraba obligado a realizar el monitoreo de calidad de
aire en tres (3) parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales expresado como
Hexano (HCT) e Sulfuro de Hidrégeno (H2S), de conformidad con lo establecido
en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM y en los cinco
(5) puntos de medicién sefialados en el Plano A — PM-02 de la DIA.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogd los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- y
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano (HCT).
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Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la norma sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ™.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 14 de mayo de 2008, en virtud de la cual el administrado se comprometi6 a
realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Regulacién Anterior | Regulacién Actual
Unico El _administrado, no reahzo el monltoreo de calidad de aire y ruido,

cho _UOTTESPUHUTG_ITH?cyw Tdo—trmestre=d
imputado | establecidos en su Instrumento de Gestién Amblental
Fuente de | Decreto Supremo N° 074-2001-PCMy | Decreto Supremo N° 003-2017-
Obligacion | Decreto Supremo N° 003-2008- | MINAM.
MINAM.

e Parametros aplicables al tipo de | ¢ Parametros aplicables al tipo de

combustible expendido por la combustible expendido por la
Estacion de Servicios con Estacion de Servicios con
Gasocentro Gasocentro

-Benceno. - Benceno.

-Hidrocarburos Totales expresados | - Sulfuro de Hidrégeno (H2S).
como Hexano (HCT).
- Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

19

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Parametros ECA Parametros ECA
Benceno
- Dioéxido de Azufre (SO2) Diéxido de Azufre (SO2)
- Material Particulado (PM1o) Dioxido de Nitrégeno (NOz2)
Material Particulado con didametro menor a Material Particulado con didmetro
2,5 (PM2s) menor a 2,5 (PM 25)
Monéxido de Carbono (CO) Material Particulado (PM1o)
Dioxido de Nitrégeno (NO2) Mercurio Gaseoso Total (HG)
gécr’;’g (Gs) Monéxido de Carbono (CO)
gulfuro de hidrégeno (H2S) gé?:g é;?t:; en PMio

enceno i
Hidrocarburos Totales (HT) expresado en Sulfuro de hidrégeno (H.S)
Hexano

[ T T T T T

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
el periodo supervisado, de acuerdo al tipo de combustible comercializado,
consistia en realizar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los parametros
establecidos en los Decretos Supremos N° 0074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM; no obstante, de acuerdo a la normativa actual contenida en el Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas obligaciones han sido modificadas,
reduciéndose de tres (3) a dos (2) parametros: Benceno y Sulfuro de Hidrégeno
(H25).

En atencion a lo anterior, del analisis de los compromisos establecidos en la DIA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacién ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicién mas
beneficiosa que presenta este ultimo.

En conclusién, dado que el hecho imputado versa sobre no realizaciéon del
monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo trimestre de 2015,
en los puntos y parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental,
bajo el analisis de la normativa vigente y el principio de irretroactividad benigna,
Unicamente subsiste el incumplimiento de no realizar el monitoreo de calidad
de aire en dos (2) parametros: Benceno y Sulfuro de Hidrégeno (H:S)y en
los tres (3) puntos de monitoreo sefnalados en el Plano A — PM-02, y no
realizar el monitoreo de calidad de ruido en los dos (2) puntos sefalados en
el Plano A- PM-02 y en los parametros establecidos en su DIA.

Cabe indicar que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente y del
Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA, efectuada de oficio por esta
Direccién, se verific6 que, a la fecha el administrado no ha presentado
documentacion que permita acreditar la correccion de la conducta infractora.

En ese sentido queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire y ruido, correspondiente al segundo trimestre del 2015, en los puntos
y parametros establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un Registro de
Generacion de Residuos Soélidos Peligrosos.

De conformidad con lo consignado en el ITA?, la OD Junin detectd, durante la
Supervision Regular de 2015, que el administrado no contaba con un Registro

20

Folio 15 del Expediente.
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para la sistematizacién de los movimientos de entrada y salida de los residuos
peligrosos que se generan en su establecimiento.

No obstante, mediante escrito de descargos N° 1, el administrado adjunté copia
del Libro de entrada y salida de residuos soélidos peligrosos de su establecimiento,
en el cual acredita que su establecimiento contaba con el registro en el periodo
comprendido de enero a diciembre del 2017 y de enero a mayo del periodo 20182,

Sobre el particular, en el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?? y el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)%, se establece la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa?.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno mediante el cual se haya requerido al administrado
que cumpla con la presentacion del Registro de Residuos Peligrosos, a fin de dar
por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la Resolucion

21

Pagina 59 al 75 del escrito con Registro N° 055348 del 28 de junio de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

/

s /\\ Cl\/;‘J}’
/'S) (i ﬁ[,%

N
<«

— % Reglamento de Supervisiom del-OEFA—aprobade —Resolucion=de-Ganseja-Directivo-N=005-2017=

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Dlrectlvo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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Subdirectoral 1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 31 de mayo de 2018;
toda vez que los registros corresponden al periodo comprendido de enero a
diciembre del 2017 y de enero a mayo del periodo 2018%.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo en el presente extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de PRISER
INVERSIONES S.A.C.

Hecho imputado N° 3:

El administrado no cuenta con un Registro de Incidentes de Fugas,
Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa.

Hecho imputado N° 4:

El administrado no presento el Informe de Registro de Incidentes de Fugas
y derrames de Hidrocarburos, correspondiente a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y
noviembre del 2015.

De conformidad con lo consignado en el ITA%, la OD Junin detectd, durante la
Supervision Regular de 2015, que el administrado no contaba con un Registro de
incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad; asi mismo, no presenté el
Infforme del Registro de Incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2015.

No obstante, mediante escrito de descargos N° 1, el administrado adjunté copia
del Libro de Incidentes de su establecimiento, en el cual acredita el registro de
enero a diciembre de 2017 y enero a mayo de 2018%.

Sobre el particular, en el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?® y el Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del

Pagina 59 al 75 del escrito con Registro N° 055348 del 28 de junio de 2018.

Folio 15 del Expediente.

Pagina 25 al 58 del escrito con Registro N° 055348 del 28 de junio de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-}

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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OEFA)?, se establece la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa®.

54. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno mediante el cual se haya requerido al administrado
qgue cumpla con la presentacion del Registro de Incidentes de Fugas, Derrames
de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccién verificada durante la accién de supervision.

55. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral 1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 31 de mayo de 2018.

56. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de PRISER INVERSIONES S.A.C.
en los presentes extremos.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

57. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

20 Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

———27444—~tey-del-Procedimiento-Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
adminisfrado acredita la subsanacion voluntaria derincumpiirmento—antes—del=inicioc=del—procedimienta——

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
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58. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*2.

59. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental®, establece que se pueden imponer las medidas

fi)®

9z Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{os)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

=3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
'/, protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
'@;observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

=]

Le:y N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
<FArticulo 22°.- Medidas correctivas
en A

="'~ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
& s; snﬁ;‘jg a'; del sobre el ambiente, los lograr I.a’ resta\;raCién,
dministrado recursos naturales y la repa'lr.acm.r! 0,2 mefws,
é salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

4
=

~
O

62.

-De—acuerde—al-marco—normativo_antes_referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

> | En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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64.

Iv.2
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C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de |la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(5]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos

= | naturales o la salud de las personas.

o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2.1 Hecho Imputado N°1

65. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la que el administrado
no realiz6 el monitoreo de calidad de aire y ruido, correspondiente al segundo
trimestre del 2015, en los puntos y parametros establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

66. Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la realizacién de los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido en los puntos y parametros establecidos en
el instrumento de gestiéon ambiental, permite obtener informacion sobre el estado
de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para
el desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad*C.

67. Enrazén aello, la obligacién de realizar los monitoreos ambientales esta prevista
en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestion
ambiental*’ ,en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros. La informacién obtenida es Util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

68. En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la realizacién y
presentacién de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, impide que la
Administracion conozca el estado de las variables ambientales respecto a la
frecuencia, puntos y parametros comprometidos, informacién que resulta
necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al ambiente que
podria estar generando la realizaciéon de sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos.

69. Es pertinente sefalar que, de la revision de los documentos obrantes en el
Expediente, asi como de la consulta efectuada al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, se advierte que, a la fecha de emisién de la presente
Resolucién, el administrado no ha presentado documentacion que acredite la
subsanacién del hecho imputado o la correccién de la conducta infractora materia

— )AL
——— delpresente PAS_———— -

70. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.”
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Medida Correctiva

El administrado no
realizé el monitoreo
de calidad de aire y
ruido correspondiente
al segundo trimestre
de 2015, en los puntos
parametros
establecidos en su
instrumento de
gestion ambiental.

calidad de aire
en los tres (3)

puntos de
medicién
establecidos en
el Plano A -
PM-02 de Ia
DIA; y
parametros
Benceno y
Sulfuro de
Hidrégeno

(H2S), y realizar
el monitoreo de
ruido en los dos
(2) puntos de
medicion
establecidos en
el Plano A -
PM-02 de |Ia
DIA) y
parametros
establecidos en
el D.S. 085-
2003-PCM, de
conformidad
con lo
establecido en
su Instrumento
de Gestion
Ambiental;
correspondiente
al cuarto
trimestre del
2018.

El administrado
debera presentar el
informe de monitoreo
ambiental de calidad
de aire y ruido del
cuatro trimestre del
2018, hasta el ultimo
dia habil del mes de
enero de 2019,
conforme a lo
detallado en el literal
a).

Conducta Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
a) Acreditar la
ejecucion  del
monitoreo  de

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
esta Direccion, la siguiente
documentacion:

i) Copia del cargo de presentacion
del Informe de  Monitoreo
Ambiental de calidad de aire y
ruido, correspondiente al cuarto
trimestre del 2018.

El informe de monitoreo ambiental
de calidad de aire, que contenga
los reportes de ensayo de
laboratorio con los resultados de
las mediciones realizadas.

=

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido, conforme a los parametros y
puntos establecidos en su Instrumento de Gestidn Ambiental, del cuarto trimestre
del afio 2018, el cual debe contener los reportes de ensayo de laboratorio.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el

administrado presente la copia del cargo de presentacién del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Ay .,odlflcado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
deiOrganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley/N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, snmpllflcamon de procedimientos
Y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PRISER
INVERSIONES S.A.C. por la infracciéon contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador
iniciado en contra de PRISER INVERSIONES S.A.C., respecto de las infracciones
contenidas en los numerales 2, 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a PRISER INVERSIONES S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo _4°.- Informar a PRISER INVERSIONES S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacioén de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditaciéon del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a PRISER INVERSIONES S.A.C., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso

—de—persistirse—el-incumplimiento-se-impondra-una_nueva L““Ea Poe,rmt,lva duplicando

sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a PRISER INVERSIONES S.A.C. que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso

“\ el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,

e ——
TN \

> ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

2 ' correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como

su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a PRISER INVERSIONES S.A.C. que -en caso corresponda-
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a PRISER INVERSIONES S.A.C. , que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

Pagina 18 de 19



Expediente N° 439-2018-OEFA/DFAI/PAS

de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°. - Informar a PRISER INVERSIONES S.A.C., que el recurso de apelacién
gue se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

\Ii¥as

Saeman tuma
Seasagyg
.........

EMCleah/abylyfch Eduard;) Me'gar w e
i lardo M rdova
Director de Fls_cahzauon y Aplicacion de Incentivos
.Org.ams_mo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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