Resolucion Directoral N° 2‘25!5 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2036-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2036-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.I.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

) a0} HT N° 2016-101-044317
Lima, 8 ’

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1338-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 26 de
julio de 2018, el escrito de descargos del 21 de agosto de 2018, y;

L. ANTECEDENTES

1. El 7 de agosto de 2015, la Oficina Desconcentrada de Tumbes del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, OD Tumbes), realizé
una accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la
unidad fiscalizable de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.Il.R.L.
(en adelante, el administrado) ubicada en Carretera Panamericana Norte Km.
1264+210, distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha
7 de agosto de 2015 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID del 9 de setiembre de
2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Através del Informe Técnico Acusatorio N° 019-2016-OEFA/OD-TUMBES* de fecha
13 de octubre de 2016 (en adelante, ITA), la OD Tumbes analizd los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. En tal sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1431-2018-
OEFA/DFAI/SFEMS® del 14 de mayo de 2018, notificada el 21 de mayo de 2018° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos’ (en
adelante, SFEM) inicié el presente PAS en contra del administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20409248765.

2 Paginas 54 a 57 del Informe de Supervisién Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID contenido en el Disco
Compacto obrante en el folio 15 del Expediente.
ey s Péaginas 3 a 13 del Informe de Supervisiéon Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID contenido en el Disco
Compacto obrante en el folio 15 del Expediente
% Folios 1 a 14 del Expediente.
e 8 Folios 15 a 19 del expediente.
L Folio 20 del expediente.
7 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N°® 013-2017-MINAM.
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Cabe precisar que, mediante escrito S/N de fecha 5 de junio de 2018® (en adelante,
escrito de descargos N° 1), el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral en el presente PAS.

El 16 de agosto de 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1338-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 21 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)'%en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folios 21 a 28 del Expediente. Escrito con registro N° 2018-E01-049053.
Folios 29 a 35 del Expediente.
Folios 38 a 42 del Expediente. Escrito con registro N° 2018-E01-070337.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

. N°035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
| oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 14



l.1.

a)

10.

11.

12,

Expediente N° 2036-2017-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Estacion de Servicios Luisiana E.LR.L., no

impermeabilizo el patio de maniobras de su establecimiento conforme a su
Informe de Gestion Ambiental.

Marco normativo aplicable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
Nuevo RPAAH)'? establece que los titulares de actividades de hidrocarburos son
responsables del cumplimiento de lo dispuesto, entre otros, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asi también, articulo 8° del Nuevo RPAAH' establece que previamente al inicio de
las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestién Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

Asimismo, el articulo 24'*° de la Ley 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA) y el Articulo 29°"® del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

(..

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular deberd presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré
de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo, estéa
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Pagina 3 de 14



Expediente N° 2036-2017-OEFA/DFAI/PAS

Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA), sefialan, entre otros aspectos, que los
compromisos contemplados en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento por parte de los administrados que efectuan actividades que
son susceptibles de causar impactos ambientales.

13. Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

b) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

14. El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
aprobado por la Direcciéon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Tumbes, mediante Resolucién Directoral N° 0003-2012/GRT-DREM-DR de fecha 26
de julio de 20128, en virtud del cual el administrado se comprometiod, entre otros, a
impermeabilizar el area del patio de maniobras de su establecimiento mediante una
losa de concreto de 0.2 metros de espesor, toda vez que el suelo podria ser afectado
por hidrocarburos provenientes de filtracion de tanques, emisiones fugitivas, aguas
servidas provenientes de los servicios higiénicos y los residuos soélidos y liquidos
generados en las actividades de operacion y mantenimiento de su establecimiento.

15. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

c) Analisis del hecho imputado

16. Durante la Supervision Regular 2015, la OD Tumbes detectd que el administrado no
implemento la instalacion de impermeabilizacién del patio de maniobras de su
establecimiento conforme al compromiso establecido su Instrumento de Gestion
Ambiental, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision'’, tal y como se
aprecia de las siguientes vistas fotograficas:

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

® Paginas 54 a 57 del Informe de Supervisiéon Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID contenido en el Disco
Compacto obrante en el folio 15 del Expediente.

Resolucién Directoral N° 003-2012/GRT-DREMT-DR

“4.2.2 Descripcion de los impactos Ambientales.

()

a) Puesta en servicio, operacién y mantenimiento.

(...)

Impactos en el Suelo: El suelo podria ser afectado por hidrocarburos provenientes de filtracién de tanques,
emisiones fugitivas, aguas servidas provenientes de los servicios higiénicos y los residuos sdlidos y liquidos
generados en las actividades de operacion y mantenimiento. Este impacto ambiental seré negativo y de significancia
baja.

()

E} 'érea de patio de maniobras esta impermeabilizada mediante una losa de concreto de 0.2 m de espesor”.

‘Paginas 5 a 6 del Informe de Supervision Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID contenido en el Disco
&~ |Compacto obrante en el folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N° 1:

De la supervision de campo al Puesto de Venta de Combustible — Grifo de titularidad de la empresa ESTACION DE
SERVICIOS LUISIANA E.I.R.L., se constaté que no cuenta con el drea de patio de maniobras impermeabilizada”.
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Fotografia 2. Visla ce la isla de despacho de combustible N* 1, observandase a un costado manchas
de hidrocarouro en el suclo natural.

Folografia 3 Vista de la isla de despacho de combustible N* 1, observandose que al otro costado de
esla isla manchas de hidrocarburo en el suclo natural

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID
contenido en el Disco Compacto obrante en el folio 15 del Expediente

17. En atencion a ello, en el ITA'™, la OD Tumbes concluyé que el administrado no
cumplié con el compromiso de impermeabilizar el patio de manobras de su
establecimiento comercial.

d) Analisis de los descargos

18. En su escrito de descargos N° 1, el administrado argumenté que mediante Carta de
fecha 28 de junio del 2017, presentada en el expediente administrativo 2023-2016-
y OEFA/DFSAI/PAS, subsand el hallazgo detectado en el presente extremo del PAS,

/ toda vez que impermeabilizé el patio de maniobras de su establecimiento, como se

aprecia en la siguiente vista fotografica:

Folios 1 a 14 del Expediente.

86. CONCLUSIONES
. = 87. En atencidn a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
“. (i) ACUSAR contra la Estacion de Servicio Luisiana por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

b, =/ [N° Presuntas infracciones (oos) Ces)
¢ OFFt S 1 No cumplié con el compromiso de impermeabilizar el patio de | (...) {...)
' manobras de su establecimiento comercial.
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Fuente: Escrito de Descargos N° 1

19. Al respecto, de la revision de la fotografia presentada por el administrado en su
escrito de descargos N° 1, se advierte que este cumplié con impermeabilizar el patio
de maniobras de su estacion de servicio; sin embargo, ello no exime de
responsabilidad al administrado, toda vez que la correccién de la conducta infractora
tuvo lugar en fecha 4 de junio del 2018, es decir, con posterioridad al inicio del
presente PAS, el mismo que se inicié con fecha 21 de mayo de 2018 mediante la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral.

20. Sin perjuicio de lo expuesto, las acciones realizadas por el administrado destinadas
a adecuar la conducta infractora seran valoradas al momento de analizar si
corresponde el dictado de una medida correctiva.

dararte lﬁuPUIVISIUII
Regular 2015- no |mpermeab|llzo el patio de maniobras de su establecimiento
conforme a su Informe de Gestién Ambiental.

22. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

ll.2. Hecho imputado N° 2: Estacion de Servicios Luisiana E.l.R.L., no realiz6 el
adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos, toda vez que
se encontré un balde pequeiio sin tapa y sin rotular conteniendo en el interior
aceite quemado.

a) Marco normativo aplicable

23. El Articulo 55° del Nuevo RPAAH establece que los residuos sélidos en cualquiera

de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
Re\glamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias’®.

Z LR\Eg"lamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
"y opet Supremo N° 039-2014-EM.
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Asi, el Articulo 38°%° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos (en lo sucesivo,
RLRS), sefiala, entre otros, que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bilégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del Nuevo RPAAH
y el Articulo 38° del RLRS, el administrado se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos soélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre otros.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision?!, durante la Supervision
Regular 2015, la OD Tumbes detecté que el administrado no contaba con un
contenedor asignado para el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos
generados por su establecimiento que reuna las condiciones minimas de seguridad,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental, tal y como se puede apreciar
de la siguiente imagen:

Fotografia 6. Vista de un balde pidstico con tapa dispuesto en al suelo natural conteniendo sustancias
olcasas, se puede observar alrededor del balde manchas negruzcas en el suelo natural. [

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID
contenido en el Disco Compacto obrante en el folio 15 del Expediente

20

“Articulo 55.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias
y complementarias. (...).”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Paginas 5 a 6 del Informe de Supervisiéon Directa N° 003-2016-OEFA/OD TUMBES-HID contenido en el Disco
Compacto obrante en el folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N° 2:

De la supervisién de campo al Puesto de Venta de Combustible — Grifo de titularidad de la empresa ESTACION DE
SERVICIOS LUISIANA E.I.R.L., se constaté que el contenedor no retine las condiciones de seguridad, de manera
tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, y que
se encuentre rotulado de forma visible, que identifique plenamente el tipo de residuo”.
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En atencion a ello, en el ITA?2, la OD Tumbes concluyé que el administrado no realizé
un adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos generados en su
establecimiento, toda vez que se encontré un balde con tapa, sin rotular, conteniendo
en el interior aceite quemado.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 2, el administrado argumento que su establecimiento
no genera residuos solidos peligrosos, toda vez que no realiza la actividad de lavado,
engrase y cambio de aceite, por lo que tales residuos se generan en cantidades
minimas; motivo por el cual cumple con almacenar temporalmente dichos residuos
conforme al D.S. 054-93-EM, es decir, en un recipiente de metal con tapa; por lo que
el hallazgo detectado por la OD Tumbes carece de sentido.

Asimismo, remiti6 vistas fotograficas a fin de acreditar el correcto acondicionamiento
de los residuos sélidos en su establecimiento, como se aprecia en las siguientes
vistas fotograficas fechadas del 20 de agosto de 2018 y con coordenadas UTM:

UBICACION DE RECIPIENTE TRAPQS EMPTROLADOS EN LA ISLA DE DESPACHO
COORDENADA UTM WGS 84: 557607.29E / 9602642.55N

Fuente: Escrito de Descargos N° 2

En relacion a lo aducido por el administrado en su escrito de descargos, se debe
precisar que el articulo 38° del RLRS dispone expresamente que los residuos
generados por los administrados deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben

Folios 1 a 14 del Expediente.

"86. CONCLUSIONES
87. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR contra la Estacién de Servicio Luisiana por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

N° Presuntas infracciones ) (=)
(=) (o) (a3) (..)
2 No habria realizado el adecuado acondicionamiento de los residuos

solidos peligrosos, toda vez que se encontré un balde pequerio, con
tapa, sin rotular, conteniendo en el interior aceite quemado.
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aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con un rotulado
visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran en la
obligacién de implementar recipientes adecuados para el acondicionamiento y
almacén de los residuos sélidos peligrosos que pueda generar sus establecimientos,
de conformidad con la normativa ambiental vigente, incluso si estos son generados
en pocas cantidades. En ese sentido, queda desestimado lo indicado por el
administrado.

No obstante, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado en su
escrito de descargos N° 2, se advierte que efectu6é el acondicionamiento de un
contenedor para los residuos sélidos peligrosos de su establecimiento, debidamente
rotulado y con tapa. No obstante, ello no exime de responsabilidad al administrado,
toda vez que la correccidén de la conducta infractora tuvo lugar en fecha 20 de agosto
de 2018, es decir, con posterioridad al inicio del presente PAS, el mismo que se inicid
con fecha 21 de mayo de 2018 mediante la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, las acciones realizadas por el administrado destinadas
a adecuar la conducta infractora seran valoradas al momento de analizar si
corresponde el dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos que genera su
establecimiento, toda vez que no implementd contenedores de un material apropiado
al tipo de residuo y volumen de generacion, con rétulos y tapas, infringiendo la
obligacion contenida en el Articulo 55° del Nuevo RPAAH, y el articulo 38° del RLRS.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"
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aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?%, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar

previamente tipificadas, ser razonables_y_ajustarse_a_la_intensidad, proporcionalidad-y-necesidades-de-los-bienes

25

26

Juridicos tutefados que se pretendern garantizar en cada supuesto concreto -

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

© @ o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
" decl’a'ra - sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg::;l;slilizdodel recursos naturalesy la rep?'.a‘ié.ﬂ o,al mel"los.
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

28

207

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
impermeabilizé el patio de maniobras de su establecimiento conforme a lo

establecidoerrsoinstromentode-GestidmAmbientat:

44,

45.

Al respecto, la implementacion de la impermeabilidad del patio de maniobras en su
totalidad, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental, hace posible prevenir,
mitigar y controlar los impactos negativos que se generarian ante una inadecuada
superficie para el desarrollo de la actividad en su establecimiento.

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente y del escrito de
descargos N° 1 se advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado cumplié con impermeabilizar el patio de maniobras de su estaciéon de
servicios, conforme se evidencia en la fotografia del numeral 18 de la presente
Resolucién.

(.-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

"“Articulo 22°.- Medidas correctivas

o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(ass)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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En ese sentido, a |la fecha no existen consecuencias que deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en los articulos 18° y 19° del RPAS y el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado
de medida correctiva al administrado en el presente caso.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos, toda vez
que, se encontrd un balde pequefio sin tapa y sin rotular conteniendo en el interior
aceite quemado.

Al respecto, se precisa que no realizar un adecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos (arena, trapos impregnados de
hidrocarburos y/o grasa), podria generar dafo potencial a la vida y salud de las
personas, dado que los residuos peligrosos contienen una elevada concentracién
de hidrocarburos y sustancias quimicas diferentes que podrian representar una
afectacion a la salud de las personas en términos de irritacion de la piel y ojos,
sensibilizacion de las vias respiratorias (por inhalacién involuntaria y prolongada);
siendo el grado de afectacion directamente proporcional a su exposicion.

De la revisién de los documentos obrantes en el Expediente y del escrito de
descargos N° 2 se advierte que, a la fecha de emisidn de la presente Resolucion, el
administrado cumpli®¢ con implementar un contenedor adecuado para el
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados en su
establecimiento, conforme se evidencia en la fotografia del numeral 28 de la
presente Resolucion.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en los articulos 18° y 19° del RPAS vy el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado
de medida correctiva al administrado en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
/para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado

.ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.L.R.L. por la comisién de las infracciones que

“constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1431-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas al administrado ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.L.R.L., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.L.R.L.
que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar al administrado ESTACION DE SERVICIOS LUISIANA E.L.R.L. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

-------------------------

> Eduardo Melgar Cérdova .
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Eiscalizacion Ambienial = OEFEA
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