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VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1170-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 20 de
julio de 2018, el escrito de descargos del 17 de agosto de 2018, v;

ANTECEDENTES

El 10 de enero de 2017, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, OD Arequipa), realizé
una accion de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017) a la
unidad fiscalizable de titularidad de GRIFO PROHOGAR S.A.C. (en adelante, el
administrado) ubicada en Avenida Pro Hogar N° 406, distrito de Miraflores,
provincia y departamento de Arequipa. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 10 de enero de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervisiéon N° 005-2017-OEFA/OD AREQUIPA/EA de fecha
17 de marzo del 2017® (en adelante, Informe de Supervision), la OD Arequipa
analizé los hallazgos detectados en el marco de la accién de supervision realizada,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1785-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
octubre del 2017, notificada el 14 de noviembre de 20174, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas®) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 13 de diciembre de 2017, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1).

El 29 de enero de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0020-2017-OEFA/DFAI/SDFEMS® (en adelante, Informe de Instruccion).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20559159621.

Folios 11 a 15 del Informe de Supervisién N° 005-2017-OEFA/OD AREQUIPA/EA.
Folio 01 al 10 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folio 85-89 del Expediente.
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El 26 de febrero de 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1369-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
mayo del 2018, notificada el 30 de mayo de 2018 (en adelante, Resoluciéon
Subdirectoral de Variacion), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas
sefald la variacion de la tipificaciéon y sancion del cargo imputado en la Resolucién
Subdirectoral, estableciendo que el hecho imputado en el presente PAS consta en
la Tabla N° 2 de la mencionada Resoluciéon Subdirectoral de Variacion.

Cabe indicar que el administrado no presenté sus descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral de Variacion.

El 3 de agosto de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N°
1170-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que, mediante escrito S/N de fecha 17 de agosto de 2018 (en
adelante, escrito de descargos N° 3), el administrado present6 sus descargos al
Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

1.

En ese sentido, se verifica que [a infraccion imputada en ef presente PAS Son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dano real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de

Folio 85-89 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
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acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Grifo Prohogar no ha remitido (i) el Plan de
Contingencia, (ii) el Informe de Activacion del Plan de contingencia, (iii) los
certificados de tratamiento y disposicion de residuos sélidos generados y (iv)
el parte policial, dentro del plazo otorgado durante la Supervision Especial
2017.

Marco normativo aplicable

El articulo 28° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD® (norma vigente a la fecha de comision de la infraccion y en
adelante, Reglamento de Supervision Directa), establece que el administrado
debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su
actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo solicite; y, que en caso de no contar con la
informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.

En concordancia con ello, el literal c.1) del articulo 15° de la Ley 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA)'°, sefiala que el OEFA, directamente o a través de terceros puede ejecutar
las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para
ello, contara con diversas funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de

dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa.’ Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28.- De la informacidn para las acciones de supervision directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En
caso de no contar con la informacidn requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo razonable
para su remision.”

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(+)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c¢.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

()"
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investigacion, asi como requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a las disposiciones legales.
16.

durante la accién de supervision.
b)

En ese sentido, se desprende a las normas citadas, que los Titulares de las

Actividades de Hidrocarburos deben remitir al OEFA la informacién requerida
Analisis del hecho detectado

17.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la OD Arequipa
18.

requiri6 al administrado durante la Supervision Especial 2017, entre otros
documentos, (i) el Plan de Contingencia, (ii) el Informe de Activacion del Plan de
Contingencia, (iii) los certificados de tratamiento y disposicién de residuos sélidos
generados y (iv) el parte policial dentro del plazo otorgado; otorgandole un plazo de
diez (10) dias habiles para presentar la documentacién solicitada, plazo luego del
cual el administrado no habria remitido dicha documentacion.

Especial 2017.

Analisis de descargos
19.

administrado por no remitir la documentacion solicitada durante la Supervision

Es por ello que, en el Informe de Supervision, la OD Arequipa concluy6 acusar al

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefalé que en fecha 23 de enero
de 2017, es decir, dentro del plazo otorgado, presenté ante la OD Arequipa el Plan
de Contingencia y el Parte Policial de fecha 12 de enero de 2017. Cabe mencionar

que el administrado adjunté dichos documentos a su escrito de descargos
20.

incluyendo el Informe de Activacion del Plan de Contingencia, el cual adujo se utilizo
en su debida oportunidad para poner en marcha el Plan de Contingencia.

Ahora bien, respecto al Certificado de Tratamiento y Disposicion de Residuos

Solidos Generados, argumentd que la mayor parte de residuos productos de la
—foeron-entregados—alcolector-mtnicipat-come-re

21.

ciduoe_com

SO S COoriart

emergencia materia de la Supervision Especial 2017, fueron vidrios rotos, los cuales
I
reconocié que a dicha fecha no contaba con el referido documento.

es—motivo-porelcual
Al respecto, si bien el administrado cumplié con presentar Plan de Contingencia, el
Parte Policial y el Informe de Activacion del Plan de Contingencia en su escrito de
22.

descargos N° 1, este no presentd el cargo de presentaciéon de los mismos ante el
OEFA que acredite su presentacion el 23 de enero de 2017.

No obstante, del contenido del Parte Policial presentado por el administrado ante la
autoridad policial se puede observar que, en efecto, presentd una denuncia en fecha
12 de enero de 2017por la emergencia materia de la Supervision Especial 2017. Asi

también, se debe sefialar que, de la busqueda en el Sistema de Tramite
Documentario (STD) de OEFA, se verifica que el administrado remitid en su

oportunidad el Reporte Final de Emergencia de su establecimiento en fecha 26 de
enero de 2017, es decir, antes del inicio del presente PAS.

En este orden, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de

presuncién de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG) , las entidades
deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes,

mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que
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los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la existencia
de infraccion administrativa o éstos no generen convicciéon en la autoridad para
determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacién de dicho principio se
dispondra la absolucién del administrado.

24. Asimismo, el articulo 49° del TUO de la LPAG dispone que toda la informacion
incluida en los escritos que presenten los administrados en los procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de
contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.

25. En ese mismo sentido, en mérito al principio de verdad material'', los
pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador deberan sustentarse en hechos que se encuentren
debidamente probados.

26. Asi, en virtud al principio de presuncion de licitud y presuncion de veracidad
establecidos en el Numeral 9 del Articulo 246 y en el Articulo 1V Inciso 1.7 del TUO
de la LPAG" respectivamente, y bajo falta de prueba en contrario, cabe dar por
valida la declaracién del administrado en el extremo de que cumplié con presentar
dentro del plazo otorgado el Plan de Contingencia, el Informe de Activacion del Plan
de Contingencia y el Parte Policial, por lo que carece de sentido que el administrado
acredite su presentacion nuevamente.

27. Ahora bien, en relacion a la presentacion del Certificado de Tratamiento y
Disposicion de Residuos Sélidos Generados solicitado durante la Supervision
Especial 2017, el administrado sefiald en su escrito de descargos N° 1 haber
dispuesto de los residuos generados en su establecimiento como residuos comunes,
por lo que reconocié expresamente no contar con dicho documento, al no haber
dispuesto su tratamiento y disposicion.

28. En atencion a lo sehalado por el administrado en dicho extremo, es preciso indicar
que los requerimientos de informacion se sustentan en la inmediatez e importancia

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a
verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés ptblico
(.-)

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.
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que adquiere una documentacion especifica requerida por la Autoridad Supervisora.
Es por ello, que todos los requerimientos de informaciéon cuentan con un plazo
determinado en el cual el administrado debe presentar la documentacion.

En relacion a ello, al existir un reconocimiento expreso por parte del administrado,
se desprende que, al no haber generado el Certificado de Tratamiento y Disposicién
de Residuos Sélidos Generados, toda vez que no dispuso de los residuos generados
en su establecimiento a la fecha del requerimiento efectuado por la Autoridad
Supervisora, no podia exigirsele al administrado la presentacion de dicha
documentacion, toda vez que esta informacidn era inexistente, por lo que requerir su
presentaciéon devino en un imposible juridico.

Sin perjuicio de lo anterior, se verifica que mediante escrito de descargos N° 3, el
administrado adjunté el Certificado de Tratamiento y Disposicion de Residuos
Solidos Generados por su establecimiento, el cual fue emitido por una empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos acreditada, sefialandose como fecha de
la disposicion de los mismos el 14 de diciembre de 2017.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el Certificado de Tratamiento y Disposicion de
Residuos Sélidos Generados solicitado al administrado durante la Supervision
Especial 2017 era inexistente, y que a la fecha el administrado ha cumplido con su
presentacién, carece de sentido que el administrado acredite su presentacion
nuevamente.

Se debe mencionar que, la obligacion de presentar el Plan de Contingencia, el
Informe de Activacion del Plan de Contingencia, el Certificado de Tratamiento y
Disposicion de Residuos Solidos Generados y el Parte Policial, requeridos por la OD
Arequipa durante la Supervision Especial 2017, constituye una obligacién de
caracter formal que no causa dafio o perjuicio al ambiente, ello en tanto no involucra
la omisién de las acciones de control que debe adoptar el administrado ante la
ocurrencia de una emergencia, si no la mera omision de presentar la referida
documentacion.

39.

34.

FOr 10 1anto, consia

archivo del procedimiento admlnlstratlvo sanclonador |n|0|ado contra el
administrado GRIFO PROHOGAR S.A.C. en todos sus extremos.

En virtud del archivo del presente PAS, carece de objeto pronunciarse por los
alegatos adicionales presentados por el administrado en sus escritos de descargos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

it . modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de

lb"o :Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
" & japrobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
S / 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

3 para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra GRIFO PROHOGAR S.A.C. por la infraccion que se indica en el numeral 1
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1369-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO PROHOGAR S.A.C. que la presente Resolucion es eficaz
desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™3,

Articulo 3°.- Informar a GRIFO PROHOGAR S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

---------- ewcsomocMEDOUEGAEDUDOGN

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Ly Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo
(--)
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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