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EXPEDIENTE N° 1 1293-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU —~ PETROPERU S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE :  REFINERIA EL MILAGRO

UBICACION : DISTRITO DE EL MILAGRO, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDAS CORRECTIVAS

I H.T. N° 2016-101-24416
Lima, 18 SFT.201

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1378-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de agosto
del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
IL ANTECEDENTES
1. El 10 de julio del 2007; la Direccién General del Asuntos Ambientales Enerééticos del

Ministerio de Energia y Minas aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental para el
Aumento de Capacidad de Refinacién y de Almacenamiento en la Refineria El Milagro
(en adelante, EIA de-la Refineria ElI Milagro) mediante la Resoluciéon Directoral
N° 581-2007-ME/AAE.

2. Del 9 al 11 de mayo del 2016, la Direccién de Supervisién del OEFA realizé una
supervision regular a la unidad fiscalizable Refineria El Milagro (en adelante,
Supervisién Regular 2016) operada por Petroleos del Pert - Petroperd S.A. (en
adelante, Petroperu). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa s/n? (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de
Supervision Directa N° 3713-2016-OEFA/DS-HD del 5 de agosto del 2016° (en
adelante, Informe de Supervision).

3.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3263-2016-OEFA/DS del 21 de noviembre
del 2014* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la supervision regular, concluyendo que
Petroperu incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

4, A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1263-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018°%, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018% (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en
adelante, Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo
la comisién de la conducta infractora consignada en la Tabla N° 1.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

2 P&ginas del 169 al 176 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 3713-2016-OEFA/DS-HD contenido en CD del folio
12 del expediente.

3 Paginas del 4 al 25 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 3713-2016-OEFA/DS-HD contenido en CD del folio 12
del expediente.

) ’ ) )
4 Folios'1 a 12 del expediente. ! ! /

s Folios 13 a 17 del expediente.

s Folio 20 del expediente.
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10.

El 8 de junio del 2018 el administrado presenté sus descargos al presente PASY.

El 5 de setiembre del 2018, mediante Carta N° 2753-2018-OEFA/DFAI se natifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1378-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 27 de agosto de 20188,

El 19 de setiembre del 2018, Petropert remitié su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucnon Consejo Dll'eCtIVO N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS). . : : ke s

En-ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0-en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia deinfraccion administrativa, correspondera emitir:

@ Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad admiinistrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En casc-de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica

Registro de tramite documentario N° 2018-E01-049803. Folios 20 a 27 del expediente.
Folios 36 y 37 del Expediente.

Folios del 38 al 42 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la
multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en apligacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infratcién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando

habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petréleos del Perti - Petroperii S.A. no cumplié con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que,
no realizé los monitoreos mensuales de calidad de agua en el punto de
monitoreo de efluentes domésticos en el ingreso de las aguas servidas a la
Laguna de Oxidacion (Pozo séptico, efluentes domésticos) durante el afio 2015.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

En el EIA de la Refineria El Milagro Petroperu establecié que la operacion de la citada
refineria generaria residuos liquidos, entre los cuales se encontraban aquellos que
provenian de los efluentes de viviendas, edificios administrativos, planta de venta, los
cuales serian descargados a una laguna de oxidacién; en tal sentido, en su programa
de calidad de agua, Petroperu establecié que el monitoreo del control de calidad de
agua se realizaria con una periodicidad mensual, conforme se detalla a
continuacion': :

Frecuencia de monitoreo de agua establecido en el EIA de !a Refineria el Milagro

RO-1 MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS™
(...) '
Durante la operacién de la refineria se generara diferentes tipos de residuos los cuales se relacionan en la Tabla RO-1.1, se

incluye la descripcion de cada uno de los residuos, la cantidad y el tratamiento contemplado para cada uno de éstos.

(&)

Tabla RO-1.1. Fuentes de Residuos Liquidos

Disposicion/
Descarga
Efluente

Efluentes de zona de vivienda 26
o7 - < d e a7 . descargado a
edificios administrativos, planta de | Continuo m/d!a negras Bacterias taaung de

ventas y otros. 2 oxidacion.

Procedencia Tipo Flujo Componentes | Tratamiento

Aguas grises y

()
()

SO-1 MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA™
s P T

ACCIONES A DESARROLLAR

~

Los puntos a monitorear durante la etapa de operacion se presentan en la Tabla SO-1.1.

~e ~
~

Tabla SO-1.1. Parametros de Muestreo en distintos puntos

PARAMETROS A CONSIDERAR l S I Q I M | T l ACTIVIDADES

()
Control de calidad del agua I J L 1 ! | Andlisis fisico quimico

(S) semanal (Q) Quincenal
(M) Mensual (T) trimestral

* La frecuencia de monitoreo durante los doce primeros meses de la operacién serd mensual. Posteriormente podra

fijarse un nuevo cronograma de acuerdo a los resultados observados y a los criterios del responsable de la operacion
(Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos).

Pagina 172 y 173 del Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de Capacidad de Refinacion y de Aimacenamiento en la
Refineria El Milagro.

Pagina 172y 173 del Estudié; de Impacto Ambiental para el Al.(;nento de Capacidad de Reﬁnacié’ﬁ y de Almacenamiento en la
Refineria El Milagro.

Pagina 176 y 177 del Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de Capacidad de Refinacién y de Almacenamiento en la
Refineria El Milagro.
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** Luego del primer afio, un nuevo programa podré ser establecido de acuerdo a los resultados obtenidos y al juicio de
la persona encargada de las operaciones.

(subrayado agregado)

Fuente: EIA de la Refineria El Milagro.
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Cabe seiialar que, de acuerdo a lo indicado en el EIA de la Refineria El Milagro,
después de doce (12) meses de operacion, se sefiala que se podra fijar un nuevo
cronograma en base a los resultados obtenidos en el citado periodo.

Por otro lado, de acuerdo al Plano de Puntos de Monitoreo contenido en el Informe
N° 041-2007-MEM-AAE/GR, mediante el cual se levantan las observaciones al EIA de
la refineria El Milagro, se determinaron tres (3) puntos de monitoreo de control de
agua, los cuales se encuentran ubicados en: i) el drenaje de agua de la Poza API;
i) el ingreso de las aguas servidas a la Laguna de Oxidacién (pozo séptico, efluentes
domésticos); v, iii) la descarga de la Laguna de Oxidacion a unos 100 metros de la

.- salida', conforme se observa en el siguiente cuadro:

Plano de puntos de monitoreo — Levantamiento de observaciones al
Informe N° 041-2007-MEM-AAE/GR

‘ ‘
o
24 \ 7 /“"

, :.‘ R

PUNTOS DE MONITOREQ

761334.9E

DRENAJE DE LAGUNA DE OXIDACION . 9372584.8N

RECEPTOR

ITEM LUGAR COORDENADA TIPO SIMBOLO  CONTROL
1 ESTACION PRINCIPAL 761638.0E  9372703.9N = RECEPTOR A ARRE
2 HORND H—1 Y H—2 761690.3E 9372367.6N = EMISOR © GAS
3 | FLARE 7BI665.2E  9372292.4N _ EMISOR (@) GAS
25533 it 2l cas
4  POZA API . 761516.8E  9372558.2N | RECEPTOR © AGUA
5 | INGRESO DE LAGUNA DE OXIDACION 761421.5€ 9372558.5N | RECEPTOR © AGUA

AGUA

Fuente: EIA de la Refineria El Milagro.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En ese orden de ideas, se aprecia que Petroperd se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de agua del sistema de tratamiento con una frecuencia mensual,
en tres (3) puntos de monitoreo:

- La salida de agua de la Poza API;

- El ingreso de aguas servidas a la Laguna de Oxidacién (descarga del pozo
séptico); y,

- Descarga de la Laguna de Oxidacién.

’ ’
I I { i

Péagina 18 del Informe de Supervision N° 3713-2016-OEFA/DS-HD, ubicado en el CD disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.

Pé&gina 4 de 16



Qrganismo de :
PE g/n[msteno Evaliaciony.
el Ambiente Flscahzauon Ambiental Expediente N® 1293-2018-OEFA/DFAIIPAS '

b)

15.

16.

17

" Fuente: Informe de Supervi

Analisis de hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2016, la Direcciéon de Supervision detecté que tres (3)
de los componentes —la poza de separacion, el pozo séptico y la laguna de oxidacién—
de la Refineria El Milagro continuaban operando con una menor carga, tal como se
observa en los registros fotograficos N° 38 A, 38B y 38C del Informe de Supervision,
en los cuales se verificé el ingreso de efluentes a la laguna de oxidacién provenientes
de la poza APl y el pozo séptico'®:

Vistas fotograficas del punto de descarga del pozo séptico a la laguna de oxidacion

Foto 38A. En la fotografia se observa, el punto de descarga | Foto 38B. En la fotografia se observa, el punto de descarga
alalaguna de oxidacion del agua recuperada de la poza APl | del puzo séptico con que cuenta las instalaciones. A este
que se encuentra con una salchicha roja absorbente de | pozo se derivan todos los efluentes domésticos de las
blogueo. viviendas y oficinas de Petropert usadas por personal de la
Estacién 7, Planta de Ventas y Refineria El Milagro.
e R o ol AT Foto 38C. En la fotografia se observa, la

e 3 descarga por gravedad de las aguas de la
Laguna de Oxidaciéon que actualmente se
encuentra con bajo nivel y no se tiene efluente
significativo. Al ingreso del canal construido
también se ha colocado una salchicha roja
absorberte como dique.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

A su vez, durante la etapa de Supervisién de gabinete, se analizé el contenido del
Informe Ambiental Anual de la Refineria El Milagro presentado por Petropert y se
verificd que el administrado no efectu6 los monitoreos de calidad de agua de forma
mensual durante el afio 2015 en el punto de monitoreo ubicado al ingreso de las aguas
servidas a la laguna de oxidacion, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental®.

En consecuencia, de lo expuesto, se verifica que Petropert incumplié el EIA de la
Refineria El Milagro al haberse detectado que no ejecuté el monitoreo de calidad de
agua con frecuencia mensual de su sistema de tratamiento en el punto “ingreso de

aguas servidas a la Laguna de Oxidacion (descarga del pozo séptico)”, conforme a lo

indicado en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

’ ’ ’ )
i I

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 3713-2016-OEFA/DS-HD, ubicado en el disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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Respecto a la exigibilidad de realizar monitoreo de forma mensual

18. El administrado sefial6 en sus escritos de descargos que no incurri6 en el
incumplimiento a lo establecido en el EIA de la Refineria el Milagro en la medida que:

- Si bien se aprobaron tres (3) puntos de monitoreo de calidad de agua para la
Refineria El Milagro, la frecuencia mensual solo era exigible durante los doce
(12) primeros meses de operacion y después de dicho plazo, el nuevo programa
quedaba a juicio de la persona encargada de las operaciones;

- Ello en la medida que en el instrumento en cuestién se indica a que la frecuencia
del monitoreo durante los doce (12) primeros meses de la operacién sera
mensual y posteriormente podra fijarse un nuevo cronograma conforme a los
resultados observados y a los criterios del responsable de la operacion,
quedando a discrecionalidad de los Jefes de Unidades establecer la necesidad
de ejecucion de monitoreos.

- El cumplimiento de los monitoreos es evaluado periédicamente por los Jefes de
- Unidades para asegurar la mejora del desempefio ambiental, por lo que, si bien
ya no era su obligacion realizar el monitoreo en esta zona, de haber sido
necesario, éste se hubiese realizado como se ejecutdé en los puntos de
=+ =~ monitoreo de la Poza APl y a la salida de las Laguna de Oxidacién.

19. Al respecto, a fin de analizar los argumentos presentados por Petropert corresponde
evaluar el contenido de las obligaciones establecidas en el EIA de la Refineria El
Milagro con el fin de determinar los alcances de la obligacién ambiental fiscalizable
aprobada por la autoridad certificadora.

20. Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611) los instrumentos
de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento,
incluyendo, entre-otros; los compromiscs, los cuales tienen como proposito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas?’. .

21. En esa linea, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM) dispone que las

7 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.”
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pals”.

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccién, informacion,

financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos

en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,

regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes

de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los

sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de

prevencién, adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de

residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién;

la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento

de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién

ambiental”. i i i "
i [} ) 1 ]

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento

incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds programas y compromisos”.
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medidas, compromisos y obligaciones que son exigibles a los titulares de proyectos
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental?s.

22. Sobre ello, del analisis del compromiso citado en el Informe N° 041-2007-MEM-
AAE/GR, mediante el cual se levantan las observaciones al EIA de la refineria El
Milagro, se determinaron tres (3) puntos de monitoreo de control de agua, los cuales
se encuentran ubicados en: i) el drenaje de agua de la Poza API;
ii) el ingreso de las aguas servidas a la Laguna de Oxidacién (pozo séptico, efluentes
domeésticos); v, iii) la descarga de la Laguna de Oxidacién a unos 100 metros de la
salida’®.

23. Del EIA Refineria El Milagro 2 se advierte que Petropert se obligé a realizar el
monitoreo de calidad de agua del sistema de tratamiento con una frecuencia mensual,
en tres (3) puntos de monitoreo:

- La salida de agua de la Poza API;
- El ingreso de aguas servidas a la Laguna de Oxidacién (descarga del pozo
séptico); v,

- Descarga de la Laguna de Oxidacién.

~24. Asimismo, indic6 que realizaria el monitoreo mensual del control de calidad de agua
it b durante los primeros-doce {12) meses y que posteriormente podria fijar un nuevo - ~
cronograma de acuerdo a los resultados obtenidos y a juicio de la persona encargada

de las operaciones, conforme se advierte a continuacion.

Frecuencia de monitoreo de agua establecido en el EIA de Ia Refineria el Milagro

ACCIONES A DESARROLLAR
{:)
. Los puntos a monitorear durante la etapa de operacion se presentan en la Tabla SO-1.1.
) ’
Tabla SO-1.1. Parametros de Muestreo en distintos puntos
PARAMETROS A CONSIDERAR ' S | Q I M | T | ACTIVIDADES
()
Control de calidad del agua | | I 1 ] | Andlisis fisico quimico
(S) semanal (Q) Quincenal
(M) Mensual (T) trimestral
18 Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demés
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes dicho estudio, las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

a9 Pagina 18 del Informe de Supervisién N° 3713-2016-OEFA/DS-HD, ubicado en el CD disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.
2 Pagina 26 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 768-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD

que obra en el folio 8 del expediente:

“CAP. IV Identificacién y Evaluacién de los impactos potenciales del proyecto
(...) Se mantendr4 las restricciones para los pescadores de entrar al perimetro cercano de la plataforma para realizar faenas de
pesca, por ser una facilidad de propiedad privada, no limitdndose fuera de ella”.

CAP. V Plan de Manejo Ambiental

5.5.11 Vigilancia Ambiental ; , !
(...) Se debers desafrollar un programa continuo de supervision y vigilancia de seguridad y ambiental desde su inicio hasta el
término del proyecto (...)

(...) La supervisién tendrd su finalidad de velar por el incumplimiento del conjunto de recomendaciones estipuladas en el Estudio
de Impacto Ambiental (...)".
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- 27.

28.

20.

* La frecuencia de monitoreo durante los doce primeros meses de la operacion sera mensual. Posteriormente podra fijarse " |
un_nuevo cronograma de acuerdo a los resultados observados y a los criterios del responsable de la operacién
(Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos).

** Luego del primer afio, un nuevo programa podra ser establecido de acuerdo a los resultados obtenidos y al juicio de la
persona encargada de las operaciones.

(subrayado agregado)

Fuente: EIA de la Refineria El Milagro.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Sobre el particular, debe indicarse que el compromiso establecido en el EIA de la
Refineria El Milagro?! dispone que el monitoreo se realizara en forma mensual o con
una frecuencia mayor cuando detecten problemas de funcionamiento. Asimismo,
conforme a lo indicado en la “Tabla SO-1-1. Parametro de Muestreo de Distintos
Puntos”, puede fijarse un nuevo cronograma de acuerdo a los resultados obtenidos
luego del primer afio.

De los compromisos antes citados en el EIA de la Refineria El Milagro, no se advierte
disposicion alguna que faculte a los Jefes de Unidad a que no ejecuten los monitoreos
o lo hagan.con una periodicidad menor a la mensual; al contrario, se advierte la
disposicion especifica referida a que la periodicidad del monitoreo puede
incrementarse en caso se detecten problemas de funcionamiento y otra referida a que
en base a los resultados obtenidos por los monitoreos, la frecuencia podria
incrementarse: _ . . o .

Ahora bien, en sus escritos de descargos-del 8 de junio y 19 de setiembre del 2018
Petroperd remitié el documento denominado “5.2 Monitoreo de Efluentes Liquidos —
Calidad de Agua” realizado por la Universidad Nacional de Ingenieria, mediante el
cual busca sustentar que a juicio de los jefes de unidades consideraron que no se
requeria efectuar monitoreo para -el efluente que proviene de la Poza Séptica y
descarga en la Laguna de Oxidacion?.

Al respecto, se debe sefalar que el compromiso establecido en el instrumenio de
gestidon ambiental del administrado es plenamente exigible en los términos en los
cuales fue aprobado. Por tanto, en caso el administrado considera que existe sustento
suficiente para-su modificaciéon y que ello se encuentra sustentado en el documento
emitido por la Universidad Nacional de Ingenieria, entonces debié presentarlo ante la
autoridad certificadora competente, ya que es esta la Unica entidad que tiene
competencia en materia de certificacion ambiental y puede emitir un pronunciamiento
referido al cambio o modificacién de los compromisos asumidos por los administrados
en sus instrumentos de gestion ambiental.

En esa linea, de la verificaciéon de la documentaciéon obrante en el expediente se
verifica que el administrado no presenté medio probatorio referido a la aprobacién de
un_nuevo cronograma para el monitoreo de calidad de agua que contemple una
periodicidad de monitoreo _del sistema de tratamiento distinta a la inicialmente
aprobada, por lo que queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto al punto de monitoreo al ingreso de la laguna de oxidacion

P&gina 176 del Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de Capacidad de Refinacién y de Almacenamiento en la Refineria
El Milagro:

“Efluente de la laguna de oxidacién

Las aguas provenientes de las pozas serdn,monitoreadas para los pardmetros presentados en la Tabla SO-1-4; Ja ubicacién de
los puntds de monitoreo en el sistema de tratamiento de agua aceitosa se muéstra en la tabla anterior. El monitoreo se realizaré
en forma mensual o con una frecuencia mayor cuando detecten problemas de funcionamiento.

C.)>
Folio 25 del Expediente.
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32.

33.

34.

El administrado sefial6 en sus escritos de descargos que los criterios para establecer
los puntos de monitoreo en el EIA de la Refineria El Milagro se realizaron en
cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 030-96-EM-DGAA; no obstante,
posteriormente de acuerdo al Decreto Supremo N° 015-2006-EM se considerdé un
punto de control para la salida o descarga de la zona de tratamiento.

Por ello, de acuerdo a Petropery, no se puede establecer la misma exigencia —al punto
de monitoreo de entrada de la laguna de oxidacién— que se realiza a la Poza APl y al
Drenaje de oxidacién, pues ya no le es aplicable a regulaciéon establecida en la
Resolucién Directoral N° 030-96-EM-DGAA.

Sobre el particular, de acuerdo al Plano de Puntos de Monitoreo, adjunto al escrito de
levantamiento de observaciones al Informe N° 041-2007-MEM-AAE/GR presentado
por Petropert al Ministerio de Energia y Minas durante la evaluacién de EIA de la
Refineria El Milagro, el administrado determin6 tres (3) puntos de monitoreo de control
de agua, siendo uno de ellos el punto de ingreso de_las aguas servidas a la Laguna
de Oxidacion (pozo séptico, efluentes domésticos)?®, conforme se observa en el

siguiente cuadro:

Plano de puntos de monitoreo — Levantamiento de observaciones al
Informe N° 041-2007-MEM-AAE/GR

PUNTOS DE MONITOREQ

ITEM LUGAR COORDENADA TIPO SIMBOLO  CONTROL
1 ESTACICN PRINCIPAL 761638.0E  9372703.9N  RECEPTOR A AIRE
2 HORNO H—1 Y H-2 761690.3E  9372367.6N  EMISOR © GAS
3 FLARE 7B1666.2E  9372292.4N  EMISOR ©®) GAS
S e == = SSssessa S=S
4 POZA APl 761516.8E ' 9372558.2N  RECEPTOR © AGUA
5  INGRESO DE'LAGUNA DE OXIDACION = 761421.5 ©372556.5N RECEPTOR © AGUA
‘6  DRENAJE DE LAGUNA DE OXIDACION 761334.9E 9372584.8N RECEPTOR © AGUA

Fuente: EIA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conforme a lo indicado en el cuadro precedente, se advierte que es el propio
administrado el que determiné los puntos de control en los que debia efectuar el
monitoreo de calidad de agua de tratamiento, y, si bien Petroperd precisé que el
criterio establecido para determinar los puntos de monitoreo se sustenté en la
Resolucion Directoral N° 030-95-EM-DGAA, conforme al articulo 30° del Reglamento

“de la Ley de Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM, el administrado pudo realizar la actualizacién de su
Instrumento de Gestion Ambiental, por lo que es responsabilidad del administrado la
ejecucion de los puntos de monitoreo comprometidos hasta la actualizacién o
modificacion de su Instrumento de Gestion Ambiental?4.

Respecto al argumento antes citado, Petropert en sus descargos al Informe Final de
Instruccion sefal6 que se incurre en una vulneracion al principio de legalidad previsto
en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, asi como el principio de
tipicidad regulado en el articulo 246° de la citada norma al pretender obligarle a realizar
el monitoreo en un punto que es contrario al marco legal vigente, en la medida que no
existe un efluente en dicho punto.

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 3713-2016-OEFA/DS-HD, ubicado en el CD disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

(is5)

“Articulo 30°.- Actualizacién del Estudio Ambiental. E| Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en
aquellos componentes que lo requieran, al quinto afio de,iniciada la ejecucién del proyectq y por periodos consecutivos y
similares, debiendo precisarse sus contenidos, asi como las eventuales modificaciones de l0s planes seiialados en el articulo
precedente. Dicha actualizacion seré remitida por el titular a la Autoridad Competente para que ésta la procese y utilice durante
las acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados. La
normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o Abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
precedente”.
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Petroperd  ademas senalé que el punto de monitoreo de efluentes domésticos en el
ingreso de las aguas servidas a la laguna de oxidacién no se debe tomar en cuenta,
ya que en dicho punto no existe descarga a ningun cuerpo receptor, en la medida que
las aguas servidas ingresan a la laguna de oxidacién donde son tratadas, siendo que
sus efluentes si cumplen con los limites maximos permisibles por la normatividad
vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra vinculada al
incumplimiento de la obligacién prevista en el EIA de la Refineria El Milagro, en
especifico por no cumplir con realizar los monitoreos mensuales de calidad de agua
en el punto de monitoreo de efluentes domésticos en el ingreso de las aguas servidas
a la Laguna de Oxidacion (Pozo séptico, efluentes domésticos) durante el afio 2015.
Obligacién que se encuentra prevista expresamente en el instrumento de gestion
ambiental antes citado.

Asimismo, a lo largo del desarrollo del procedimiento se ha establecido con claridad
la conducta infractora materia de andlisis, se indicé que las normas sustantivas
incumplidas son el articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el

articulo 29°-del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM: -Normas hacen:referencia -

expresa al cumplimiento de las obligaciones previstas en los instrumentos de gestion
ambiental una vez que hayan sido aprobados por la autoridad certificadora.

Por lo que, el analisis de la conducta infractora versa en funcién a que Petropert
incumplié el compromiso previsto en EIA de la Refineria El Milagro, mas no respecto
al-analisis de un posible exceso en los limites maximos permisibles regulado mediante
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En esa linea, respecto a la presunta vulneracioén al principio de tipicidad corresponde
indicar que la norma tipificadora que rige el presente procedimiento hace referencia
expresa al incumplimiento de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental, el cual se encuentra vinculado con la infraccién materia de analisis y las
normas sustantivas, conforme se advierte del siguiente cuadro:

Actos u omisiones que constituirian infraccién administrativa
Petroleos del Pert- Petropert S.A. no cumplié con el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que, no realiz6 los monitoreos mensuales de calidad de agua en el punto de monitoreo de efluentes domésticos en el
ingreso de las aguas servidas a la Laguna de Oxidacion (Pozo séptico, efluentes domésticos) durante el afio 2015.
Norma sustantiva presuntamente
incumplida
Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-

Norma tipificadora

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y

2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio
Ambiental

Previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o
Modificacién, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular
estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segtin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que deberé ser ejecutado Iluego de su
aprobacibn, y sera de obligatorio cumplimiento.
El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado
sobre la base del proyecto de inversién
disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria bdsica. La Autoridad
Ambiental Competente declarard inadmisible

el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al
incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental

4.1  Constituyen infracciones  administrativas  relacionadas  al
incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o
salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestién Ambiental que tienen un
cardcter social, formal u otros que por su naturaleza no implican la
generacion de un dafio potencial o real. La referida infraccién es grave y
serd sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

()

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y, escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en Zonas Prohibidas
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un Estudio Ambiental si no cumple con dicha

ctor)

condicién.” £

2 Desarrollar actividades ncumpllendo lo establecldo en eI
En concordancia con: Instrumento de Gestion Ambiental
Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente 2. | Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley
“Articulo_24°. - Del Sistema Nacional de 1 Instrumentos de Gestion Ambiental | General del Ambiente,
Evaluacién de Impacto Ambiental aprobados, sin _generar _dafio | Articulo 15° de la Ley del
24.1 Toda actividad humana que implique otencial o real a la flora, la fauna, | SEIA, Articulo 29° del
construcciones, obras, servicios y otras la vida o salud humana. Reglamento de la Ley
actividades, asi como las politicas, planes y del SEIA.

programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de carécter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
- SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas
de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM

“Articulo 29°- Medidas, compromisos y
obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por otro lado, se debe resaltar que la conducta infractora materia de analisis que se
reprocha al administrado es no haber cumplido con el compromiso previsto en el EIA
de la refineria El Milagro. Por lo que, si el administrado consideré variar el punto de
monitoreo o cambiar la frecuencia del monitoreo que inicialmente se establecié en el
instrumento ambiental debia de informar ello a la autoridad certificadora
correspondiente a fin de que esta establezca la nueva obligacion ambiental de ser el
caso.

A mayor abundamiento, corresponde precisar que la funcién del OEFA no esta
orientada a evaluar las obligaciones o compromisos especificos contenidos en un
instrumento de gestion ambiental aprobado, ya que ello es una competencia
reservada exclusivamente a las entidades sectoriales competentes con funciones de
certificacion ambiental.

Por lo que, el cumplimiento de los compromisos ambientales sefialados en su
Instrumento de Gestion Ambiental, son exigibles al titular, y es de estricto
cumplimiento posterior a la aprobaciéon por la autoridad certificadora, por lo que
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto el dario potencial de la ejecucion de monitoreos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, Petroperi alegd que,
incluso no habiendo realizado los monitoreos mensuales, los medios probatorios
presentados por OEFA tampoco demuestran que en dicha zona se produjo un dafio
efectivo al ambiente.

i {
Al respecto, se debe sefialar que la imputacion materia de analisis se refiere
especificamente al cumplimiento de lo establecido en los instrumentos de gestion
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45.

46.

47.

IvV.1.

48.

49.

ambiental del administrado, no siendo necesario gue se verifiqgue la generacién de un
dafio potencial o real derivado del incumplimiento a efectos de que se configure la
infraccién administrativa como sucede en el presente caso. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, en la medida que el incumplimiento del compromiso
establecido en el instrumento de gestidon ambiental se refiere al monitoreo de calidad
de agua en el punto de monitoreo de efluentes domésticos en el ingreso de las aguas
servidas a la Laguna de Oxidacién, su inejecucién se encuentra asociado a la
capacidad de depuracion de la laguna.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente ha quedado acreditado que Petropera
incumplio lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 28611 y el articulo 29 del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en la medida que no realizé el monitoreo en
el punto ‘ingreso de aguas servidas a la Laguna de Oxidacion (descarga del pozo
séptico)” de forma mensual en el periodo correspondiente al afio 2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion

Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Petropert en el

preseite PAS. -

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y

reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la

infraccion, a sanciones o medidas correctivas?s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podré dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249°26,

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
cgnducentes a ordenar la reposicion,o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
dé los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los daiios ¥ perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.
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A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS? y el Numeral 19 de Ios Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

~ Grafico N? 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este continda

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl?.ra la | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz::—fi::slltlrdailide ‘recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion

27

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

) ) ' , ,
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: !

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®' conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

- personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones-pars :evitar la centinuacion -

del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales ]

o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo

siguiente: ‘

(i)  Cual es el posible efecto nocivo: o nlvel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  Cual seria la medida :dénea para ewtar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al pr|n0|p|o de razonabllldad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, ‘en el caso de medidas correctlvas consistentes en la obligacion de
compensar3?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

30 -

31

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que Ia cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

A}'ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso serg admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD. ; i g
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas ! I J
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...) ‘

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

56. Conforme al analisis seguido, ha quedado acreditado que el administrado es
responsable por no ejecutar el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo
de efluentes domésticos en el ingreso de las aguas servidas a la Laguna de Oxidacién
con la frecuencia mensual conforme a lo establecido en el EIA de la Refineria El
Milagro.

57. Al respecto, se debe sefialar que el hecho de no haber realizado el monitoreo de los
efluentes domésticos en el ingreso de las aguas servidas a la laguna de oxidacién no
genera un dafo potencial o real a la flora, fauna vida o salud humana, toda vez que
dichos efluentes no entran en contacto directo con el ambiente, sino como parte de su
proceso de tratamiento las aguas residuales son encauzadas hacia la laguna de
oxidacion (tratamiento secundario) donde se concluye con el tratamiento y es

justamentea la salida de esta laguna que los efluentes entran en contacto directo con -

el ambiente los cua[es no son materia del presente hecho imputado.

58. No obstante, cabe indicar que la-importancia de realizar el monitoreo en el punto de
ingreso de las aguas servidas a la Laguna de Oxidacion permite llevar a cabo el control
y seguimiento de las aguas que ingresan a dicho sistema; asimismo, permiten
determinar el desempefio y/o eficiencia del sistema de tratamiento en la Refineria El
Milagro. En tal sentido, debido a la naturaleza del proceso que siguen las aguas del
pozo séptico, es decir descargan a la laguna de oxidacién y no a un'cuerpo receptor,
y es en dicho punto donde se advertiria el posible dafio en caso se detecten excesos
alos LMP, y atendiendo que el objeto de las medidas correctivas es revertir o disminuir
en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir, se verifica que
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente caso, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del Peru

— Petropera S.A., por la infraccién descrita en el Numeral N° de la Tabla N° 1 de la

Resolucion Subdirectoral N° 1263-2018-OEFA/DFAI/SDI, por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Z

5% iculo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Petréleos del

.P ri — Petroperu S.A., por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1° conforme
Y4 lo sefalado en los fundamentos de la presente Resolucién y en aplicacion el Articulo 22°

de la Ley del SINEFA.
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Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Peri — Petropera S.A., que de acuerdo a los ~
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Pert — Petropera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apicacion de Inzentivos
Organismo de Evaluszién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/it-ajp
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