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EXPEDIENTE N° :  0040-2018-OEFA/DFAI/PAS y
ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO

DE ELECTRICIDAD ELECTRONOROESTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE - UNIDAD DE NEGOCIOS SULLANA (CENTRAL

HIDROELECTRICA  SICACATE,  CENTRAL
HIDROELECTRICA QUIROZ, EX CENTRAL
TERMOELECTRICA TAMBOGRANDE,
SUBESTACION  SULLANA Y  ALMACEN
SULLANA)

UBICACION : DISTRITOS DE SULLANA Y TAMBOGRANDE,

PROVINCIAS DE SULLANA Y TAMBOGRANDE,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR ; :  ELECTRICIDAD
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA

Jesus Maria,?,s/de setiembre de 2018.

H.T. 2016-101-044105

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0991-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de
junio de 2018 y el escrito de descargos presentado el 11 de abril de 2018, por la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A.; vy,

1

ANTECEDENTES

El 6 de julio del 2015, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la Unidad de Negocios Sullana? de
titularidad de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad

‘Electronoroeste S.A. (en lo sucesivo, Enosa o el administrado). Los hechos

verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n® del 6 de julio
del 2015 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisidn
N° 279-2016-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2953-2016-OEFA/DS* (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que Enosa habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 4 de marzo de 2016, el administrado presentd su escrito de levantamiento de
observacioness® a fin de subsanar los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2015.

Registro Unico de Contribuyente N° 20102708394,

Conformada, entre otros, por la Central Hidroeléctrica Sicacate, Central Hidroeléctrica Quiroz, Ex Central
Termoeléctrica Tambogrande, la Subestacion Sullana y el Aimacén Sullana.

Paginas del 35 al 37 del archivo digital “ISD N° 279-2016-OEFA_DS-ELE” contenido en el disco compacto que
obra en el folio 8 del expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.
‘i
Carta N° RF-201-2016/ENOSA.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 452-2018-OEFA/DFAI/SFEMS del 28
de febrero de 2018 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 12 de marzo de 20187, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, por la imputacién detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 11 de abril de 20188 el administrado present6 sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos).

Mediante Carta N° 1931-2018-OEFA/DFAI, notificada el 25 de junio de 2018° se
le remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 991-2018-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 20 de junio de 2018 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

Sin embargo, vencido el plazo otorgado en el Informe Final de Instruccién, el
administrado no ha presentado descargo alguno, ni ha anexado medio probatorio
relacionado con el incumplimiento objeto de analisis en el presente procedimiento

administrativo sancionador,.no obstante haber sido debldamente notlﬂcado para .
“tal efecto;

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversidon en el pais, por lo que
corresponde aplicar a! mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en ias
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sticesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordehado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

.. Organismo de Evaluacion,.y Fiscalizacion Ambiental —.OEEA, aprobadq_por. .

Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

Folios del 9 al 12 del expediente.

Folio 13 del expediente.

Carta N° RF-0219-2018/ENOSA que obra en los folios del 14 al 20 del expediente.
Folios 29 del Expediente.

Folios 21 al 25 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tréamite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de ia Ley
N°¢ 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANéIONADOR
Unico _hecho imputado: Enosa instélé generadores distintos a los

contemplados en su PAMA en la C.H. Quiroz, incumpliendo el compromiso
establecido en dicho instrumento de gestion ambiental.

‘Compromiso Ambiental

Mediante Resolucion Ministerial N° 082-88-EM/DGE, la Direccion General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, autoriz6 la operacion de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A., el dia 13 de
abril-de 1988. Asimismo, mediante escritura publica del 2 de setiembre de 1988,
se formalizé la constitucion como empresa publica de derecho privado.

Mediante Resolucion Directoral N° 002-99-EM/DGE del 5 de enero de 1999, la
Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, resolvid
aprobar el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA)
a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A.,

JOONT g >
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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para realizar las actividades de generacién, transmision y distribucion en los
departamentos de Tumbes y Piura.

El referido instrumento establece en el item correspondiente a los procesos y tipos
de generacion eléctrica, lo siguiente’s:

“F. Procesos Tipos De Generacion Eléctrica
2. Central Hidraulica
3. Sistemas Turbogas
Esta planta esta constituida por una turbina de gas y una caldera de recuperacion
de calor de 31,6 toneladas de vapor a 28 bar y 410 °C para su funcionamiento
utiliza petréleo diesel N° 2
Genera vapor aprovechando la energia remanente contenida en los gases de
escape de la tuberia de gas (Temperatura = 500 °C)
Capacidad maxima de la caldera = 31,5 t/h vapor; 28,55 kg/cm? a 410 °C”

De lo expuesto, se verifica que el PAMA de la CH Quiroz, no contempla la
instalacion de grupos generadores de 750-kW, tanques de combustibles Diesel B2
de 1900 galones y 213 galones, respectivamente. Cabe precisar que dichas -
instalaciones se encuentran operativas y sélo entran en funcionamiento en horas
de mayor demanda o cuando el COES lo requiera.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision' e Informe de
Supervision's, la Direccion de Supervision constaté que Enosa cuenta con un (1)
generador que no estaba contemplado en su instrumento de gestiébn ambiental.
Lo verificado por la Direccion-de Supervision se sustenta adicionalmente en las
fotografias del 1 al 4 del Informe de Supervision™®. -

Pégina 60 del Programa de Adecuacnon y-Manejo Amblental de. Ia Emp&esa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electronoroeste S.A.

Acta de Supervision:

“Durante el desarrollo de la supervisién en la C.H. Quiroz, se identificé un (1) grupo generador de 750 kW
(Caterpillar) y dos tanques de combustible Diesel 2 de 1900 galones y 213 galones; asimismo se evidencio un
transformador conectado al grupo generador, ubicados al frente de la casa de maquinas y dentro del predio de
la Central Hidroeléctrica con coordenadas UTM 9493985N y 623135E. Dichas instalaciones no se encuentran
declaradas en el instrumento ambiental — PAMA.”

Pagina 36 del archivo digital “ISD N° 279-2016-OEFA_DS-ELE” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 8 del expediente.

Informe de Supervision:

“Sustento Técnico:

Durante la supervisién de la Central Termoeléctrica Quiroz ubicada dentro del mismo predio de la Central
Hidroeléctrica Quiroz, con coordenadas UTM 9493985N y 623135E.

Se identifico un (1) grupo generador Caterpillar de 750 kW, su base de concreto se encontraba impregnado con
aceite de un posible derrame; asimismo se observé dos (2) tanques de almacenamiento de combustible Diesel
2 de 1900 galones y 213 galones y un transformador conectado al grupo generador. Dicha Central termoeléctrica
se encuentra en operacion y entra en funcionamiento en horas de mayor demanda y como reserva fria de acuerdo
a lo manifestado por administrado. Por lo tanto, el administrado cuenta con un nuevo componente para la
generacién de energia eléctrica sin contar con una evaluacion ambiental y controles ante los posibles impactos.
[T

Péginas 30 y 31 del archivo digital “ISD N° 279-2016-OEFA_DS-ELE” contenido en el disco compacto que obra
en el folio 8 del expediente.

Pégina 30 del archivo digital “ISD N° 279-2016-OEFA_DS-ELE" contenido en el disco compacto que obra en el
folio 8 del expediente.

-
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Mediante el Informe Técnico Acusatorio', la Direccién de Supervision concluyd
que Enosa instald un (1) generador adicional a los contemplados en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En su levantamiento de observaciones a la Supervisiéon Regular 2015, Enosa
sefald que el grupo generador advertido durante la Supervision Regular 2015
corresponde a un (1) generador de reserva, en caso se presente una falla en
alguna turbina.

Sobre el particular, cabe precisar que el propésito del grupo generador observado
en la Supervision Regular 2015 no lo dispensa de estar contemplado en un
instrumento de gestibn ambiental que evite, mitigue o restituya los efectos
negativos al ambiente generado en su instalaciéon u operacion.

- Mediante escrito de descargos, Enosa alegd que solicitdé dentro del Plan Anual de

- Adquisiciones y Contrataciones un presupuesto para la elaboracion de un

20.

21.

22.

23.

instrumento de gestibn ambiental que tenga como objetivo, entre otros, regularizar
el generador advertido durante la Supervision Regular 2015.

Al respecto corresponde sefalar que tanto la solicitud de presupuesto como la

elaboracion del instrumento de gestion ambiental corresponde a acciones
preliminares para la obtencion de la certificacion ambiental que incluya el
generador advertido- en la Supervision Regular 2015; es decir, las acciones
sefialadas por Enosa no constituyen la adecuacién de la presente conducta.

Asimismo, mediante escrito de descargos, Enosa aleg6.que desde el 2 de
noviembre de 2017, ha realizado mejoras en la disposicion del grupo generador
en cuestion (se implementa sistema de contenciéon ante posibles fugas). Para
acreditar ello, remite registros fotograficos y érdenes de servicios. .

Al respecto, si bien los registros fotograficos y 6rdenes de servicios acreditan lo
alegado por el administrado, ello no subsana la presente conducta infractora; toda
vez, que la mejor disposicion del grupo generador no modifica el estado de
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental.

De lo sefialado precedentemente, se advierte que Enosa instalé un (1) grupo
generador adicional a los contemplados en su instrumento de gestion ambiental,
dicha conducta configura la U(nica infraccién imputada en la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

’ ) ’
i i i {

Reverso del folio 3 del expediente.
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personas.

complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el humeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG™".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, ¢ dicho efecto continte; vy,

18

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas .

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn !a gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Feil?

sLey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecio

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y.la salud-de:{@s-.. . ...

personas.

Bl |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Pagina 6 de 12




‘ Ministerio B
del Ambiente

28.

29.

Expediente N° 0040-2018-OEFA/DFAI/PAS

Fiscalizacion'Ambi

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continia

o e (o6 ©

i | Existe efecto nocivo | Lamedida correctiva puede
i | | sobre el ambiente, los | lograr la restauracién,
res::nmsii?;riﬁdd | recursosnaturalesyla | reparacién o, al menos,
salud de las personas | mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado.por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los: siguientes supuestos:

a) Nosehayadeclaradola re_sponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

22

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[d

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en €l literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regutado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera anallzar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
instald generadores distintos a los contemplados en su PAMA en la C.H. Quiroz,
incumpliendo el compromiso establecido en dlcho instrumento de gestién
ambiental.

Mediante escrito de descargos, Enosa sefialé que ‘solicité dentro del Plan Anual
de Adquisiciones y Contrataciones un presupuesto para la elaboracion de un
instrumento de gestion ambiental que tenga como objetivo, entre otros, regularizar
el generador advertido durante la Supervision Regular 2015. No obstante,
conforme se ha sefialado previamente, ello no constituye la adecuacion de la
presente conducta infractora.

Sobre el particular, corresponde mencionar que la instalacion de generadores
distintos a los contemplados en su PAMA, puede ocasionar dafos potenciales al

24

[.-]

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

[..]
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa las siguientes:

o] y ; /
d) La ob/lgaCIon del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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ambiente; toda vez que estos no han sido evaluados y aprobados por la autoridad
competente, por lo que pueden generar impactos distintos a la calidad de aire,
ruido y suelo.

Aunado a ello es importante mencionar, que la Certificacion Ambiental obliga al
titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es
obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas.
Esta disposicion es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), respecto de sus competencias, segun corresponda.

En ese sentido, todas las actividadés que realicen los titulares deben estar
comprendidas en su instrumento de-gestiéor ambiental y estas a su vez deben de
ser efectuados de acuerdo con los compromisos asumidos en ella. En el caso
corresponda tomar otras medidas que no se encuentran establecidas, se debera
efectuar la modificacion o actualizacion de sus instrumentos previa coordinacion
con la autoridad competente y de acuerdo con los procedimientos que los regula.

Por lo expuesto, y en virtud de lo evstablecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

o

- Conducta

Medida correctiva

Plazo de | Forma para acreditar el

infiactors Obligacien cumplimiento cumplimiento

Enosa instalé | Enosa debera gestionar [ En un plaze no | En un plazo no mayor de
generadores ante la  autoridad | mayordecuarentay | cinco (5) dias habiles
distintos a los | competente el | cinco (45) dias | contados desde el dia
contemplados en su | instrumento de gestion | habiles, contados a | siguiente de vencido el
PAMA en la C.H. [ ambiental respectivo | partir del dia | plazo para cumplir con la

Quiroz, para la inclusién de los | siguiente de | medida correctiva, el
incumpliendo el | grupos generadores, y | notificada la | administrado debera
compromiso tanques de | presente presentar a la Direccion de
establecido en | combustibles  Diesel, | Resolucion el | Fiscalizacion y Aplicacion
dicho instrumento | detectados durante la | administrado de Incentivos:

de gestion | Supervision Regular | debera acreditar | (i) Copia del cargo de
ambiental 2015, en suinstrumento | que inici6 el tramite presentacion ante la
de gestion ambiental | del instrumento de autoridad competente,
principal. gestion  respectivo del instrumento de
ante la autoridad gestion ambiental
competente. respectivo para la
inclusion de los

transformadores

detectados durante la
Supervision  Regular

2015.
(i) El instrumento de
gestion ambiental

respectivo para la
inclusion de los
transformadores
detectados durante la
’ / 2 Supervision  Regular
2015.
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(iii) Copia de la Resolucion
que aprueba el
instrumento de gestion
ambiental  respectivo
por la autoridad
competente.

39.

41,

42.

A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva referida
a la obtencidn de un instrumento de gestibn ambiental, debera realizar las
gestiones necesarias para la contratacion de una consultora ambiental inscrita en
el registro del MINEM o en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales del
SENACE, que brinde el servicio de elaboracion del instrumento de gestion
ambiental.

A razon de ello, esta Direccion considera razonable un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles?® a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
para que el administrado acredite que efectuo la tramitacion del instrumento de
gestion ambiental mediante el cargo de presentacion del referido instrumento ante
la autoridad competente.

Asimismo, se otorga un plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion del

cargo de inicio del procedimiento de evaluacion del instrumento de gestion
ambiental y del instrumento de gestion ambiental en si.

Por ultimo, se considera un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado comunique la aprobacion del mencionado estudio, dicho plazo se
contabilizara a partir del dia siguiente de producida la aprobacién del instrumento
de gestion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de. Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el articulo-4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Piblico de Electricidad Electronoroeste S.A., por la comision
de la infraccion N° 1 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por
los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso corresponde el dictado de medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 1 a la Empresa Regional de Servicio Publico de

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracion
del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”

Plazo del servicio de elaboracion del Instrumento de Gestién Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afio: 2017;
Version SEACE: Ambos.
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Electricidad Electronoroeste S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual-se ordenard su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto .de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 5°. — Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electiricidad
Electronoroeste S.A., que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. — Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados
desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que
se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales. ‘

Articulo 7°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracidon o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Electricidad del Pera S.A., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?%.

26 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese

sssEeeEssEssmREsNEOEEEsRERBNEERsaY

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ingentives
~  Organismode Evalussiony — e
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/sue

’ )

’ . : f . Lo . . i
24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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