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UBICACIÓN 
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RUBRO 

MATERIA 

Lima, 2 0 SET. 2018 

Resolución Directora/ N°e.J<,'13.018-0EFNDFAI 

Expediente Nº 2922-2017-0EFNDFSAIIPAS 

2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
LADRllLERA CALDERON E.I.RL.1 

PLANTA CIENEGUILLA 
DISTRITO DE CIENEGUILLA, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA. 
INDUSTRIA 
FABRICACIÓN DE ARTÍCULOS DE HORMIGÓN, 
CEMENTO Y YESO 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDIDA CORRECTIVA 
REGISTRO DE ACTOS .ADMINíSTRATIVOS 

H.T 2017-101-036180 

VISTOS: El Informe Final de I nsfrucción N°- 400'-,2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha 24 de 
julio de 2018, el escdto ele descargos de fecha 20 de agosto y 17 <:le setiembre de 2018., 
'el Informe Técnico N~ :0.6:1'6-2018-OEFAIDFAI/SSAG; y, 

CONSIDERANDO: 
---------------,-.. 

l. ANTECEDENTES 

1. El 29 de mayo de 2017 se realizó una <'c¼Cción de supervisión especial2 (en 
adelante, Supervisión Especial 2017) a las instalacíones de la Planta 
Cieneguilla3 de titularidad de Ladrillera Calderón E.I.R.L. (en adelante, el 
administrado). EJ hecho verificado ~e e.ncl!E:lntra recogi<;lo -en el Acta de 
Supervisión de.[ 2B :ele ma:yo de 20174 (en adélánte, Actá de $.up_eniisión). 

2. A través del Informe dé Supervisión Nº 740-2017-OEFA/DS-IND5 del 9 <:le 
noviembre ele 2017 {en adelante, Informe de Supervisión), la Dirección de 
Supervisión ancilizó el hallazgo detect~do durante lq Supervisión Especial 2017, 
concluyendo que Ladrillera Calderón habría incurrido en una supuesta infracción 
a la nqrmativa ambiental. 

3. Mediante la Resolución Subdirectora! Nº 0_022-2018-OEFA/DFAIISFAP6 del 15 de 
enero de 2018 y notificada el 19 de enero de 201S7 (en adelante, Resolución 

Registro Único decContr,ibuyente Nº 20144304315, 

Cabe señalar que la at:éión de supervisión especial flié realizada a fin de dar atención a la denuncia con código 
SINADA: SC-0594-2016, presentada el 22 de noviembre de 2016, por la presunta contaminación ambiental 
ocasionada por las actividades que estaría realizando el administrado en la Planta Cieneguilla, 

La Planta Cieneguilla se encuentra ubicada en la Carretera Av. Santa Rosa Km. 14.5, Sector Santa Rosa de 
Collanac (Parcela P-11 ). distrito Cieneguilla, provincia y departamento de Lima. 

Documento que se encuentra contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 19 del Expediente. 

Folios 2 al 18 del Expediente. 
Folios 20 al 23 del Expediente 

rotio 24 clsl Expediente. 
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Subdirectora!), la Subdirección de Fiscc:31ización en Actividades Productivas de la 
Dirección de Fiscalización y Aplicacióri de Incentivosª inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Ladrillera 
Calderón, imputándole. a título de cargo .la presunta infracción contenida en la 
Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdireétoral. 

4. El 19 y 26 de febrero de 2018, respectivamente, el administrado presentó sus 
déscárgos9 y un escrito ádicicinal1º (en adelí:lnte; escrito de desc:ªrgos 1) al 
pr~sente PAS. 

5. El 12 de julio de 2018 ::;_e llevó a cabo la aud_iencia de Informe oral soíicitada por 
el administrado. 

6. El 16 de julio de 2018, el administrado presentó ün escrito complementario (en 
adelante; escrito complementario 1)11 . 

7, El 31 de julio de ?018, rriedianté ía Carta Nº 2355-2018-0EFA/DFAl12 se notificó 
al administrado e.l Informe Final de lnstrucGión Nº 400-2018,..QI;.FA/,DFAI/SFAP13 

(en adé.lante, lnforrn~ Final). 

fü El 20 de agosto de20.1814 (en adelante.; e.~<:ffi.~q efe descargos n~. él administrado 
prE!sent~ sus ciesc.ªr~PS ai Informe Fiñal, en el presente PAS. •. 

10. 

El $1 de setiembre oe, 2018, mediante 1ª Carta Nº 345-20f8-0EFA1úPAI/SFAP1
i; 

se notificó al admihisttado. eí docum·ento de. 'requerimiento de infi)_rmación de sus 
ingresos bruto"$, otorgando un plazo de dos (2) días hábiles. · 

El 17 y 18 de setiéri10re de. 2018, res(;Jectivamente, el administra_c:lo presento Urt 
estrito16 eh resp.u.eJ;ti;r ~I requerimiento de, información y un-escrito adlciona117 (en 
ªgelcmt~, escrito CÓIÍlpléinentari"t> 11)18

. 

De cónformiélad .coh lo. dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo-de Eyaluacióli 
y Fiscalizacioh Ámbíental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo Nº 013°2017sMINAJ\.11, vigente desde el 22 
de diciembre de 20:17, la. ·oireccion de Fisc.alización y Aplicación de Incentivos es la autoridad encargada de 
gtMcer y reso.lver en prim!:lra: in~Jancia los procéd~miehto;s a~ministrativos sancionadcires por incumplimiento a 
Jij noíll)_ativa am)?iemtal, a ·19~ iJji¡t¡tirñélitos de. gestión ·amoiéntal. y otras obligaciones .ambientales 

Escrito con registro N° 16036. Folios del 26 al 50 de_l Expediente. 

Escrito con registro N- 1.767:q, Folios del 53 al 66 del Exped.léJ1te, 

fa;crito con registro Nº 59540; Folios del 74 al 216 dél Expediente. 

Folio 227 del Expediente. 

Folios 18 al 26 del Expediente. 

Escrito con registro Nº 69895. Folios 229 al 536 del Expediente. 

Folio 537 del Expediente. 

Escrito con registro Nº 76814. Folios del 538 al 562 del Expediente. 

Escrito con registro W 77158. Folios del 554 al 570 dei Expediente. 

Escrito -::or. registro N:, 76814. Folios del 538 ?.! 562 del Ex;>e-::!is:1:::: 
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11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 

11. El a,rtículo 17º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental19 (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el 
0EFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las 
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ámbito de 
competencias de los gobiernos regjonales y, por tanto, su condición debiera 
co(responder al $_mbito de competencias del OEFA_, este se encontrará facultado 
para desarrolla.r las accioríés de fiscalización ambiental a las que hubiere lugar. 

12. Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación c:lel articul_o 
19º de la Ley Nº 302$.d, Ley que establece medidas tributarias, símpiificación de 
procedimiento y permisos para la promoción y dinamízación de inversión en el 
país, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la 
citada Ley, en las "Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo 
establecido en el artículo 19º de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de 
Consejo Directivo N° 026-2014-QEFAICD (en IQ sucesivo, Normas 
R.'e.gl;imen.t~.rié:ts) y en el Reglamento del Procé.dlmiento .Administrativo 
San·cionador del 0ÉFA, aprobado· por Resolución de Consejo Qirffºtivo Nº 027:.. 
2017-0EFA/CD (en lo $!-ICesivo, RPAS)2°. 

13. En ese sentido, se verifica que la infraccipn irnputac:Iª en el presente PAS sé 
encLJe.ntra dE;mtro gel $L!Pl.!esto establéddo eh .el :literal b) del _artículo 19º de la Ley 

-------'---------------N:º :30230,-p.t.I~§fo-que.c:se-emcuéntt.a_r:efer:idtLaLdesar:wllo_de_actbzidades_gf:......._ ___ _ 

19 

21 

certificación· ambiental. En tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las 
Normas Reglaméntarias21 , dé acreditarse la existencia de infracción 
administrativa, corresponderá emitir: 

L~y N° ,?~_32!i, L~y i;1!:ll Sistema N.<:1~io¡i_al de Ev~lµc1cion y Fiscalización Aínbie_ntal 
"Aft.ic'¡ilq• 17º.s ~ñftácciones administrativas y potestad sancionadora. 
Cóiistitííy'eñ iriftaccióhes adm/nisttatNas bajo el .ámbTto de comp_1itencias del O@.mismo d.e E_11a/11acj6n y 
Fisca"fií:aciónAmbientaJ(OEFA)-las sig_uienté.s cond1.1cléis: ( •.. ) · 
El cumplimiento de /as obligaciones ambientale$ l1$caliza(?f¡;s. antes mencionadas es obligatorio pata todas.las 
per,$onas natqrales o jllfídir:;'as que real[ia_n /as ac1ivitládes qué son de· competencia del óEFÁ, aun cuando no 
c;uen_ten co/1 péttniso1, autorizaciones ni títulos habilitantes para el ejercido de .las mismas. Esta 'disposición es 
aplicable a todas /as Erítidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto c;fe sus competenéias, según 
corresporída: 
Cuando el. OEFA obtenga indicios razonables y verificabfes del cumplimiento de las condiciones para que una 
actividad se encuentre en el ámbito de .compé.terícias de losqobiernos regionales: y portahto su condición actüal 
debiera corresponder al ámbito de competenéias del OEFA. este se encuentra facultado para desarrollar las 
acciones de fiscalización ambientara qué hubiere. lugar''. 
(Subrayatlo agregado) 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglament<> del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprcíbadopor Resolución deCon$ejo Directiv9Nº 027-2017°OEFNCD, el cual establece lo siguiente: · 
Disposicign Cómplementaria Transitoria 
Únicá: Lbs procedimientos ádministrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose 
por ias disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que 
reconozcan derechos o facultades más beneficiosos a los administrados. 

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rigiendo el TUO del 
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única 
Disposición Transitoria. 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley Nº 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFAICD 
"Articulo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose ele los proceclimien!os sancionac/ores en trámite en primera instancia ac/ministrativa. corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se vermca la existencia de infracción administrativa en !os supuestos asta/Jleciclos en los literales a). /J) y 
c) ele! tercer párraío c/9/ Articulo 19 él:'! la !...ey 1\Jº 30230. se ;r¡,ponctrá la multa que corresponcla. sin reducción del 
50% (cincLt:Jnta por ciento) a que 39 refier:: fa priinera oraci,jn :!ei t9r,:ar párrafo efe dicho articulo. y .sin perjuicio 
.je qu~ se orc.'9nen l=1s ¡n:;t.cl/.c.'as •:::o:·.:·9c:ti•1~13 :1 que hubi&t~ !u~.•a:-. 
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(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa, 
imponga la multa que. corresponda sin reducción del 50% y ordene una 
m~9ida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

111. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVÓ SANCIONADOR 

111.1. Único hecho imputado; Ladrillera Calderón realizó actividades industriales 
en la: Planta Cienégüilla sin :contar con instrumento de gestión ambie.ntal, 
aprpl.lado previarne·nte J)'O:r l.a a_utoridact:comp~t~nte. 

a) Obligación legal del titular de la industria manufacturera de contar con un 
instrumento de gestión ambiental para realizar sus: actividades 

14. A partir del 4 de setiembre clel 2015, entró en vigenqia el Reglamento de ~estión 
Am:ol~ntªI para la lndustrfa Manufacturera y C:omercio Interno, aprobado por 
m~treto Supremo w· 017~2015,.PRODUC~(e:n ,ad~lante, Reglam~nt◊ de G'e~tJón 
Ambi~ntal de Jndu.stria), l;:1 l_iteral a) d$I ar:tk:1,do 13º del citado regiamento 
estable.de la obligación del tftular de las actiVidatlés industriales, de someter a 
evalüa.elef)n c!e la autqridacl cmmpetente los, jnstrumentps c!e.gesMn élmbi9~111a! para 

. "sü-ipropacion. . - . , ..... ~-~ . .. - -··· ··--=~s- ·- - . . .. . . .. --~---·-·· 

b) Análisis del único hecho imputado 

15. De J,onformidad con lo consign~do en eJ Aqta ele $llpervisión22,. durante la 
Supervisión Especial 2017 lá Dirección de Supervisión verificó que el administrado 
no contaba con instrumento de gestión ambiental aprobado por el sector 
GPmp,~tentª', 

2:2 s¡ se ven.fica fa existencia cCle [n(ffJGQ/ó.n. administrFJtivéi éi[sUntef¡ .. ?-Jó:S,súp_uesfos estabtecfdós .eh tos iiterates 
á), p)y c) c;ie.ltercer pán'ªfó i;l@I A_"r;llea/ó 19 de taLeyNº 302$0; piimeró si;. dittarála:niedfda correciivarespectiva, 
y áhte sil ineuinpliiniéhtb, Íá malta que corresponda, ·con ia .re.ducción de/:50% (cincuenta.por ciento) si la muña 
se-hubiera detérrninadomedianiela Metodoíogía para efoáiculo de tas mullas base y ta aplicaci6n détos factores 
agravantes y .atenuantes a utilizar en la gradüación de sancior¡es; a proba.da. por Resolución. de Pr1:Js/df!ncia del 
Ct;msejo Directivo N" 035-2ú13-0EFA-PCD, o r¡9rma que: fa. ,sustif,uya, en aptiC{ldión de to establecido eh et 
segunde, ptirrafo y la. pnmera oracióh del tercer párrafo del árfídufo.~ntes niehcionado. 
Eircaso se adiedile /ª existencia de infracción admínistrátfv.a, peto ei:admihistrado ha te.vertido, remediado o 
compensado todos tds.ímpactos negativos generados por dicha conductay, at:iicionatmente, no resulta per:linente 
et tlittatlo dé úfla medida correctiva, ta Auiotidad becisora ,se limitará'. a ·declarar en la rf!"sotución reipe.ctiv;;i ta 
.existencia de responsabil/dad administrati,;,a. -S1 dicha resotu¡:;ión adquiere, firmeza, será tomada er¡ cuenta para 
determinar ta reincidencia, sin perjuicio.de -su inscripción ene/ Régís(ió, de Infractores Ambiéhtates. ( •. .)". 

El c.ual ¡¡eiencuentra contenido en üh cllsco compacto (CD), obrahte a fcilio 19.del Expediente. 

j 11 Verificación de obligaciones 

Plazo para 

Nro. Descripción ¿Corrigió? acreditarla 
subsanación o 
corrección (*) 

Presuntos Incumplimientos 
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en ta acción de supervisión, se te exhorta proceder con ta 
subsanación de las conductas que se describen a continuación. 

Durante ta supervisión el representante del administrado informa 
que. desde el mes de noviembre de 2016 realiza actividades de 

1 fabricación de a1tici1/os de hormigón. cemento y yeso (concreto}. No 90 
sin contar con insérumenlo de gesiión ambiental aprobado por la 
autoridad con1pete11te. 

(. .. ) ( ... ) (. .. ) ( .. J 
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16. 

17. 

c) 

18. 

19. 
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En el Informe de Supervisión23, la Dirección de Supervisión concluyó que el 
administrado realiza actividades industriales de fabricación de artículos de 
hormigón, ce.mentes y yeso (concreto prernezclado), sin contar con la certificación 
ambiental otorgada por la autoridad competente. 

Cabe indicar que, de la revisión de la base de Estudios Aprobados por la Dirección 
General de As.untos Ambientales de Industria de PRODUCE24, se ha verificado 
que el administrado, a la fecha de e111_i~ión de la presente Re:solución, no cuenta 
con un instrumento de gestión ambíental aprobado por la autoridad competente. 

Análisis de descargos 

En su es_crito de descargos I y en el Informe Oral, el administrado señaló que en 
aplicación de la Cuarta Disposición Complementaria Final del Reglamento de 
Gestión Ambiental de Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por 
Decreto Sµpremo Nº 017-2015-PRObUCE (en adelante, el Reglamento qe 
Gestión ~mbiental de Industria) cuentan con tres (3) años, desde la entrada de 
vigencia. ael referido reglamento, p¡;¡r;:i presentar su ihstrumento de gestíón 
ambiental; por lo que no corresponder.ía el inicio de :Un"PAS. 

Sobre el particular, debe eje indicarse que la obl/gación de contar con 4n 
instrum~nlg de gestión ambiental. aprebado para e.! 'Gi$sarrol!o. de actividades 
industriales manufactureras se e&té;l_blec_i6 <;iesde .el De.creta: Supremo Nº .01.9,-'97.,. 

--------l+INGl-(er-1...:a<dJelar-ite,RP-ÁDAIIVi},.c.cuy.o-af:tículo-1.0~-dispuso~par.aJas_activ.id.ad:é.s_· --·---·-----
nuevas25 el deber de contar e.en Estu.dio de Impacto Ambiental o una Declaración 
de Impacto Ambiental aprobada, previo al fnlcio de sus actividades; y, la obligación 
de contar con Lin Programa de Adecuación y Manejo Ambiental para las 

Folio 17 del Expediente: 
"( ... ) ' 

VI RECOMENDACIONES 

·presunto incumplimientC> verificado en la Norma que 
Nº. 

supervisió'n e$..~bl~ce la 
obligación 

El administrado realiza actividades industriales de 

1 
fabricación de artículos de hormigón, cemento y yeso 

( ... ) 
(concreto premezcfado), sin contar con la Certificación 
Ambiental otoraada por la autoridad competente. 

( ... ) ( ... ) ( ... ) 

https://www.produce.gob.oelindex.pho/minislerio/sector-mype-e-industria 
Actualizado al 11 de julio de 2018. 

Norma que tipifica 
el presunto 

incumolimiento 

(. .. ) 

( ... ) 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI 
"( ... ) 
Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliación. • Los titulares ele la inclustria m?.nufacturera 
deberán presentar: 
1. Un E/A o una O/A como :-equisito ,:Jté:V¡.J al micio ele nuevas activiclades. 
2. Un E/A o una O/A p:J.r-::1 lo.s qug ,.·9:1lic2n incren1entos en la capaciclad de producción. ele tan1:Nlo d9 pl:1nt:1 o 

instalación t?.bril. cliversfficació11. r::uiJiD3;;,i.jn ·J :·:3/.:.1-;=1/ización. 



20. 

21. 

22. 

26 

27 

28 

29 
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actividades qu~ se encontraban ~n c.urso26 a la fecha pe promulgación qe l~s 
normas que-contengan obligaciones ambientales que impiiqüe una adecuación27. 

Conforme lo _inc!icado, respecto a lé:1$ actividades en cursoª la ~ntrada de vigenci~ 
del RPADAlM_, el artículo 18º de la citada norma estableéé que la exigibilidad de 
los PAMA $e encontraba condicionada a la promulgación de normas que 
contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuación. 

Pqr otro lac;f o, s~gi'.!_n lo di$puesto en lé! 9egµnda DisposiciQn QmQplem.entaria del 
RPADAIM28, _lá presentación del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones 
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo II de dicho 
cuerpo norrnativo29 se fijó el prdcedimiénto para la adecuación gradual de las 
qctivic!ade-s ~ii.cürso de la industria,rnanufacturera. 

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuación de fas actividades en curso, 
sólo era exigible en tanto se promulg;:iran normas que contuvieran obligaciones 
de adecuacion ambiental. 

Reglamento de Protección Ambiental para e'L Desarrollo de Activ1dádés. de .ia Industria Manúfaétürera. 
aprobado me-éfiaote.:'óe:cretQ Supremo.Nº 0{9;;97.JTINCl ·c .•. , 
-A,:ticlilc,_ JJ.._.i-.Ogi:;~mimtc,s Exigib(es.~La~ ag/ilfidél_cfes- de li,3 industri!,3 'Q'lf:1/'J_li{'.élc;tyrera. está_n suj~tas ª_;J?--
pré~eri(aéíqn a~; -
i.J -
2, AcJivitfa"f;ie$ _en Curs_o.- Un PAMA para _e/ caso de actividades en curso qu_e deban aclecuarse a la$ 
regulaciones: ambientales aprobadas parla Auforidar;J Competente, suscrita poruñ consultor ambiental y por el 
t¡tij/ar de la actividad; · 
(,.}". 
Aitícuio :18:- PAMA.- De confortnidad con Jo_ establecido en él inciso 2) del Artlculo 8, la adecuación .á ./as. 
regulaciones ambienta/es a que se encuentran obliga,das las empresas de la industria manufactilre_ra, se ha~.a 
tra_véscf.e-1Cis PAMApara:Ja Incfuitna Manu_fá/5turera. . 
Lo,s P.l\.MA son eiiig/4les. <!.la..s emprcs,a,.sq1,1e·tf:Jnga,a.ªcJJ.v_fga,cle~;en qyrso a la feclla d,e promu_Jga,ción efe normas, 
qui} Cotitfinga1?_ 9pijgf!_,f[i¿ti~§:i;ínibiehtaIEfS que impliljfi~ji {ii'¡ti ~déé:úabíó¡j_; _ _-- _ _ __ · _ _ _ __ _ __ 
La preseritaciófi tJel-BAMl\.se sujetará a/os plazoS'ycífdhdiciones que apruebe la AütMdad. Competente," 

RE!giarnento d~ 'f.!roi:ección Alllplental p1:1ra. el Des_arrollo de Activida_cf1:1s- de la, Industria Manufacturera 
aprC>p~Idp mediant1:1 De¡creto.Suprem_o N" 01~0$7-ITINCI 
"(...,) , , , , 

Artícti/ó 1&- PAMA.- Dé corifortnidad con lo establecido en él inciso 2) efe/ Articuló 8, la adecuación a las 
regulaciones ambientales- a que Se encuentran Obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hará a 
través de tos PAMA para la Industria_ Manufacturera. 
Los PAMA son exigibles a las empresas.que-tengan-actividades en curso·a /a fecha-de promulgación de normas 
ciüe coñtfmgari obligaciones-ambientales que impliquen una adecuación. - -- - - . 
ta préSehté!ciór¡ dél PAMA se-sújetará a loSplii~ó$,j éói)giciórieS que aprual)e la A.iítc,ifd?lJI Competente." 

Regléimenfo de, Pr.ofec·éión Ambiental para .. el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
apÍ-oQadQ·mediarite Decreto Supremo Nº 019-97-ITINCI 
~DISPOSJCJQNES C.OMPLEMENTAR(AS 
Segunda,- L,a -Pff1SEii)(é¡ción del PAMA, se s1,1jetará a /os plazos y condio¡ones que apruebe la Autori/;/i;lp 
Coinpeten(Ei. · 
(. .. )". 

Regla,mento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI 
"( ... ) 
ANEXO/1 
PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS 
ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA 
MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS 
AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA 
Obligaciones del Ministerio 
- Promulgación del Reglamento. 
- Priorización de las Actividades Industriales oera e/ oroceso de adecuación. 
- Elaóoración y Aproóación ele los Protocolos de 1\tlonitoreo ele Emisiones y Efluente:,. 
: , .. 
\···/. 
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Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobó 
los Límites Máximos Permisibles y Valores Referenciales- para Efluentes y 
Emisiones de lé!s actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante 
el Decreto Supremo Nº 003-2002-PRODUCE, priorizando ele e·sta manera, la 
adecuación ambienfal de las mencionadas actividades en curso30• 

De otro lado, mediante Decreto Supremo W 025-2001-ITINCI se aprobó el 
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Protección Ambiental para 
et Desarrollo de.Ac_tiVidades en la Industria Manufacturera (ena<;i$l~;mte, Regimen 
de Sanciones e Incentivos del RPADA,IIVÍ), eí cual dispuso, entre·ottos aspectos, 
que la autoridad competente podía exigir el inicio de la adecuación ambiental a 
aquellas actividades en curso -a li:ls cuales ¡3ún no l(;ls fuera exigible la 
presentación de un DAP o PAMA- qué fueran objeto de una; denuncia ambiental 
en su contra31 • 

En ese sentido, se tiene que la obligación de sujetarse a un proceso de adecuación 
ambiental (a través de la obtención de un PAMA) resultará exigible, únicamente· a 
las actividade_s industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos: 

(i) 

(ii) 

Actividac¡fes: industriales en curso32 que han sido priorizadás pot normas que 
conte11gª11 Qpligaciones de adecuación ambiental (conforme al artículo 18º 
del RPADAIM); 0, 

Activfüades industriales respe_ctQ de las cu_ales; PRODWCE l)ubiere exigicfo, 
----------a-r-aíz,:,,ftJ:?-Ur-ia-deRURcia-amJ;>ieRtalf-el-ir.iicio-de--la-adeéuaciór:i--ambienta.Lrle~, ___ _ 

26. 

30 

31 

32 

33 

sus actividades en curso (conforme al artículo 7° del Decreto Supremo 
Nº 025-2001-ITINCI). 

El 4 de setiembre de 2015 entró en Vigencia el Reglamento de Gestión Ambiental 
de l'ndustria, el cual establece en su Cuarta Disposición Complementaria Final33 

t>e_crefo$uprernq N,"•0.ó3.~20é!2-PR0OUCE, que-~pr4eb¡;i A¡:i'fueban Límites Máidníos.P.e-tmísiblesyValores 
Referem;iales Pc!!<l.las,ac;tivigac;les.industriálE!s de~émento, cerveza, curtiernbre-y papel 
ªArtículo_ 7 .. [)Jágnós_tico ,t\mbieTital Préliminar 
Li;ls ernptesas iñdustriales mánufactuteras en actividad de los Sabsectores cemento, cerveza y papel, cflibéián 
ptesefltaY un Diagnóstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Producción, para 'Jo cual dentro del plazo de 
treinta {30) días ·ames de publicado_ el presente Decreto Supremo, có111LJ.ríicarán a la autoridad competente él 
nombre de la emp_resa de consultoría ambieritál debidamente registrada, a la que el titular de la actividad 
manufacturera hubiese contratadopara cumplir con Jo dispuesto en la presente norma. ( .. T 

_Régimen de Sanciones e lncentiv.os del Reglarnento __ de Protección Ambienta! pl3ra el Desar.rollo .dé 
Actividades de la Indos.tria' Manufacturera aprc;ib_adp rnE:ldi_ante Decreto Supremo Nº 025,2001-ITÍNCI 
~( ... ) 
Artículo 7.- Sít.uacíón de Ti,tulares sinPAIV/A, DAP, -E/A o DIA. 
Aquellos titulares de l1c_fivid9despara las cua'/es aún no sea exigible la presentación de un DAP o PAMA y que a 
la fecha de presentadi6n de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con r;n DAP, PAMA u qtrq 
instrumento sirríi/acaprobado o en proceso de aprpbación, podrán ser obligadq5:p9r Já au_toridad competénlé a: 
iniciar un proceso de adecuación ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presenté 
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o·de rémediación a que hubiere Jugar. 
Si e/ infractor es titular de una actividad comprendida en el Artículo 1 O del Reglamento o que pertenezca a un 
Subsector para el cual la presentación del DAP o PAMA es exigible. la autoridad competente podrá sancionar 
dicha infracción sin perjuicio de obligarlo a iniciar el proceso de adecuación ambiental respectivo y de imponerle 
las medidas de seguridad o de remediación a que /Jubiera Jugar." 

Cabe precisar que las actividades en curso (actividades iniciadas antes de octubre de 1997) que únicamente 
fueron priorizadas por PRODUCE son las que pertenecen a los rubros de Cemento. Cerveza y Papel. 

Reglamento de Protección Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI 
"(,,,) 
Cuarta.- Adecuación ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestión ambiental 
aprobado 
Los titulares que ele act1etclo a la nonna!íva ambiental ex,s,smi: s !,; ,1pro!Jación del presente Reglamento 
estuviesen 3uiat.J3 al cun1olirnisnto de L·~1~~l{~s :WáYilnos P9:·,::;5i.)f-? 3 ·:,:~ E3ttlnd=1res de Caliclac! Arn,?ienlal. 



27. 

28.. 

29. 

30. 

31. 
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que las titulares qüe ·e.stuviesen sujetos al cumplimiento de Lítnites Máximos 
Permisibles, entre otros, qlJe no cuenten con un Programa de Adecuación y 
Manéjo Ambiental o uh Diagnóstico Ambiental Preliminar, tendrán un plazo 
máximo de tres (3) añós a partir de la entrada: en vigencia del pres~ntereglamento 
pára fa presentación del instrumento de gestión ambiental correspólidiente. 

Conforme a ello y a lo señalado en los párrafos anteriores, el plazo máximo de 
tres {3) años para la presentación del instrumento de gestión ambiental 
cQrtre$portdiente, solo e,s _aplic;able para aqu_ellas: actividades en acurso aJa. 
entrada de1 v'igenda de Íá RPADAf M y .que liayár'l sido priorizadas ·por hormas 
que contengan obligaciones de adecuación ambienta.!. 

l::.ñ atención al desarroílo aí:iforfor, córrespohde precisar que en el Expediente obra 
l.a .Ctinsulta RUC de la $uperintenden_cia Nacional de Ad.ministración Tributaria -
SUNAf en la cual sé indica éomo fecha de ink:io dé actividades de Ladrillera 
Calderón el 24 de .setiembre de 1993; por lo que, se concluye que, realiza 
.actividades industriales de fabricación de .artículos de hormigón, cemento y yeso 
(c,oncreto premezcladól en curso en comparación con la fecha dé, entrada eh 
Víg~n~ia de. la RPAPAIM (.t>~tub.re de 1997). 

:Al. respecto., si bien el administrado realiza actividades en curso, dichas 
<:tc:1:ividªdes -fabrica:giq,n d~ a_rtíctJlps de hqrrnig~n. cementp y :y~sp (~pncrE;it9 
~terti:eztlado:)- no f(!_erpp priorizadas pot itotiiias gue contengan ó_bligadioh.es de 
aJ,te~Qapj(m ,ambient.al_; a·$f cprno · fampocQ, se evidencia qye · 1a ,a:ütorlciac! 
comp~tente le haya exigido el'ínício de la adecuaci◊n c1mbiental, razónés pot las 
cuales no puede ser comprendida dentro de- los alcances del supuesto establecido 
en Iª Cuarta Pisp0$ición Complementaria Final c:lel Decreto St1premo. Nº 017;. 
2015:.PRbbUCE; y, por taritb, corresponde desestimar lo alegado por e.l 
adminístradó en este extremo. 

Porofrolado, en su eserikH::omplementaria I y;enel lhfo.rmeOral, el administrado 
it;i§JjJ::_Q::l¡jl,le e_l 19 de febrerQ ~~201-8 prese1fü~ron gnte PRDOUCE una,.s9Ji~itµq Q!;! 
eValuacíón de la Dedatatióli dé Adééüacióri Ambiental (DAA) de su Planta 
Gienegliilla34. 

Asimismo, presentó el Oficio N° 1449-2018~PRODUCE/DVMYPE-1/DGGAAM1:J5 

del 18 de mayo de 2018 a través del cual PRODUCE; le requiere la absolución a 
las observaciones efectuadas a su DM; lo cual fue absuelto por el administrado 
rn.ediante escrito presentado a· PRODUCE el 12 de junio de 20183.í?, lo cual 
evidencia que se encuentra en proceso de adecuación ambiental. 

Al .respecto, es preciso señalar que la referida solicitud, el requerimiento de 
apsolución de ob~$.rvac_;.Jpnes al DM y su levªntc1miento de 01;:>servªciones por 
parte dél administrado acreditan que ha iniciado· los trámites para la obtención de 
su certificación ambiental; sin embargo, por sí solos no son suficientes para 

aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza 
similar, aue no cuenten con un Proarama de Adecuación y Maneio Ambiental o un Diaanóstico Ambiental 
Preliminar. tendrán un plazo máximo de tres (03) años a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento 
para la oresentación del instrumento de aestión ambiental corresoondiente. 

Folios 38 y 39 del Expediente. 

Folio 79 del Expediente. 

Folio 95 del Expediente. 
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evidenciar que a la fecha cuente con la aprobác:ión de su instrumento de gestión 
ambiental. 

33. En el escrito de descargos II y escrito complementario ll, el administrado reitera 
que ha realizado las acciones a fin de proceder a su adecuación ambiental ante 
PRODUCE, e indica que su DAA se encuentra en plena evaluación y próxima 
aprobación habiendo subsanado las observaciones formuladas, y agrega que ha 
presentado una solicitud de impulso del procedimiento para la aprobación de su 
Declaración de Adecuación .Ambiental ante PRODUCE. 

34. Ello se corrobora, de la revisión de los estudios ambientales aprobados por 
PROJ)UCE, publicados,éfi su portal web37, de la cual se verifica que -a la fecha de 
emisión de la presente Resolución-, Laclrillerci Calderón no cuenta con un 
instrumento de gestión ambiental debidamente aprobado, por tanto, no se 
desvirtúan los argumentos señalados en los párrafos anteriores. 

35. Por otro lado, el administrado solicita se evalúen sus argumentos, debido que 
considera ha demostr.ado que sus actividades se encuentran dentro de los 
alcances de I.a Cuarta Oisposición Complerneñtaria Final del O;S. N° 017-2015-
PRODUGE, y eh razón a ello se debe aplicar d.e iguc;1l medida a la otorgada a la 
empresa ROTAPEL. 

36. !in razón a lo s:e.ñalado, corresponde pn::fcjsar que mediante 'Resolución 
Süb.direcforal Nº 7q3-2017-0Ei=AíDFSAfiSDí, se declara el n·o íniPiQ de un 

- --1 --pro'éedimiento-admihistrafozo·en--contra-d~-Ro~ap-~I-S::k,,-en-razón-qtle'-inició-sas 
actividades el 1 de mayo de 1981, es decir; sus actividades se encontraban en 
curso a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Protei:;ción Ambiental 
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decretó SLipremo N° 019-97-
ITINCI, a:3imismo Rotapel realiza actividades eh el rubro PAPEL, p9r tanto, sus 
actividades hán sido priorizadas por normas qul=l contienen obligaciones de 
adecuación ambiental (Gonfor.m:e al artículo 18? d~t l~.PADAIMl, en cons.ecuencia 
se eneQntra.ba en los supdestos de la Cuarta Oisposición Complemet'lt~ri.c\ Final 
del D.S. Nº 017-2015-PRODUCE, situac;ión que se diferencia dél administrado 
Ladr11l\':lra Calderón y que ha sido argumehtátlo en los párrafos anterit>res. 

37. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado realiza 
actividades industriales en la Planta Cineguilla sin contar con el instrumento de 
gestión ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente. 

mcha.conducta configura la infracción imputada en laTabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora!; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad 
administrativa de L~drillera Calderón en el presente PAS. 

CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión .de medidas correctivas 

Conforme al numeral 136. 1 del artículo 136º de la Ley N° 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 

http:i/vvww.procluce.c1ob.oe/inde,:.ohpíminist;,r:•:iis,,ctor-mvoe-e-industri8. 
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complemenJ'ªri;::1s y reglamentarié;IS. s:9bre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas cotrectivas38• 

40. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los reéursos naturales y la salud de las persom~s:. la autoridad podrª 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el. n1..1meral 249.1 del 
artículo 249º deíTUO de la LPAG39• . .. 

41. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa40 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la co.n:dtícta infractora ha,.y,a: 
producid(;)'.JJ.TT efecto nocivo. en e.t:ª:r:nbiente, los recurs~;;; nªturales y la salud c;Iª 
las personas. Aslmismo, el literal f) del numeral 22.2dél. artículo 22º de la Ley del 
Sinefa.41, establece que se pueden imp0ner las medic!as correctivas que se 

. consideren necesarias para evitar la continuación dei efecto nocivo de la 
co.nducta infractora en el ambiente, IQs recursos naturales o la salud de las 
personas, 

42. Atendierrdo: a. esle marco normativo, ]os aspectos a consioerar para la emisión dl::l 
una medidt:t :GO.rrectiva son los sigyi~ntes: 

38 

40 

a) $~ d~~i:~re_ 1~ re~pon~abiliSt?!~'.:e;!f;I at;lminJstrado pqfJJD:§ jnfracqión; 

Ley Nº 28611, L~y General t,fe Ambiente. 
"Attfcü/6136º.- be ias sánciones y meilidas c.orrectiyás 
136:1 Las personas 'ftatilrales o jurídicas que ,infrinjan .las disposiciones contenidas en la presente Ley y e.n /as 
disposiciones cqmplementa¡fas y reglé,iJJentarias so.bre fa materi_a; se harán acreedoras,. segun la gravedad dé·lá 
lnfiar;;ción, a sancionEtsQ medidas r;;órrectivas. 
C,Y' 

Ley N° .29.325, Ley,del,-Sl'stema Nacio.nal de EvaiJJ,rcí6n y Fiscalización Ampientai. 
~itículo:.22º. -.Meilldas corre.ctivas · 
22.1 Se podrárJ ordenr;ir}as mecfidas cprrectl!!?S nftcesarjas para revertí,:, o c/ismfnLJir en lq posible, el e(fagto 
h9,i:;ivo qµe'la coní:luqtá.infl:actqi'él hµg(é'ra podido prodLit;:ir- en é/ ambién[i:!, losfüc_iJrSós ilaturalesy/á salud dé ,Jas 
petsqnas, 
( .. .r 
Texto Únic.o-Ordenado ele la Ley Nº 27444, Ley del Proce_dimiento Administrativo General, aprobado por 
t>ec::re~o S1,1prerru? Ji!" P0l?-2017-,JU$ 
''Artfc_tJ.lb 249~. ~pe(~fmiIJacióil dé la respo_nsabilidad _ _ _ 
249: 1 Las·sanciohesiidinínistrativas que. se impontfaifaladminiStrado son compaübll'Js,con el dictado. de medidas. 
correctivas é.ondacentes a ordenar la reposición:o. lá-rsparación de fa situaci6tEaltenida por la infracción a su. 
estado anterior; in:cfoyendo /a de los bienes afectados, -así como con la indemn/zaéícfo por /ós daños y perjuicios 
ocasionados, lás que ·son determinadas en el pr_ocesojudicial correspond_ien.te; Las· medidas correctivas :dsibéii 
estar prev_iam.e.nt§j Jip'ificádas, ser razonable# y:jij!{starSe a la intensidad, ptópg_tqf0na/idad y necesidades dé, los 
bienes jur{diqó.$ ltJfelé1.d6s que sé preteildé1fgarátitizar en cada Supuesto éoñcrel<i: 

Ley N° 29325, Ley dél Sistema Nacional de Ev.aluación y Fiscalización Ambíental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
( ... ) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera ent1nciativa, las sigt1ientes: 
( ... ) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada. según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. • Medidas correctivas 
( ... ) 
22. 2 Entre las medidas que pt1eden dictarse se enct1entran. d,:; manera enunciativa. las sigui,:;ntes: 
( .. . ) 
ri Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del eiecto nocivo que la conducta iniíac:tora 
produzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos nat!1rales o la salud ele las person¿¡s" 
(é:I éílf:1sis es agregado) 
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Que la conducta iñfractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando 
exis.te efecto nocivo o este continúa 

0 
se declara la 

responsa,bilidad del 
administrado 

Existe efecto nocivo 
sobre el ambiente, los 
recursos naturales y la 
salud de las personas 

La medida correctiva puede 
lógrar la res.tauración. 

reparación o. al me.nos. 
mitigación del daño 

oca.sionado. 

Eri:fü"c5rado-por·léd::lirei::ció1Yde:Fist;alizáción·yc-Aplicadón'de-lhcentiv0s-del·GEFA-0-.c_. __ . - . 

43. De acuerdo al marco normativo arités referido, corresponderá a la Autoridad 
Dec:isora ordenar una medida correctiva en los casos en que la co_ncluct~ infractqra 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de l<ls personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que Ja médida correctiva 
ªD. cuestión tiene c_oma, objeto revertir., r?parar o mitigar tale.s·efecto:s· nocivos42 . 
.En caso contr.~r;io -:ínexjsteñéia de efecto hOc.ivó: en el ambjent~, los recursos 
n;:1tura_les y la salud de las personas- le! autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

44. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar uria medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una i11fracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el .ambiente, los recursos 
naturales y ia salud de las personas;. y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible43 conseguir a través del 

En ese mismo sentido. Morón señala que la cancelación o reversión de los eiectos de la conducta iniractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
URSINA. Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas. provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Ac/ministra!ivo. Circulo ele Derecho Administrativo. Ario 
5. Nº 9. dicien1bre 2010, p. 147. Lima. 

Texto Único Orclenaclo ele la Ley Nº 274,¡4, Ley del Procedimiento "'.:lmi::istrativo General, aprobado por 
Decrnto Supremo W 006-2017-JUS 
·Articulo J'.- Requisitos de •1aliclez de los actos admi11istr!lti•.'·:Js 
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dictado de la medida corr~ctivc:1, la restauración, rehabilitación, reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

45. Como .se :ba indicado antes, en .el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en ios casos donde· la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractor.a sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de- lc1s. persa.nas. Para ernifir•ese tipo de medida.s,se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

(i) cuál,es el posible efecto nocjyq o nivel de riesgo.:GfUEfla .obligación infringjda 
po_cfría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir e.se posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

46, De otro lar-fo., en el caso de medidas correctivas consistérités en la obligación de 
comPeD§ar4il, estas solo ·será.o emitidas cuando el bie~o ambiental objetó de 
proteecroh yá no pueda se.t restaurado o reparacjo. En este tipo de escenario•s, se 
deberá analizar lo siguiente: 

. (i) 
(ii) 

Ja:Jmp_osibilidád dé restaütaciotLo reparación .del.J,leti_ámbiental; Y,- ..... - .... - . 
la n~cesii:lad de sustituir-~'$~- M~n pt:>r otro. · 

IV.2. A,pliccición al ca.so concrefo del marco normativo respecto desi corresponde 
dictar una mecUda correctiva · 

Único hecho.imputado 

47. En el presente ca:so, la conductaJm;pwtada a Ladrillera ·Calderón está referida al 
desarroD~Y ge w;;tividac;les i11duslri~les, sin contar con instrumento de ge_stio.rr 
ambiental.. 

48. Dé los documentos revisados, a Iª fecha de emisión d_el presente Informe Final, 
se aprecia que, Ladrillera Calderón no acreditó contar con un instrumento de 
gestión ambiental aprobado por la autoridad competente en la Planta Ciéneguilla. 

49. Al respectP, set tiene que, el no contar con un instrumento de-gestión ambiental 
.aprobaqo .Previamente por la atJtori<:lao competente., no permite que Ladrillera 

Son regui$.fl9s df! validez de los actos ádlJlirii~trativos: 
( ... ) 
2. ObJff.to o·roniétiido.- Los actos admihistra1ivos deben expresar su-res¡,e9,livq. objeto, de tal modo qqe iJ!J.éc/_a 
determinarse inequívocamente sus efectds jürldicos. Su contenido se ajustará a 'lb dispuesto en ef..ordenainieiító 
jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible fisica y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. · 
( ... ) 
Artículo 5º.- Objeto o contenido del acto administrativo 
( .. ,) 
5. 2 En ningún caso será admisible un objeto o con te nielo prohibiclo por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas: ni impreciso, obscuro o imposible de realizar: 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.· Medidas correctivas 
(,,,) 
22.2 Entre las mecliclas que pueclen dictarse se encuentran. de manera enunciativa. fas siguientes: 
(,,.) 
el) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar I?. situaóón alterada, según sea el 
caso, y de no ser po5ible ello, ia obligación ?. :ompen5?.rl?. ;;n términos ?.rnbienta!;;s y!:; ;;conóniica. 
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Calderón implemente las medidas de control para los diferentes componentes 
ambientales, como: (i) establecer un programa de monítoreo para monitorear los 
div~rsos parámetros de medición, (ii) realizar el manejo y la disposición de los 
residuos sólidos peligrosos y no peligrosos, entré otros; generando el daño 
potencial de afectación a la flora o fauna. 

50. Cabe indicar que, Ladrillera Calderón generaría diversos aspectos ambientales 
durante las actividades de fabricación de artículos de hgn:nigón, cemento y yeso 
(concreto prérhezclado) entre ellos: (i) ruidos (provocado por el manejo y uso de 
diversas máquinas yló equipos45 y (ii) generación de resiquos sólidos 
peligrosos (trapos impregm~ctos con aceites y grasás46) y (iii) emisiones 
atmosféricas (material particu)ado generado· en la (a) de.scarga de los 
agregados - arena gru_esa y pier:lra chanc;::ida - haciª !a tolva de abastecimiento, 
(b) en la faja transportadora sin recubrimiento que transporta los agregados hacia 
el mixer y (e) en el tránsito de vehículos); y gases que derivan de los vehículos 
de carga y de los mixers). 

51. Cabe res~ltar que, el aspecto ambi~ntªI rel.ªcionado a las em1s1ones 
atmosféricas genéra un riesgo de afe.c:tacion a: la. flora y fauni:l, por la:. (i) 
·genetacipo de gases, tales como: (a) Mo:nóx.ido de Garpono - coi (b) óxJtjo de 
Nitróge.nq -· NOx , ( c) Dióxido dé Azufré - S02, y (iv) Dióxido de Carbono - CO~,, los 
cualésJierien los siguientes efectos nocivos: {i) un eiceso de C0.2 afectan a las 
repcciP:11€1$ metabóli~as, acl$más c;f el proceso de l::;i fotosíntesis47,(ii) las altas 
concentrac1ones de SGh afectan las fliñciónes metabelic:as y la ápariefün de 

----necrosis4Ly-(iii)-N0x;-solo-'el~-N02·,e$--tóxico---para-'-'la$-·planias'¡--'a-peqµeñas-·--·----
concentraciones y largo tiempo de exposición causa daños que se manifiestan por 

52. 

45 

la aparición de necrosis y clorosis49 de color negro o marrón rojizo en las hoja$~º-

Por lo tanto, el no contar con uh instrumento de gestión é;tmbiental no le Rermit!:l a 
Ladrillera Calderón determinar los posibles aspec;tos c1rr1bien.tales que -e~tar(a o 
podría generar producto de lá acfüíiaad dé fábf.tcación ae artículos de h.ormjg~ón, 
ceni.enlo y,yesb (concreto premezcladó) qtte ~e c;le},·arrollª en la Ph=mta. Ci~negu.illa 
y por emde no podría implementar las alternativas de solución, mitigación y/o 
control frente a los posibles impactos negativos ·que se generarían por dicha 
actividad. 

De acuerdo¡; lo descrito eri el Acta de Supervisión, Ladrillera Calderón cuenta con equipos y maquinarias para 
la elaboración de .concreto premezclado, tale.s como: mixers (venículo mezclador), grup.o electrpge:no, 
compresora,.cargador frontal y vehículos m!;l.zcladores. · · 

La Autoric:lad Supervisora observó que Ladrillera Calderón realizaba un inadecuado acondicionamiento de los 
residll9s .sól¡~os peligrosos y no peligrosos, tal como quedo consignado en el Acta de Supervisión. 

Campos Bedbya & otros 
2002 Biología 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pág. 51 
Consultado el Q2.07 .2018 y disponible en: 
htlps://books.google.com.pe/books?id=QIOIHB80Xq IC&pg=P A51 &dg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p 
rovoca+en+las+plantas&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiEIPWGzrzaAhWLct8KHRdfAekQ6AEIUjAH#v=onepage&q=el%20exceso%20de%2 
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%201as%20plantas&f=false 

Entiéndase Necrosis como la muerte de las células y los tejidos de una zona determinada de la planta. 

Entiéndase Clorosis como la eníermedad de las p!ant?.s. debid3 a la falta de ciertas sales, que produc" la pérdida 
del color verde 

Articulo INeb: ·'La Contaminación Atmosfénc2.·· 
Consultado el 02.07.2018 y disponible en: 
htto://www.c1e,)cities.ws/pirineosjuan/contarni11;i.html 
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Por lo expuesto., y en virtud de lo establecido en el artícmk~. 22º de la Ley del 
SINEFA, en 'é[ presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente 
medida correctivª: 

Tabla Nº t: Medida correctiva 

a. 1Deberá proceder 
·con el cese de 
las acUvid_ades 
desarrolladas en 
la PiantéJ.: 

,yrf plazo no 
maior .de noventa 
(90) tijas hábiles 
c0.atado des.de el .~jª siguiente dl;l 
:notiJic_ada la 
'Resolucion 
Dlrectoral 
correspondiente. 

: b .. 
Ladrillera Calderón 
realjzp actlvid~ij_é'§ · 
industriales en, Ja 
Planta CJeneg~J11]~1-· 
sin contar con· 
instrumento de 
gestión ambiental, 
aprobado 
previamente por la 
autoridad 
competente. 

Cienegµilla hasta 
la aprobación del 
instrumento de 
gestion 
ambiental 
correspondiente 
an.te 1.~ autoridad 
competerité, 

De verificarse ·el 
incumpllrr,iier:ito 
de lo dispuesto,· 
en el literal a. · 
precedElnte·, ·- - =e ~-0 

dentro dél plazo] 
e~ti;ibleciifo en la' 
medida 
correctiva, la 
ejecución de lo 
dispuesto en 
cjR:ha m·edida 
s.erá efechJadQ 
por la Autorídad 
,$'lJ_pt;iMsor:a, 13 . 
. cuenta y cargo 
-de LadnlJeta, 
Calt:lerón, sin 
petjµjcio de la 
responsabilidad 
derivada del 
incµmplimiento 
de la medida 
correctiva en 
cuesfión. 

En iirí plazQ ñ!l mayói' de cinco 
(5) días bablles, contados a 
partir del dia siguiente del 
término del plazo paiacumplir la 
medida ciorrectiva, deberá 
remitif -~ fa Dirección de 
Fiscalizaciíón y Aplicación de 
incentlvos: 

i) Copia .del cargo de 
comunicación c!el cierre51 

parcial, total, temporal o 
cjéfirfüi1.10 de la Planta 
Ciene.,guilla a la autorié:la.cl.; · 
éEl'rtfff~dC>ra ambiental. 

ii) ü.n ín'fürrne técnico con las: 
m.~g¡g'~s;a adoptarse para el 
ces:e:""--de-.... las. actividades', -
~~$'ª-if.Qll~éias en ta Plantct 
,Cieoéguilla qué incltiy¡:¡o,. 
entre otros, monitoreos de 
éali,dácl ambiental, 
desmantelamiento oe 
i_nst~laciones y equipos; 
retiro y dispm¡iciÓh final c!e 
residuos, fotografias y/o 
Vicl~q~ q~i!:!GhEl ,ciértª y con 
coordenadas 'UTMWGS 84. 

El in.fprnJe d_el;,/'ira ser firriíatlo 
por ét personal a cargo de fa 
obténción de pefmisps y 
certiffcacíones ambientales del 
administrac:lo, así como por el 
representante legal. 

En caso qµe Ládrillerá Calderón 
obtenga la" .aprobación de su 
Instrumentó de Gestión 
Ambiental . . antes del 
veric:imi$nlo de los (90) noventa 
días habites otor ados, débeta 

Reglamento de Gestión Ambiental para la Industria Manufacturera y. Comercio Interno, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE 
"( ... ) 
Articulo 65.- Comunicación del titular en caso de cierre 
65. 1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decisión de cierre definitivo, temporal, parcial o total 
de sus actividades o instalaciones, con una anticipación no menor de noventa (90) días calendario antes del 
inicio de la ejecución del cierre, en cuyo caso adjuntará a la comunicación el plan de cierre detallado. ( .. .). 
65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post 
cierre, podrá adjuntar a la comunicación a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la 
auiodded competente. la cual determinará la exigibilidad o no de la presentación de un plan de cierre deta/lado. 
previa opinión favorable del ente fiscalizador. 
65.3 En los casos ele reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal. parci3I o !oial. cii tituiar 
debe comunicar al ente fiscalizado1: y éste 3 la autolidad competente. :JI reinicio ele sus aciiviclades. dentra éle 
los :liez (10).cfias hábiles posteriores ... 
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adjuntar a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos la copia del 
documento de aprobación dél 
referido instrumento52• 

54. A efectos de fijar plazos razonablE;is para el cumplimient9 de la medida correctiva 
propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que Ladrillera 
Calderón realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que 
brinden el: ~rervic:;ios de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, 
de sus actividades industriales eo: la Planta .Cieneguilla, ii) a.ctiVidades de retiro oe 
las maquinarias, equipos, instali=!ciones y otros que se encuentren en la éitada 
Planta y iii) la realización del informe de cierre dé sus actividades. 

55. Por lo que un plazo de noventa (90) días hábiles contados desdé la notificación 
de la resolucion emitida por Ja Autoridad Decisora, se considera un tiempo 
razonabl.e para Ic1 ejecución de la me<;lida correctiva qye sea dictada. · · 

513. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) c:lías.,h$!:>iles para que Ladrillera 
Calcferón presente el ir:iforrne \~<;mico con las rnedida's·adóptadas. pata el cierre de 
las actividades que acreditff .el .cumplimiento de Ja medida correctiva ,ml~, Ii=! 
DireccJtf!n Fiscal,íz~.ción y Ap1iGacil5ri ·qe Incentivos cj~I OÉ:'PA Él informé deoérá 

---s·er-firmacfo-1J0r.:.ef-pers0nal-a-cafg0-de-la-aduálBrn0i0t=1°dé-la-Gértificac.::ión-ambierital--
dél administrado, así como por el representante legal. 

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN PE UNA MULTA 

57. La Resolución Subdirectora( propuso que la eventu_al sanción aplicable tendría 
.co_mo tope rnír:iimo_ ciento set~f:lté.t y cinco (175) UIT y hct?té;I 1Jn máximo dé 
·diecisiete mil quini<;lntos (17 5.00) Ul't No,ohstahte, eón feeha 16 de febrero·,de.l 
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruanp; la R!:lsolucic:m <;le Cor:usejo 
Directivo Nº 006-2018-0EFA/CD; me-c:liante lct cual se aprobó la nueva tipifiéación 
de. infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestión 
Ambiental, la misma. que establece un nuevo rctngo de sanción para los casos 
relqcionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la 
nueva sanción monetaria tiene un tango pecuniario mínimo de cero (O) y como 
máximo la suma de treinta mil (30 000) UIT. 

58. Sobre el particular, .el humeral 5 delartícqlo 246º del TUO de la LPAG, recoge el 
principio de irretroactividad, el cu~I establece que son aplicables las disposicio_nes 
sanciónadoras vigentes al momento de incurrir el .administrado en la conducta a 
sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables53

. 

53 

Folios 38 y 39 del Expediente. 

Ladrillera Calderón ha solicitado al Ministerio de Producción la evaluación de su instrumento de gestión 
ambiental. tal como quedó evidenciado en la copia de cargo del dia 19 de febrero de 2018 (Registro N' 00016469-
2018). 
Texto único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 246º.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa 
(_._) 
5. lrretroactiviclad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento ele i11currir el 
:1cíministrado en la concluct:1 a sancionar. salvo que las posteriores le sean más favoral)fes. Las clis.oosiciones 
sancionacloras procl!1c9n eiecto relro=!Gtivo en cuanto favorecen al presunto infr;1stot o =1i inir~1cror. t311to en io 
refericlo 9 fa tipificación efe f:1 infracción co;no a ta sanción y a sus plazos cfa prs.scri::;·:;f,jn. incluso t:Jspacco de las 
sanciones en 9jscu,;ión ::í entt:tr :1n viQor f:1 nueva di3posición·1

• 
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59. En taf sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un análisis integral 
de la regulación c1nterior y actual so pre la materia para determinar si en el presente 
caso resulta aplicable uh supuesto de retroadiVidad benigna a favor del 
adm'inistrado. 

60. De la comparación entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo 
siguiente: 

62. 

63. 

Tabla W 2: Comparación del mateó normativo 

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificación de Nume.ral 
lhfracdones administrativas y escala de Tipificación de Infracciones 
sanciones relacionadas coh los adrnihistrativ;:is y Escala d!;l Sánciones 
insirumentos de Gestión Ambiental y el relacionadas con los instrurnenfos de 
desarrollo de. Aptiyidatjes en zonas . Ges\i9n Ambiental, aprobada 

Tipific¡,¡g.9ra prohibidas; aprobada mediante . mediante Resoluc;ióil de Gori¡¡eJo 
Re.solllci.ón gei CoiJ!it:iJb Oir~~tivo Nó 049- . · Oit~divo W oos:@18-0EFA/CD . 
2013-0EFAIGD 

Multa: M,q(ta: 
De 11,5 a _17 50:0. U!T -ha-sta cSQ 000 UIT 

En :<;1t~nción a lo anteriqr, -l?~ evidencia qué e'i marco. normativo actual :es mas 
favorable para él administrado en comparacl.ón Q!Z>O el anterior, todª ve1- que, 
actualmente la Resolµción de Consejo Directivo N'Q óó6-20t8:.:OEFA/CD dispone 
una consecuendajurídica más beneficiosa '--en cuanto al tope de sanción mí0i'mo 
considerado""", razón por- la cual, se aplicará el principio de retroactividad benlgna 
en el presente caso. 

Por lo tanto,, corresponcle ev~lu¡¡irlª rn1-1l.ta aplicable ·!?n el presente caso en·frmdión 
de la MetoqpJogíc1 para ei C'álcüio tlé las Multas, ~Basé y la Aplicación d.e J.os 
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizad.Q$ en la gradupcié/D c:l~ s~mciones, 
aprobada por Re$olución de Presidencia de Gonsejó Directivo Ñ:ó 03.5~2013-
OEFA/PGD y modifióadá por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFA/CO (en adélante, Metodología para el Calculo de. las Multas). 

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediant~ el Informe Técnico Nº 6t6-
20t8.,QEFA/DFAI/SSAG, lq Su.bt::lirección d.EI San~i~n y :Gestión Incentivos dé e.sta 
Direccion realizó la. siguienté,evaluaoión del cálculo de multa, el cual forr:naparte 
dé la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6º del Texto Único 
Ordenado de la Ley NP 27444, Ley del Procetj1mi1:mto, Administrativo General, 
apr9patjo por Decreto supremo Nº 006-2017-JUS54• 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS 
"Articulo 6.- Motivación del acto administrativo 
( ... ) 
6. 2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusianes de anteriores 

dictámenes. decisiones o informes obrantes en el e.rpediente, a condición ele que se les identifique de modo 
certero, y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo ecto. Los informas. clic/ámenes o 
similares que si1Va11 ele fundamento a la decisión. deben ser noiificados al aclminis!raclo conjun/:1menta con el 
ac!o administrativo. 
( .. Y 
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Graduación de la multa 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 
sancionadora de la admínistración, de acuerdQ a .. lo establecido en el numeral 3 
dél artículo 246º del TUó de la LPAG55· 

La fórmula para el cálculó de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilícito (B), dividido entre la probabilidad de. detección (p), lo que luego es 
multipiícado por un factor~6 F; cuyo valor considersrel impacto potencial y/o real, 
es decir, los factores de gradualidad. La fórmula esJa siguiente57 : ·· 

Donde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de cletección 
F •= Factores de gradualidad ( 1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

Determinación de 'la. sanción 

B:éñeficio Ilícito {B} 

Él beneficio ilícito Pf:QYJE?lié de realizar acti\litjªdes económicas sin contar con 
instr:umento de gestión ambiental aprobad.o previamente por la autoridad 
competente. 

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones 
necesarias para contar con los sérVicios profesionales y técnicos idóneos para 
obten~r la certificación ambiental con el instrumento de gestión ambiental 
p~rtivrente, El cual ccmsiste ®. una Declaración 0\3 lmpacto Ambiental (PJA) o un 

Deéreto. Supremo Nº 006s2017~JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la L~y-Nº 27444 - Ley d_el 
P.rocedimiento Acimiriistrátivo General. 
Proceciimierifo Sariclónador 
Artículo 246º;" Principio::; de:la potestad sancionadora administratfva 
La potestad sancionadora de todas lás entidades está regidá ad(cionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
( ... } 
3. -Rázo_nabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
.ve.ntajosa para el infractor que c1.1mplir.-Jas normas infringidas o asumir /éJ s.anción. Sin embargo, /as sancic;mes a 
sernfJ7ícáaas deberán ser proporgjcm_ále.s al incumplimiento ca/ifíc::a.(:fo:c::6i1Jo infrácción, observánéfolos siguientes 
éritérios que se señalan a efér;;füs d_é. ~ü graduación: 
?) El beneficio ilicito resu/téJnfe pot la comisión de la infracción; 
.b)La probabilidad de deteqciónde la infracción; 
cj la gravedad del daño al inté.rés público y/o bien jurídlcoptoiegido; 
il) E.I perjuicio económico causa.do; 
e) La reincidencia, por la comisíór¡·de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó firme 
la resolución que sancionó la primera infracción. 
f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
( ... ). 

Para la estimación de la escala de sanciones se ha empleado la "Metodología para el cálculo de las multas base 
y la aplicación de los factores para la graduación de sanciones", aprobada por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo N' 035-2013-OEFNPCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFNCD. 

Fórmula de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación ::le los iactores de gradualidad a 
utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6' del Decreto Supremo N' 007-
20·12-i\JllNAívl. aprobado mediante Resolución de Presidenci3 del Consejo Direc¡jvo N' 035-2013-OEFAiPCD y 
1nodificada po; Resolución de Consejo Directivo N' 024-2017-0EFA/CD. 
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Programa de Adecuación Ambiental (PAMA) para las actividades que venía 
desarrollando el administrado. 

El costo. requerido para el ~umplimiento de lc;t. normativa asciende a SI. 
22.711.9458

. Este costo considera las remuneraciones por los servicios del 
p.ersonal profesional y técnico59, los análisis de laboratorio, así como otros costos 

Costo ev\tado promedio:de elaboración de un in.strumento de gestión ambi~nt;;iJpara el caso en análisis (unidades 
de actividad industrial), conforme al A_nexC> 1 qlle se detalla a. continuación¡ 

"An~xo I 
Cálculo deÚ:ósto Evitádo 

El b a orac,on· e un ms rumen o· eaest,onam ,en a-1:>ara e .• d . t t d b" . t I r -¡-· caso en ana IsIs 
----

DESC.RIPCJON 
Tásade Base de 

Sij[¡- Valor 
Tótáles Aplicación ApUcai,!ón (SI.) 

¡si.¡ 

A) REMUNERACIONES<•> Sl.10140K73 

RESUMEN EJECUTIVO Y DAT0S 
G.ENERALES - . s1. 4si.9o 

iJESéRIPCIÓN DEL, PROYEGTO $/; 1,672.25 

SELECCIÓN DEL AREAY 
C.MA.CTERÍSTICÁS DEL ~/; 1,761.92 
ENTORNO .. 

IDEbltlFióACIÓN '( E:VALWACl.ót,r SI. 1,761.92 Ol='LQS 'iMPAtfós -
· ---ME010AS·DE·PREVEl'JCION ___ ---·------· -- --------- .. 

MITIGACIÓÍIÍY/0 CORRECCIÓN S/. 1,761.92 O.E :Los IMPACTOS . 
AMBIENTALES . 

PLP.;IIJ·OE-CONTINGENCIAS S/. 1.;492,91 

PLAN DE ABANDONO SI, 1,4~2;91 

B) éOSTa'S DE LABORA TÓRJQ(li> 
S/. 3;92s3,.50 

.. 

C) OTROS COSTOS DIRECTQS <e) 15% A SI. 1 ;561.01 

D) COSTOS ADM]NISTRA TIVOS Ce> 15% A S/. 1,561.01 

E) UTILIDAD <0> 15% A+D Sl.1,795.16 

IGV<cJ 18% A+B+C,t'D+E SI. 3,464.5:3 

TOTAL (SJ;) SI. 2.2, 711.94 
.. 

Fuentes:: 
(a) El9C?nle.n1do del est/Jdiolomá comó iélerencia'lo señpladp en la Resolución Ministerial N° 108,99,/TINCI-DM (Guía técnica 

publicada por PRODUCE para la elaborfJción. de/Jnstrumentos de Gestión Ambiéíitál). 
(b) Para ·1os análisis de l?boráÍorio se éonsideraicin /os puntos mlnimos para cada componente o aspecto ambiental relativo a 

la actividad se han de realizar para la linea base (Calidad de agua, chimenea. aire y niveles de ruido). 
Los cos/os de análisis se basaron en referencias de Laboratorios acreditados como Environmental Tes/ing Laboratory 
S.A.C. - Enviro/es/. 

(e) En el esquema de consulloria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones: 

15% para costos administrativos y otros costos directos. tomando como reierencia la Resolución Ministerial N' 013-
2011-/v/EMID/vl que aprueba el Arancel de Fiscalización Minera por OStNERGMIN. Así como la Resolución Ministerial 
N° 518-2010-MEMIDM. que aprueba el Arancel de Veriíicación y Evaluación. 

15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos/. tomanclo como referencia los siguientes 
docume:1/os: Colegio de Ingenieros del Perú (CiPJ (2010) ·Determinación y cálculo de tos gas/os generales en 
setvtc;os ,::~ consultoría de ingemeria y consulloria de obras·: ·Guiad=: cr:?ación de ampr:?sas en el sector del m:?dio 
:unf1ie:~í& del Gobi2r:10 de C-antabria·: Espa,1; (2007). 

í 3?-·': -:re JG 1/: a_o:i:;a,:io .sobt? ¿/ rotai .. -te remunet":icione3. co3tos ? utiiidEd). · 
Elabor:ición: -3•J:).j1:-::,::ió;1 :::= ,3¿.¡nción y G~stión !ncen!:vos d:= i?. Üiíac-::ó~ de F\5:::1:~:1c:ón y Aplicación d~ lncen~ivc;sd::i o::r.:;. 

St= :::onsider:1ro:: ::.rJf:=3i:.:ines tale5 ,:;on1•J ingenieros, biólogo.5 y .soCi·)lvgos. cvn su íespectivo apoyo t-2..::.:11:.::, 
C.0nsid~r:1.n.:!:! :--:-:~ :~;:··!~::?. j'2;s:trroli~r3:: ~:: .::\ :nstr~ini-:;n~o :!a gestió:1 3;~~::.lsntai r~querido para 2.;tab!;::,::\n·:1-sn~·)3 
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directos (por ejemplo, impresión de informes, planos, mapas, transporte) y costos 
administrativos (por ejemplo, servicios generales, _mantenimiento). 

69. Unq vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de 
oportunidad estimado para el sector (COK)6º desde la fecha de inicio del presunto 
incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 
expresado en la UIT vigente. 

70. El detalle del cálculo del beneficio ilíeito se presenta (:)íl (:)1 Cuadro Nº 1, siguiente: 

Cuadro N° 1: Detalle del cálculo del beneficio- ilícito 

l:>escripción 

Cósto. evitado por rel:llizar actividades sin contar Con la debída certificación 
ambiental ¡a¡ 

COK_ en S/. (anual) (bJ 

COK!l) en.SI. (mensual) . 

T: .meS.es transcllr~idos durante.el periodo de incUmplimiento<9l 

Cqsté> evitado capitalizado a la, fecha del cálculo de_ multa [CÍ=*(1+COK)T] (d) 

t.loidád Impositiva Tributaría Mal año .2018 ~ UIT:201a 
- - -- -- -- ---

Valdr 

S/. 22 711.94 

11.00% 

0.87% 

15 

S/. 25 863.34 

S/.4150.00 

13€nefidio ilícito (UIT) ·, ·-·--------- ··------ --- ----- .. 6~?3UIT 
·~~~ n 

Fuentes: 
(a) Se consideró como referencia un equipo profesional muílidisciplinario mínimo para desarrollar actividades 

de. el_abor~ción de.estudios ambientales. Los.salañcis de los servicios profesionales y técnicos s·e obtuvieron 
del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo - MTPE (2014). Asimismo, se empleó un esquema de 
consultoría, sobre la base de las remimeraciones estima.das. 

(b) Referencias: .valor mínimo de los .costos de capital correspondientes a emprE!sa:;¡ del. sector industrial 
fjsc.ilizab.lE!S por el OEFA, determJn_ados en los R$"pcirtes Financieros CENTRUM Burl<enroad Latinoamérica 
(PE!ní); 

(G) E;!. j::i~ñddo de. capitalización se d_¡;i\e_@.i,rió,cónsiderando la fE!cha.1:1.E! ptorg¡3miento cíe la Liceocia de 
funcionamiento y. la fecha·.del .cci!gi.iloide multa. 

(d)' Cabe precisar qu.e si bien-el informe íiime como fecba d!:!~Jlli~ígnjunio.del 2018, la fecha•c.<>nsiélérada para 
el cálculo de la mull? es mayo del 20m, m,E!s en que se ené:úentra dispo_nible la informa9ióh conslderada 
para rea!iz;;ir el éálé:Ulo de la multa. 

(e} $UNAT - Indices-y tasas. (http://www.sLinat.gob.pe/indicestasas/uit.html) 
Elabotacióri: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos de fa Dire<X;ión de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del OEFA. 

71. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción asciende 
a 6.23UIT. 

Probabilidad de detección {p) 

Se considera una probabilidad de detección ,alta6i de O. 75 para: los casos en los 
que la infracción fue verificada mediante una supervisión especial. En este caso 

que realizan actividades industriales, según la Resolución Ministerial Nº 108-99-ITINCI/DM. Para estimar los 
salarios de los servicios proíesionales y técnicos se utilizó la información del Ministerio de Trabajo y Promoción 
del Empleo - MTPE (2014). 

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tanto. están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el ilujo de caja del 
infractor. 

Conforme con la tabla N' 1 del Anexo il de la Metodología para el cálculo de las multas base y ia aplicación de 
los factores de gradualidad a utili:::ar en la graduación de sanciones. aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo W 035-2013-OEFAiPCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017 -OEFA/CD. 
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se trató de una supervisión espe.cial realizacla por la Dirección de Supervisión el 
29 de mayo de 2017. 

iii) Factores de gradualidad (F) 

73. Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de 
daño al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio económico causado o factor f2. 

74. Eh relación a la gravedad potencial de daño, al medio ambiente {factor f1), se 
considera la existencia de daño potencial a la flora y fauna. En consecuencia, 
corresponde aplicar un fáctor de gradualidad de 20%, correspondiente al ítem 1.1 
'del factor ft. · · 

75. Se ha considerado qµe el daño potencial alcanzaría al menos un grado de 
incidencia mínima. En consecuencia, se debe aplicar una califi<;:ación de 6% 
correspondiente al ítem 1.2 del factor f1 . 

76._ Se considera que el impacto o d~:1110 pqt~nciªI se produciría por lo _menos en la 
zona de influen~ié! c:,1!.recta del admJnistra•áo., .por lo que corre$Róñde aplicar_ un 
factor de gtadualidad de 1 O% corresponc:li~nfe -al ítem 1.3 del faétor ft 

77. Adicionalmente, se cqp§i~era que _él impacto potencial podría ser rnversible en el 
-PQrto plazo. En c_oiiaecl.Jencia, correspg11q~ aplicar una caífücaciqn de 6%, 
:t;espé.ctó ar ítem 1._"1: ,d!:ll factor f1. En ccins.eéüench~. e.l factor de gtadüalidaá f1 

--------~-aSGier-iEle-a~42.:Plo:---------

78. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de 
pol:>rez.a tot¡;¡I de 19.6% hasta 3.9.1 %; en consecqencia, corresponde aplicar· una 
calificación de 8% al fi:!ctor de gradualidad f2. En tal s~ntido, l(>"s fac.tores de 
9rªowªlidad de la sáríeión résultªn en LJn valor ele 1.50 (150%). 

79; Wn resumen dé los factoFes se pres~ritc1, e-n ef -C.üadto Nº 2-, s1~1:i1ente: 

• ,. 1., iv) 
/,'\.,;j.W" <P/tc_, 

/_ .. ~· ..,.t;: 

( ::! ~\-, 
::; ~ '¡';',-l)Ü, 
~~ ~J 
q, . ·········••,;,¡ 
'&, INDUSTRiA ,::;'1/ 

... (Y.. ..~~ 
'6' ·OEff,·•-, 

Cuadro Nº 2: Factores de gr-adualidad 

Factores Galificación 

f1. Gravedad del daño al interés públjco y/o bienjurídico protegido 42% 

f2. EÍ perjuicio económico causado $% 
l3'.::Aspectos ambientales o JlJentes de contaminación -
f4. Reincidencia en la comisj6µ de la ihfráé:ción -
f5. Corrección de la conducta infractora ~ 

f6. Adopción de fas medidas necesarias para revertir las consecuenéias de la -có.nducta infractora 

f7. lntencionalida_d en la conducta del infractor . 

(f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 50% 

Factores de gradualidad: F = (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150% 
.. .. .. .. . . 

Elaboración: Subdirección de Sancron y Gestron de Incentivos de la D1recc1on de F1scahzac1on y Aplrcacron de 
Incentivos del OEFA . 

Valor de la multa propuesta 

Luego de aplicar las probabilidades ele detección y los -factores de graduaiidacl 
respectivos. se identificó que la rnuit3 asciende a 12.46 UIT en el escenario de 
:·issgo de afectación o claiio potenciai a la flora y fauna . 
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81. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro Nº 3, 
sigui,:::mte: 

Cuadro Nº 3: Resumen de la sanciónimpuesta 

Componentes Valor 

Beneficio. Ilícito (B) 6.23 UIT 

Probabilidad de detección (p) 0,71? 
Factores de gradualidad F = (1 +.f1 +f2+f3+f4+f5+f6+t7+f8+f9) 150% 

.· Valor de 1~ Multa en UIT (B/p)*(F) 12A6 UIT 
. . .. .. .. .. .. 

Elaboración: Subd1re¡:;cIo_n de Sc1l)c¡c:m y Gest1on de.Incentivos de la DJreccipn de Ft~c¡;¡hzaéión y Aphcac1on de 
Incentivos del OEFA. 

82. Para el presunto incumplimiento en análisis, la multa calculada asciende a 12.46 
UIT. Conforme a ello, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora sancionar 
con dicho mónto al administrado. 

83, Qproplementariamente, en qplicación de lo pre.visto en el Nurner.=1I12.2delArtículo 
12"1? del RPAS62, I.a multa a ser impúeSta 110 p_uede ser mayor ai diez por ciento 
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afü::i anterior l:! la fecha 
eh que ha cometi:do ta infracción63

• · Asimismo, los ingresos débetáh ser 
___ debi!:l_amente a_QE;g:litac!osJ~{?J el adminjstrado. ______ _ 

84. O.e acuerdo a la informacíórí reportada por el administrado., sus ingresos 
percibidos en el año 2017 ascendieron a 1 517.78 UIT64. En atención a. elio, se 
debe có11sidetar que la multa a imponer ho debe ser superior aJ límite del 10% de 
dichos ingresos, ascendiente a 151.78 UIT. En este caso la multa resulta no 
confiscatoria pata el adm.inil5tra·do. 

En us.Q de las facultades conferidas en el litera.! e) del numeral 11.1 del a.rtí.cuJo 11 º de 
la ley Ne¡, 29325, Ley del Sistema. Nacional de Evaluación y Ffsca1J;z;ªc1qn Ambiental, 
módlflcado por 1~ Ley Nº 30011, los literales a}, b) y o) del artículo 60º dél Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
Of;FA, aprobadó mediante Decreto S1,.1premo Nº 013'-2017-MINAM, el ·artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimi,:mtos 
y permisos para la promóción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto 
en el artículo 4° ei del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-0EFA/CD; 

/ 

63 

64 

Regla.mento del Procedimiefifo-Administrativo Sancionaµor deJ Organismo de Evaluaciprry 
Fisc·aíización Ambiental, apr<;>bado por Resolución de Presiµencia de Consejo Dlr.ectivo 
N° 027-2017-OEFA/PCD 
( ... ) 
SANCIONES ADMINISTRATIVAS 
Artículo 12º.- Determinación de las multas 
( ... ) 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

Por la naturaleza de la infracción, se considera a la fecha de emisión del presente documento como el momento 
de ocurrencia de la infracción. Por lo tanto, el análisis de confiscaioriedad se re3liza en base a los ingresos 
obtenidos por el administrado el año 2017. 

Mediante escrito W 2018-E01-076814 presentado el 17 de se¡iemb;e de 2018, el administrado presentó su 
ingreso bruto anual percibido durante el ario 2017. el cual asciende e! 1517.73 UiT. 
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SE RESUELVE: 

Artículo.1º. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LADRILLERA 
CALDERON E.l,R.L, por la comisión de la infracción contenida· en la Tabla N° 1 de la 
Resolución Subdirectora! Nº 0022.,2018'-0EFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los· 
fundamentos señalados en la presente Resolución. 

Artículo 2°.- Sancionar a LADRILLERA CALD.ERON E.1.R.L., por la comisión de la 
infrn·c;:ción contenida ,en la Tabla Nº 1 de la ResoltJ9ión SubdirectQraJ· N° 0022-2018-
0EFAIOFAI/SFAP, con una multa asce.ndehte a 12.46 (doce con 46i100) Unidades 
Impositivas Tributarias. (UIT) vigentes a la fe<;:Jla d1;;• pago. · 

-Artículo 3º,- Orderiaf á LADRILLERA GALDERON E.I.R.L.,. el cumplimiento de la 
medida correctiva. señcüada eh la Tabla Nº 1 de ia presente Resolución, por los 
fundamentos expuestos en la parte consklerativa de la misma. 

r 

Artículo 4º.-Apercibir a LADRILI-ERA CALDERON E.I.R.L., que el incumplimient~ de 
la· medida correctiva ordenada en la pref?Einte Resolución generará la imposición de una 
m11fü;1 co~rc:::itiva no menor a una (1) UJT oi m.ayót.a: cien (1 00) UIT qtJe :qeJ:>e,rá ser pagada 
en un plazo dé cinco (5) dí::is, vencido el c:::u.aJ s!:'f' ortlen·.ara su cobranza coactiva; ~n c~so 
de: persistirse el incutriplimiento se impondrá 1.m~ nueva rn:i.dfct c.oercitiva, duplicando 
si.lcesiva e ffimit?d?m.ente el monto de la .última multa toercltiva imp\Je§tª, hast1:1que el 
adtninistrado atte.difo e.I cumpíim1entQ: ge Ja rn.eclida corté~éti~a otlrrespandiente, 
conforme lo e·stabJeo'lcto ~n el nlime.ral2Z.4 clél ·arti'cuio 22'º dE? .!c.1,. ~~Y Nº 29a25, Ley de.l 

-------~-Sisterna-Naei0nah1e~Ev.aí1:1ación·:y-Fisc;c.1lizaqí0n--'Arnbiental:-----·'"----' ------

Añ:ícufo 5º ~- Disponer quE? e! monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
RecaudadiclraNº 00068199344 dél Banco.de lél Nación, en mon~da naeio_nal, debiendo 
iñdicar al momento de la canceilación al banco el numero dé la presente Resolución, sin 
p:ei:juioió -de infórmár errfórma docLJmentada al Organismo de Evaluación y Fiscaliza don 
Ambi.entc1I d$I pc1go realizado. 

Artículo 6°~- lnformcir a-.J,..AllRILLERACALbERON ELR.,L., que Eil monfo de la multa 
sérá•rebajada en un die.z ppr denlo (i0%:) si proc:edea cancelar la multa dentrocl!;llplazo 
máximo de quince (15) días hábiles, co,nté!dos c.1 partir del día siguiente de. notificada la 
presente resolución y si no impugna ei presente acto aclministrativo, conforme a lo 
establecido en el artículo 14º del Reglamento del. Protédiitüehto Administrativo 
Sc:ínClonador del Organismo de Evaluacion y Fiscalización Arobieihtal, aprobado por 
Resolución de Presic!emcla .(;le Consejo Direétiv.o Nº 027-2017'-ÓEFAIPGD65• 

Artículo 7º.- lnformat a. LADRILLERA CALDERON ELR.L., que tr:ansGurridos tos 
quince (15) días. h$1;,>il§ls, Gomputados -des.de la notificación de esta Resolución, qµ(l 
impone una sancióh dé. multa, la mora en qu~ .se incurra a partir d~ ese momento hasta 

~,,..c

1
,6~ su cancelación total, generará intereses legales. 

'S''tl /.,.,~~ 

¡Ífi ~%-1/ Artículo 8º.- Informar a LADRILLERA CALDERON E.I.R.L., que en Gaso que la 
l-g~ ~ 1 . b·1·d . t· ,~~ l'.lº.eº /f dec aración de la existenGla de responsa 1 1 ad administrativa adquiera 1rmeza, ello 

"t> ~'>¡ 
O~FA-3/ 

65 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD. 
"Artículo 14º.· Reducción de la multa por pronto pago 
El monto ele la multa impuesta será reclucido en un cliez por ciento ('I 0%) si al :iclmínistraclo la cancela dentro del 
plazo ele quince (15) c!ias hábiies. contados desde e! día siguiente cíe l:1 notificación ele/ acto que contiene la 
sanción. Dicha r'3cfucción resulta =?plica!Jle si el acfn1inlstrac!o no itnpugna ~¡ ,:1.-;to acfr11i11istrat1vo c¡ue impone la 
:sanción: ca.so .:;anrra:-io. la Autond=ici Oecisora ordenar§ al =1dn11ni.slred·J ::J ;Jago del ;nanto corresponcliente si 
porcentaje ele t::-:fu.:;c:ón r:le !-?. n1uita. ·· 
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será tomado én cuenta para d~terminar la reincidencia c;lel administrado y la 
correspondiente ihscripción en el Regístro de Infractores Ambientales (RINA), así como 
su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 9º.- Informar a LADRILLERA CALDERON E.1.R.L., que contra lo resuelto en 
la presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (1 q) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificac¡-ón, 
de acuerdo a lo esl-ablécido en el artículo,216º del Texto Único útdenado de la Ley Nº: 
27444, Ley del Procedirniehto Administraffvo General, aprobado por Decreto Supremo 
Nº 006-2017-JUS. . 

Artículo 10º.- lnformar a LADRILLERA CALDERON E.J.R.L, que el recurso dé 
apelación que se. interponga en el extremo de la medida correctiva ordenc1da no tiene 
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposición de multas. En caso el 
administrado solicite la suspensión de los efectos, ello s.erá resuelto por el Tribunal de 
Fisca1Jzc1ción Ambiental, conforme .lo establecido en el numeral 24.2 del artículo 24º del 
Reglamento del Prqc;edimiento Administrativo Sancionador .qel QEFA, aprobado por lá 
Resolución de:Consejo Directivo Nº 0:;27-~P17,.OEFA/CD. 

Artículo 11º.- Notificar a LADRILLERA ,CALDERON E.I.R,L., el Informe Técnico. N~ 
6ts:..:201 á-OEFA:/Q.FAI/SSAG, el cual forma parte integrant~ det la motivación de: fa 
presente Resotueléh, de conformidad:;con ~I artí.culo 6º del Texto Único Ordenado i:[~'.la 
Ley Nº 27 44.4¡ L~Y· del Procedimieñfo .Administrativo General; aprobado por Decr~{Q 
Supremo-Nº-006=2Cl1?=jtJ$~----- · ·· · --------··-·-------· ·· ·· -·---•·------- ---'-'----

Artículo 12º .... Pata asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se 
solicita a LADRILLERA CALDERON E.I.R.L., informar a esta Dirección los datos de 
c.ontacto del responsabl.~ de remitir la información para la acreditació_n del cumplimiento 
c;le la mec;ficf~ correoti.V€f impuesta en la pre$ente Resolución Pitectoral, para lo cua.1 $e 
,p,óile a su c:H~pQ$ición el formulario digitai disponibl~ .~n el siguiente 
link: bit.ly/co.ntactor\JfC · 

EMC/DCP/yer 

Regístrese y comuníque.se 

. . . . . 

.... ,.-,.·~~,.~ •·• 1111 i • • ••~••~••e ■ an • 
Eduardo Melgar Córdova .. 

Dkeclor·~ fisca[12ación y ~e.ación ~e Incentivos 
Organismo de E~aluac16n Y 

Fiscalización Ambiental - OEFA 




