Resolucién Directoral N° §018 OEFA/DFAI

Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA CALDERON E.LR.L!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CIENEGUILLA

UBICACION : DISTRITO DE CIENEGUILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2017-101-036180
7§ SF1. 208

Lima,
VISTOS: El Informe Final de Instruceién N° 400-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha 24 de
julio de 2018, el escrito de descargos de fecha 20 de agosto y 17 de setiembre de 2018,
el Informe Técnico Nf 0616-2018-OEFA/DFAIISSAG; y,

CONSIDERANDO?

1. ANTECEDENTES

1. El 29 de mayo de 2017 se realizd una accion de supervision especial? (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta
Cleneguﬂla3 de ftitularidad de Ladrillera Calderén E.LR.L. (en adelante, el
admmlstradq) El hecho verificado 'se encuentra recogido en el Acta de
Supervision del 29 de mayo de 20174 (en adelante, Acta de Stipérvision).

2. A través del Informe de Supervision N° 740-2017-OEFA/DS-IND® del 9 de
noviemibre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que Ladrillera Calderén habria incurfido en una supuesta infraccién
a la normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0022-2018-OEFA/DFAISFAP® del 15 de
enero de 2018 y notificada el 19 de enero de 20187 (en adelante, Resolucién

Registro Unico de'Contribuyente N° 20144304315

Cabe sefialar que la d@&cion de supervision especial fue realizada a fin de dar atencion a la denuncia con codigo
SINADA: SC-0594-2016, presentada el 22 de noviembre de 2016, por la presunta contaminacion ambiental
ocasionada por las actividades que estaria realizando el administrado en fa Planta Cieneguilia.

La Planta Cieneguilla se encuentra ubicada en la Carretera Av. Santa Rosa Km. 14.5, Sector Santa Rosa de
Collanac (Parcela P-11), distrito Cieneguilla, provincia y departamento de Lima. ,\

Documeanto qua se encuentra contgnido an un disco compacto (CD), obrante a folio 19 del Expediznte.

Folios 2 al 138 del Expediente.
Folios 20 al 23 dal Expadiente

Fotio 24 dst Expadianie.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicagién de Incentivos® inicié el presente
procedimiento administrativo sancionadoer (en adelante, PAS) contra Ladrillera
Calderon, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién ¢ontenida en la

Tabla N° 1 de la refefida Resolucion Subdirectoral.
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10.

El 19 y 26 de 'febrero de 2018 reSpectivamente el administrado presenté sus

presente PAS.

El 12 de julio de 2018 se llevé a cabo la audiencia de Informe Ofal solicitada por
el administrado.

El 16 de julio de 2018, el administrado presento tin escrito complementario (en
adelante, escrito complementario )",

El 31 de julio de 2018, mediante la Carta N° 2355-2018-OEFA/DFAI"? se notifico
al administrado el Ihforme Final de Instruccién N° 400-2018-OEFA/DFAI/SFAP™
(en adelante, Informe Final).

El 20 de agosto de 2018™ (en adelante; escrito de descargos 11y, el administrado
presento sus descargos al Informe Final, en &l presente PAS.

El 31 de setiembre de-2018, mediante la Carta N° 345-2018-OEFAIDFASFAP™

se notificé al administtado el documento de. requerimiento de mfonnamon de sus
ingresos brutos, otorgando un plazo de dos (2) dias habiles.

El 17 y 18 de setiembre de 2018, respectivamente, el administrado presento un

escrito™ en respuesta al requerimiento de informacion y un-escrito adicional’” (en
adelante, escrito complementario iI)*®.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo-de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) aprobado por el Decreto Supremo. N° 013-2017-MINAM, vigente desde et 22
de diciembre de: 2017, Ia. Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de: Incéntivos es: la autoridad encargada de
conager y resolver en primera instancia los procedimientos diiinistrativos sancionadcres: por incumplimiento a
la normativa ambiental, a'le tunientos de. gestion: ambiental ¥ otras obligaciones ambientales

Esctito con registro N° 16036. Folios del 26 al 50-del Expediente.
Escrito con registro N* 17673, Folios del 63 al 66 del Expediente,
Escrito con registro N° 59540: Folios del 74 al 216 dél Expediente.
Folio 227 del Expediente.

Folios 18 al 26 del Expediente.

Escrito con registro N° 69895, Folios 229 al 536 del Expediente.
Folio 537 dal Expediente.

Escrito con registro N° 76814, Folios dai 538 al 562 dei Expadiznia.
Escrito con registro N* 77158, Folios gai 554 al 570 dai Expediania.

Escrito con ragisivo N° 76814, Folios dal 538 21 552 del Expsdisniz
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

11.  El articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los gobiernos regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al @mbito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

12.  Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)?.

13. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS sé
encuentra dentro del supyesto establecido en el literal b) del articulo 19° dela Ley
- N®_30230,-puestogue-se_encuentra_referida_al_desarrello_de_actividades_sin.________

certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglaméntarias?!, dé acreditaise la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

19

Iy

Fiscalizacion Amblental ( OEFA) das s:gu:entes conductas ( )

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. antes mencionddas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las-actividlades qire son de’ competencia del OEFA, -aun cuando rio
cuenlen con permisos autorizaciones ni titulos. habilitantes para ef efercicio de las:mismas. Esta disposicion.es
aplicable a todas las Eritidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respeclo de sus compefenciss, segiin
corresporida.

Cuando el. OEFA obtenga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciofies para que una

aclividad se encuentre en el dmbito de.competencias:de los gobiernos redionales. y por tanto su-condicién actial
debiera commesponder al ambito de compétencias del OEFA, este se encuenira facultado para desarollar Ias
acciones de fiscalizacién ambiental a.que hubjere lugar”.

(Subrayado agregado)

Ello conforme a lo- dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo ‘Sancionadoer del OEFA,
aprobado por Resolucion de-Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD, el cual establece J6 siguiente: °
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se .encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiéndo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

a Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en {ramite en primera instancia adminisirativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se varifica la axistzncia de iniraccion admmmlauv:z an o3 supuasios astablecidos en los literales a). b) y
¢) del tercer parrafo clai Articulo 19 d2 fa Lzy N7 30230, 3 3 ia mulia que corrasponda. sin raduscion del
50% {cincusnia por cienio} a gt j arcer parraio de dicho ariicilo. ¥ sin perjuicio

2 qu= 52 ordlanen las madic
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b)
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccién del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

ANALIS[S DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Ladrillera Calderdn realizé actividades industriales

en la Planta Cieneguiilla sin contar con instrumento de gestiéon ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

Obligacion legal dgl titular de la industria manufacturera de contar_con_un
instrumento de gestién ambiental para reahzar sus act|v1dades

A partir del 4 de setiembre del 2015, entré en vigencia el Reglamento de Gestion

Ambiental para la Industfia Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

Decreto Supremo N° 017—2015 PRODUCE (en adelante Reglamento de Gestlon
ient:

su a_ ebacnon

Analisis del tnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la

‘Supervision Especial 2017 la Direccién de Supervision verificd que el administrado

no contaba con instrumento. de gestion amblental aprobado. por el sector
competente.

2:2:Sj se verifica la existencia de jnfraccidn administrativa distinta a.Jo§ supuestos: establectdos en los fiterales
a), b)y.¢) del tercer parrafo:del Articule 19 dela-Ley e 30230 pii clarala. med:da correctiva: respectlva
yr-énte Su-incumplimiento, 1a multa que corresponda ‘con Ja.reduccion del 50% (cincuenta-par ciento)-si la mulla
seé hubjera déterminado mediante Ja Metodologia para el ‘calculo delas mullas base y'la aplicacion de los faclores
agravantes y alenuantes a ulilizar en la. graduacion de' sanciones; aprobada: por Resolucion de Presidencia del
Consejo. Directivo. N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que Ia susfituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera:oracion del tercer parrafo del articulo.ante’s mencionado.

Efrcaso se acredite la existehcia de mfracc:on admlnlslranva pero. el-adiinistado ha frevertido, remediado o
compensado todos los.impactos negatlvos generados por dichia conducta LY, adicionalmente, no resulta pertlnenle
el dictado:de uria medida correctiva, la-Autoridad Decisora se limitard;a declarar en la resolucion respectiva:la
existencia de responsabllldad administrativa. .Si dicha resolucion: adguiere. firmeza, serd tomada en cuéfita péra
determinar la reincidencia, sin perjuicio.de su inscripcion en-él Registio de. Infractores Ambientales. (...}".

El cual $&.encuentra contenido en iih disco cornpacto (CD), obfaiite a folio 19 del Expedierite.

(41 Verificacion de obligaciones — — N
Plazo para
Nro. Descripcion +Corrigio? acreditar la

subsanacion o
correccion (%)

Presuntos Incumplimientos
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervision, se le exhorta proceder con la
subsanacion de las conducias que se describen a continuacion.

Durante la supervision el representante del administrado informa
que. desde el mes de noviembre de 2015 realiza aclividades de
1 fabricacion de articulos d2 hormigon, camento vy yeso (concrato). No 90
sin contar con instrurmanio de gesiion ambiental aprobacio por la
autoridad competenta. )

(..) {...) (...} (..}
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16. En el Inferme de Supervision®, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado realiza actividades industriales de fabricacion de articulos de
hormigén, cementos y yeso (concreto premezclado), sin ¢ontar con la certificacion

ambiental otorgada por la autoridad competente.

17. Cabe indicar que, de la revision de la base de Estudios Aprobados por la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE?, se ha veiificado
que el administrado, a la fecha de emision de la presente Resolucién, no cuenta
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

c)  Analisis de descargos

18. En su escrito de descargos | y en el Informe Oral, el administrado sefialé que en
aplicacién de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, el Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria) cuentan con tres (3) afios, desde la entrada de
vigencia. del referido reglamento, para presentar su instrumento de gestion
ambiental; porlo que no corresporideria €l inicio de unPAS.

19. Sobre el particular, debe de indicarse que la obligacién. de contar con un
instrumento de gestién ambietital aprobado. para el desarrollo. de actividades
industriales manufactureras se establecio desde el Decréto-Supremo N° 019-97-

— ITINCI-(en-adelante,-RRADAIM),-cuyo-aiticulo-_10°_dispuso.para_las_actiidadeés:

nuevas? el deber de contar con Estudio de Impacto Ambiental o una Declaracion
de Impacto Ambiental aprobada, previo al inicio de sus actividades; vy, la obligacion
de contar con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para las

Folio 17 del Expediente:

V" RECOMENDACIONES:

N® ‘Presunto incumplimie.ngg yeritit:ad'o enla ;;;g}gi’; Norgll ;iuseuggﬁca
: ) supervision obligaticn incumplimiento
El administrado realiza aclividades industriales de
1 fapricacion de articulos de hormigén, ceménfo y yeso (..) ()
(concreto premezclado), sin contar con la Certificacion
Ambiental otorgada por la autoridad compelente.
{.) (...) {..) e
m 2 https:/iwww. produce.gob.pefindex.php/ministerio/sector-mype-e-industria
&y A Actualizado al 11 de julio de 2018.
fas ,\35 Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
“(

......

deheran-prasantar;

1. Un ElA o una DIA como raquisiio pravio al inicio d2 nuavas aclividades.

2. Un £1A o una DIA para Ios qu2
instalacion iabril. divarsificacion. 1

17 3 r2ocalizacion.

Pagina 5 ds 23

Articulo 10.- Exigencia para nusvas Aclividacdes o Ampliacion. - Los titulares de la industria maruiacturara

2nios en la capacidad de procuccion, de tamaidio ds planta o
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actividades :gue se encontraban en curso® a la fecha de promulgacion de las
normas que cofitengan obligaciones ambientales que lmphque una adecuacion?.

20. Conforme lo indicado, respecto a lag actividades en curso a la entrada de vigencia
del RPADAIM, €l articulo 18° de la ¢itada norma establecé que la exigibilidad de
los PAMA se encontraba condicioriada a la promulgacion de normas gue
contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuacion.

21. Porotro lado, segun lo dispuesto en la Segunda Disposicién Gemplementaria del
RPADAIMZ, |a presentacion del PAMA estaba sujeta a los plazes y condiciones
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo [l de dicho
cuerpo: normativo® se fijo el procedimiento para la adecuacion gradual de las:
actividades en curso de la industria manufacturera.

22. De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacion de las actividades en curso,

solo era exigible en tanto se promulgaran normas .que contuvieran obligaciones
de adecuacion ambiental.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el. Desarrollo de Actividadés. de Iz Industria Manufacturera
aprobado medianfe:Decreto Supremo N° 019:97-ITINCI

")
2w o Articulo. 8
présentacion t

ocumentos- Exigibles.~Las aglividades: .de la .industria «m;a,:r_)yfact_uvrerauesléwn -sujefas -a-fa— ..

2 Act:wdades en: Gurso.- Un PAMA para el caso de aclividades en. curso que deban adecuarse a Ias
regulaciones ambientales aprobadas porla Autoridad Compelente, suscrita: por-un consultor ambiental yporel
tltular dela acfividad:

Artlculo 18:- PAMA.- De conformidad -con lo. éstablecido en el inciso 2) del-Articulo 8, la adecuacion & Jas
regulaciones amblentales 8 que se encuentran obligadas las empresas de la indusiria manufacturera, se hard.a
través-de:las PA paraila Industna Manufacturera,

Los PAMA 50,4 i

dades en curso-a la fechade p(omulgacmn de normas,
adecuacion.

ries que apruebe la Atitoridad Compéterile.”

2 'Reglamento de Proteccion Amblental para. el Desarrollo de: Actividades de Ia Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto.Supremo N°.019-97-ITINCI

Amculo 18- PAMA.- Dé coriformidad con lo establecido en &l iriciso 2) del Aiticulo 8, la adetuacion a las
regulac:ones -ambientales a. que se encuentran obligadas Jas empresas de la industiia manufacturera, se haré a
través de los PAVIA para ia Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas.que. ‘fengan-aclividades-en curso-a la fecha.de promulgacion de normas
que contengan obl:gac:ones ambientales que impliquen una adecuacion.

La préséntacion del PAMA $é:sujetara a los:plazos:y cohdiciones que apruebe:18 Atitoridad Cornpetente.”

z Reglamento de Profecsion Ambiental para. el Desarrollo de Actividades de 4. Industria Manufacturera
aprobado'mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Segunda:- La presentacion del PAMA, se sujetaré a los plazos y condiciones que apruebe la Auloridad
Competente.

(.0

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“(..2)

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS

a ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA

29

MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS

AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA

Obligaciones del Ministerio

- Promulgacion del Reglamento.

- Priorizacion de las Actividades Indusiriales para el procaso de adecuacion.

- Elaboracion y Aprobacion de los Proiocolos o2 Monitorao de Emisionzs vy Ziluenies.
{-..7 -
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23. Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobé
los Limites Méaximos Permisibles y Valores Referenciales para Efiuentes y
Emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante
el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, priorizando de esta manera, la
adecuacion ambiental de las mencionadas actividades en curso®.

24. De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINC! se aprobd el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de.Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos,
que la autoridad competente podia exigir €l inicio de la adecuagion ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales ain no les fuera exigble la
presentacion de .un DAP o PAMA— qué fuieran objeto de una denuncia ambiental
en su contra®!.

25. Enese sentido, se tiene que la obligacion de sujetarse a un proceso de adecuacion
ambiental (a través de la obtencidon de un PAMA) resultara exigible, tinicamente a
las actividades industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos:

()  Actividades industriales en curso® que han sido priorizadas por normas gue
contengan obligaciones de adecuacion ambiental (conforme al articulo 18°
del RPADAIMY; o,

(i) Actividades industriales respecto de Jas cuales, PRODUCE hubiere exigido,

-a-raiz-de-ura-denuncia-ambiental~el-inicio-de-la-adécuasion.ambiental de: - __
sus actividades -en curso (conforme al articulo 7° del Decreto Supremo
N° 025-2001-[TINCI).

26. El4 de sétiembre de 2015 entrd en vigencia el Reglamento de Gestién Ambiental
: de Industria, el cual establece en su Cuarta Disposicién Complementaria Final®®

30 Decreto Suprema N*:003-2002-PRODUCE, que:aprueba Apriieban Limites Maxinios PetmisiblesyValores
Referenciales paralas-actividades industriales de-¢eémento, cerveza, curtiembre ¥ papel

“Articulo 7.- Diagnéstico Amibiental Préliminar

Las empresas industriales: manufactureras en ‘actividad de los Subsectores cemenio, cerveza y papel, déberdn
presenitar un . Dlagnostlco Ambiental Preliminar-al Ministerio de-la Produccion, para lo. cual denfro del plazo de
treinta (30) dias Uliles de publicado el presente Decreto Supremo, comurnicaran a la autoridad compsténte el
nombre de la empresa de consulforia ambienital debjdamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufacturera ‘hubiese-contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma. (...)"

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento_de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de
Actlwdades de Ia Industria Manufacturera aprobado mediante Decrete Supremo N° 025-2001- ITINCI

Artlculo 7.- Situacién-de Titulares sin-PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aquellos titulares.de -actividades para las.cuales atin no sea exigible la presentacion de un DAP o PAMA y que a
la fecha de presentac:on de una denuncia -ambiental en su conira no cuenten con un DAP, PAMA u ofro
instrumento siniilar @aprobado o en proceso de aprobacion, podrén ser obligados por la autoridad competente a
iniciar un’ proceso de -adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones dél Reglaiiento y del preserite
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de rémediacicn a que hubijere lugar.

Si el infractor es titular de una aclividad comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pertenezca a un
Subsector para el cual Ia presentacion del DAP o PAMA es exigible, la auloridad competente podré sancionar
dicha infraccion sin perjuicio de obligarlo a iniciar el proceso de adecuacion ambiental respeclivo y de imponerle
las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”

32 Cabe precisar que las actividades en Eurso (actividades iniciadas antes de octubre de 1997) que tUnicamente
fueron priorizadas por PRODUCE son las que pertenecen a los rubros de Cemeanto, Cerveza y Papel.

3 Reglamento de Proteccién Ambiental para 2l Desarrollo dz Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-97-[TINCI
(..
Cuarta.- Adecuacion ambiental de titulares que no cusnien con instrumento d2 gestion ambiental
aprobado

an fitulares Gue cz acuerdo a la norm
ssluvizsan suizins al cumlimisnia s

aprobacion dal praseniz Reglamento
csidndares d2 Calidad Ambiental,




27.

28.

29.

30.

31.
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que las titulares que estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, entre otros, que no cuenten con un Programa de: Adecuacién y
Manejo Ambiental o un Diagnoéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo
maximo de tres (3) afios a paitir de la entrada en vigencia del presente reglamento
parala presentacion del instrumento de gestién ambiental corresporidierite.

Conforme a ello y a lo sefialado en los parrafos anteriores, el plazo maximo de
tre"s (3) aﬁos para Ia presentacién del instrumento de ges’tién ambiental

entrada deewgenma de Ia RPADA]M Yy gque havan s:do pnonzadas por normas

gue contengan obligaciones :de adecuacién ambiental.

Eri atericién al desarrollo anterior, correspondé précisar que en el Expediénte obra

-la Gonsulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria -

SUNAT en la cual s¢ indica como fecha de inicio de actividades de Ladrillera
Calderén el 24 de setiembre de 1993; por lo que, se concluye que, realiza
actividades industriales de fabricacién de articulos. de hormigén, cemento y yeso
(eoncreto premezclado) en cursé én comparacién con la fecha de entrada en
Vigencia de. la RPADAIM (octubre de 1997).

Al respécto, si bien el administrado realiza actividades en curso, dichas
actnv;dades -fabncv idn de articulos de hormlgon cemento y yeso. (concreto

Gion amblentali S] como tampoco se e\ndenCIa que la autondad
competente le haya exngldo el inicio de la adecuacién ambiental, razonés por las
cuales ho puede ser comprendida dentro de los alcances del supuesto establecido
en la Guarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE: y, por tanto, corresporide desestimar lo alégado por el
adminjstrado en ‘este extremo.

Por ofre:lado, en su escrito-complernentaria | y&m el Informe Oral, el administrado

A gue el 19 de febrero de 2018 presentaron ante PRODUCE una solicitud de
evaluacion de la Declaracion de Adecuacionn Ambiental (DAA) de su Planta
Cieneguilla®.

Asiniismo, presentd el Oficio N° 1449-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAAMI®
del 18 de mayoe de 2018 a través del cual PRODUCE;, le requiere la absolucion a
las observaciones efectuadas a su DAA, lo cual fue absuelto por el administrado
mediante ésciito presentado a- PRODUCE el 12 de junio de 2018%, lo cual
evidencia que se encuentra en proceso de adecuacion ambiental.

Al respecto, es preeiso sefialar que la referida solicitud, el requerimiento de
absolucion de observaciones al DAA y su levantamiento de observaciones por
parte del administrado ac¢réditan que ha iniciadd: los tramites para la obtencion de
su certificacion ambiental; sin embargo, por si solos no son suficientes para

aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naluraleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Maneio Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) arios a partir de la enirada 2n vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de aestion ambiental correspondiente.

Folios 38 y 39 del Expadiente.
Folio 79 del Expadienta.

Folio 95 dail Expedisniz.
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evidenciar que a la fecha cuente con la aprobacion de su instrumento de gestion
ambiental.

33. En el escrito de descargos |l y escrito complementario Il, el administrado reitera
que ha realizado las acciones a fin de proceder a su adecuacién ambiental ante
PRODUCE, e indica que su DAA se encuentra en plena evaluacion y proxima
aprobacién habiendo subsanado las observaciones formuladas, y agrega que ha
presentado una solicitud de impulso del procedimiento para la aprobacion de su
Declaracion de Adecuacion Ambiental ante PRODUCE.

34. Ello se corrobora, de la revision de los estudios ambientales aprobados por
PRODBUCE, publicados:éfi su portal web®, de la cual se verifica que -a la fecha de
emision de la presente Resolucion-, Ladrillera Calderéon no cuénta con un
instrumento de gestion ambiental debidamente aprobado, por tanto, no se
desvirtdan los argumentos sefialados en los parrafos anteriores.

35. Por otre lado, el administrado solicita se evallen sus argumentos,; debido que
considera ha demostrade que sus actividades se encuentran dentro de los
glcarices de la Cuartg Disposicion Compleniéntaria Final del D.8. N° 017-2015-
PRODUCE, y én razén a ello se debe aplicar de igual medida a la otorgada a la
empresa ROTAPEL.

36. En razén a lo sefialado, corresponde precisar que mediante Resolucion
Subdirectoral N° 763-2017-OEFA/DFSAI/SDI, se declara el no inicio de un

——procedimiento-administrative-en-contra- de—Rotapel~S A-en-razén-que-inicid-sus———————

actividades el 1 de mayo de 1981, es decir; sus actividades se encontraban en
curso a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Proteccion Ambiental
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-97-
ITINCI, asimismo Rotapel realiza actividades en el rubro PAPEL, por tanto, sus
actividades han sido priorizadas por normas: que contienen obligaciones de
adecuacion ambiental (corforme al articulo 18° del RPADAIM), en consecuencia
se encentrapa en los supuestos de la Cuarta Dispesicion Complementaria Final
del D.S. N° 017-2015-PRODUCE, situacién que se diferencia del administrado
Ladrillera Calderén y que ha sido argumentado en los patrafos anteriores.

37. Delo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administradorealiza
actividades industriales en la Planta Cineguilla sin contar con el instrumento de
gestion ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

2\ Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
| Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Ladrillera Calderdn en €l presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

\Q‘O(),.p,\ 39. Conforme al numeral 136.1 del articuio 136° de 1a Ley N° 28611, Ley General del
é‘ EA \ Ambiente (en adelante, LGA), las parsonas naturales o juridicas que infrinjan las

disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
lc[/

hito/hwarw produces.gob.na/indax. phpiministariofsasior-mype-g-indusiria.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segiin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

40. En caso la conducta del infractor haya producido algiin efecto nocivo en €l
ambiente, 108 recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° dél TUO de la LPAG®.

41. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta mfractora haya
producide:un efecto nocivo en gl 1mb|ente los recurses naturales y la salud de
las personas. Asimisiio, el literal f) del numeral 22.2 del articule 22° de la Ley del
Sinefa*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

.consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.:

42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a consnderar para la emision de
una medida gorrectiva son Ios SIQUIentes

a)

lare [a responsabilidad del administrado por una infraccién;

Ley N° 28611, Léy General de Ambiente.

“Articulo. 136" De Jas sanciones y medidas corréctivas

136.1 Las personas-nalirales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente. Leyyenlas

disposiciones complementanas y reglamentarias sobre la materia; se harén acreedoras, segin la-gravedad-de-13

infraccitn, a-sanciones-o medidas correctivas. :

()"

= Ley N°:29325, Ley: ‘del-Sistema Nacional de Evaiuacion: y Fiscalizacién Ambiental..
"'Amculozz" .Medidas correctivas

22.1 Se padrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir-en lo posible, el efécto
hogivo-que:la:condugta.infractora hubiera podido:producir én él ainbieite, los Tecirsos naturalesy-a salud deilas
personas

)"

Texto Unico:Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo ! N" 008-2017-JUS

0 24 inacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciohgs administrativas que se lmpongan ‘al-administrado son compatlbles icon el dictado de medidas.

correclivas conducentes a ordenar la reposicion o.la.reparacion de la siluacidn:alterada por fa infraccién a sy

estado -anlerior, mcluyendo la de Ios Bienes afeclados, a31 Gomo con Ia lndemnlzaclén por los dafios y penu:c:os
L

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segiin saa el
caso, y de no ser posible ello, Ia obligacidon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°, - Medidas correctivas

)

—

2 2 Enire las madidas que pueden dictarse se encueniran. d2 manera enuncialiva, las siguiznies
.

\|\,—\

r) Oiras qus se consideren necesarias para evitar la continuacion del efzcto nocivo que Ia conducia iniractora
produzca o pudiera producir 2n el ambignie, los recursos naturalzs o 1a salud de las perso as'
{=l 2niasis 25 agragado)

- OgFA- 5
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continda

O © ©

. Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declf; v fa sobre el ambiente, los lograr la restauracion.
res:;nmsii?;l;izdodel recursps n;fturales yia rep;.sr.aﬁé.'r} o.al me,x.ms.
salud de 1ds personas mitigacion del dafio
ocasionado.

43.

44,

AléB‘drado‘por‘lé‘Dire'cci’c')h‘dérFiscaIizaci6n~y=A‘pii‘Cacic’m—‘de~lhcentivos-d'eI-QEFA.—-*—;«v—-- e

De acuerdo al marco normativo arites referido, correspondera a ia Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o diche efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en clestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2.
En caso contrario -inexistericia de efécto necive en el ambiente, 108 recurses
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad:del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose deciarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

42

L

[N
“

En ese mismo sentido. Morén sefiala que Ia cancelacion o reversion de los sfzctos de la conducta iniractora es
uno de los elementos a tenar en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, var MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-madida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y fa potestad
sancionadorz de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9. diciembrs 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Lay N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General, aprobado por
Dacreto Supramo N°® 006-2017-JUS
"Articulo 3°.- Raquisitos de validaz de los actos adminisirativos

54
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéh o,
al merios, la mitigacion. de 1 situacion alterada por la conducta infractora.

45, Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de:la conducta infractora sobre el ambiente, Ios recursos naturales
o la salud de'las personas. Para emitirese tlpo de medida:
siguiente:

()  cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo gue la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de-conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

46. De otro lado, en el caso de medidas: correctivas consisténtes en la obllgamon de
compensar““ estas solo serdn emitidas cuando &l bieri ambiental objeto de

protecéion ya fo pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios; se
debera anallzar lo siguiente:

e (). laimpesibilidad de restatiraciori o reparacion dél-bien ambiental; y, . —
(i) la necesidad de sustltwr ese bien por otro..

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

l:l_n'i’(:'o hechn,imput‘a‘do

47. En €l presente caso, la conducta. imputada a Ladrillera Galdeton esta referida al
desarrollo de actividades industriales, sin contar con instrumento de gestion
ambiental. ‘

48. De los documentos revisados, a la fecha de emision del presente Informe Final,
se aprecia que Ladrillera Calderon no acredité contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente en la Planta Cieneguilla.

49, Al respecto, se tiene que, el no contar con un instrumenté de-gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente, no permite que Ladrillera

Son requisitos de validéz de los actos adminisirativos:

() - )

2. Objélo. o-conteénido.- Los aclos administrativos deben expresar su respégiivo. objeto, de tal modo que puéda
delerminarse inequivocamente sus efectus jurldicos. Su contenido se ajustara &6 dispuesto en el.ordénariento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
molivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...}

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatlible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{..)

22.2 Entre las medidas qus pueden dictarse se encueniran. de manera snunciaiiva. 1as siguianies:

(...)

d) La obligacion dal rasponsable del dano a restaurar, rzhabilitar o reparar |
¢aso, y de no sar posible 2llo, ia cbligacion a compensariz 2n iérminos ambiz

ion alterada, s=gin sea al
=conémica.
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Calderdn implemente las medidas de control para los diferentes compongntes
ambientales, como: (i) establecer un programa de monitoreo para monitorear los
diversos parametros de medicion, (i) realizar el manejo y la disposicion de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, entré otros; generando el dafio
potencial de afectacion a la flora o fauna.

Cabe indicar que, Ladrillera Calderén generaria diversos aspectos ambientales
durante las actividades de fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso
(concreto premezclado) entre ellos: (i) ruidos (provocado por el manejo y uso de
diversas maquinas y/o equxpos45 y (ii) generacion de residuos soélidos
peligrosos (trapos impregnados con aceites y grasas®) y (iii) emisiones
atrmosféricas (material particulado generado en la (a) descarga de los

agregados - arena gruesa y piedra chancada - hacia la tolva de abastecimiento,

(b) en la faja transportadora sin recubrimiento que transporta los agregados hacia
el mixer y (c) en el transito de vehiculos); y gases que derivan de los vehiculos
de carga y de los mixers).

Cabe resaltar que, el aspe'cto ambiental relacionado a las emisiones

atmosféricas denera un riesgo de afectacion a la flora y fauna, por la: (i)

generaclon de gases tales como: (a) MOI’IOdeO de Carbono CO (b) OXIdo de
cuales"'t_fénen los SIgwentes efectos noclvos (1) un exceso de COz afectan a Ias
reacciones metabdlicas, ademas del proceso de la fotosintesis®, (i) las altas
concentracienes dé SO, aféctan las furiciones metabolicas y la aparigon de

\’-‘

52.

concentraciones y largo tiempo de exposicion causa dafos que se manifiestan por
la aparicion de necrosis y clorosis?® de color negro o marrén rojizo en las hojas®.

Por lo tanto el no contar con un instrument‘o de g'estién a’mbiental no le‘ permite a

y por ende no podrla lmplementar las alternatlvas de solucxon mltlgamon y/o
control frente a los posibles impactos negativos que se generarian por dicha
actividad.

45
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De acuerdo a 10 descrito en el Acta de Supéryisién, Ladrillera Calderén cuenta con equipos y maquinarias para
la. elaboracion dé .concreto premezclado, tales como: mixers (vehiculo mezclador), grupo. electrogeno,
compresora, cargador frontal 'y vehiculos. mezcladores.

La ‘Autoridad: Supervisora observé que Ladrillera Calderon realizaba un inadecuado acondiqiqnamiento de los
residuos sélidos. peligrosos y no peligrosos, tal como quedo consighado &n el Acta de Supervision.

Campos Bedoya & otros

2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Consultado el 02.07.2018 y disponible en:
hitps://books.qoogle.com.pe/books?id=QI0tHB80XaiC&pg=PA51&dg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
rovoca+en+las+plantas&hl=es-

419&sa=X&ved=0ahUKEWIEIPWGzrzaAhWL ct8KHRdfAekQBAEIUjAH#v=0nepage&g=el%20exceso%20de %2
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false

Entiéndase Necrosis como la muerte de las células y los tgjidos de una zona determinada de la planta.

Entiéndase Clorosis como la anfermedad de las plantas. dabida a la falta de ciartas sales, que produczla pérdida
del color varde

Articulo Web: “La Contaminacion Atmosiérica”
Consuliado 21 02.07.2018 v disponiblz 2n:
http/ sy agacitis s we/piringo sjiuan/contamin 3. hirmt

u’ec‘rosﬁis“*y-(iii)—N@rsolo~;el~<Nez".esﬁtéxic‘o'"pajra—'*‘las~-plantas;—a-pequeﬁas—~—-~-—-~——---
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en &l presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguienté
medida correctiva:

Ladriliera Calderén
realizo actlvldédes-'
industriales en, '
Planta Cignegul

sin  contar con:
instrumento de’
gestion ambierital,
aprobado

previamente por la
autoridad’
competente.

Tabla N° 1: Medida correctiva

‘Debera proceder

con el cese de

las actividades
desarrolladas. en
ia Planta | £

Cieneguilla hasta |n
la aprobacion del

instrumento de
gestion
ambiental
correspondiente
ante la autoridad
competernte.

. De verificarse e} |

incumplimiento

de lo dispuesto

en el literal @
precedente; --

dentro del plazo:
establecido &ni &’

medida:
gorrectiva, la
gjscucion de lo
dispueste  en
dicha  wmedida
sera

Supefvisora, 4
cuenta y cargo
de Ladrillera
Calderon, sin
pefjuicio de la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento
de la medida
correctiva en
cuestion.

~ efectuade
por la Autoridad

En un plazo no mayor de cmco
(6) dias hébiles, contados a
partic del dia SIguuente del
término-del plazo para cumplir la
medida  correctiva, debera
remifit & ‘la Diréeccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
incentivos:

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles
,contado desde el

’Resolumon
Directoral
correspondiente.
iy Copia del <cargo de
comunicacién del cierreS!
parc1al total, temporal o
defiriiivo de la Planta|
Cieneguilla a la autoridad
serificadora ambiental.

ii) Un informe técnico con las:
medidas:a adoptarse para el{

- cese~de--las: -actividades:|- -
desariolladas en la Planta:

Clenég iita que inchiyan,
entre otros, ‘monitoreos de
galidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos;
retiro’ y- disposicion final .de
l’eSIdUOS fotografias y/o

i echacierta y con
coordenadas UTMWGS 84.

El informe 'd\ebé.ré ser firmado
poi €l personal a cargo de la
obténcion de permises 'y
-certificaciones ambientales del
adrministrado, asi ‘como por el
representante legal.

obtenga la Aa_probamon de su
Instrumiento. de Gestion
Ambiental antes del
vengimiento de los (80) noventa’
dias habiles otorgados, debéti | ‘

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

”,

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decisién de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus aclividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. {...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre v post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace raferencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
auioridad compatante, la cual determinara la exigibilidad o no de Ia presentacion dz un plan de cizrre detallado.
pravia opinion favorable del ente fiscalizador.
85.3 En los casos de reinicio de aclividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o ‘Oilll 2i dituiar

Y22 comunicar al 2nte fiscalizador. y 3ste a Ia auloridad competeniz. 2l rainicio d2 sus aciividades
dias habiles posteriorss.”

los dizz (10).

danira de
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adjuntar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentives la  copia del
documento de aprobacion del
referido instrumento®2.

54. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que Ladrillera
Calderén rea’lice‘ i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que

de sus actlwdades industriales e_n‘ .la Planta ,C‘len,egull]a, u) actlwdades de retlro ,de
las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la citada
Planta vy iii) la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

55.  Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucion emitida por Ja Autoridad Decisora, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

56. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que Ladrillera
Calderdn presente el informe técnico con las medidas adoptadas para el cierre de
las actividades que acredite £ cumplithiento de la ‘medida correctiva ante: la
Direccitn Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA. El informe debera

ser-firmado-porel-personal-a-cargo-de-la-actualizacion-de-la-certificacion-ambiental —————--
del administrado, asi como por el representante legal.

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

57. La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancién apllcable tendria
como tope minimo ciente setenta 'y cinco (175) UIT y hasta un maximo dé
diecisiete mil qyu;nlent‘os (17 500) UIT. No obstante, ¢on fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano; la Resolucién de Consejo
Directivo N° 008-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobé la nueva tipificacion
de. infraccionés administrativas reldcionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancion para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese senfido, la
nueva sancion monetaria tiene un rango pecuniario minimo de cero (0) y como
maximoe la suma de treinta mil (30 000) UIT.

Sobre el paiticular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que sonaplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrade en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®,

Folios 38 y 39 del Expediente.

Ladrillera Calderon ha solicitado al Ministerio de Produccién la evaluacion de su instrumento de gestion
ambiental, tal como quedd evidenciado en la copia de cargo dei dia 19 de febrero de 2018 (Registro N° 00016469-
2018).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

{..J

5. lrratroactividad.- Son aplicables las disposicionas sancionadloras vigsntzs 2n el momsanio de incurrir 2l
adminisirado an la conducta a sancionar. salvo que las posteriores lz sean mas favorables. Las disposicionss
sancionadoras producsn 2fecto ratroaciivo en cuanto favorecen a ! r o af iniracior, 2nto en io
refericlo a la tipii 2 [a infraccion como a la sancion v a sus ,313700 dla prescristisn, incluso raspesto de las
sancionas 2n gjz i1 ai enirar 2n vigor i2 nugva disposicion”.
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59. En tal séntido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

60. De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa io
siguiente;

Tabla N° 2: Comparacion del miarco normativo

1 del Cuadro Tlplf cacion de "41 del Cuadio de
Infracciones administrativas y escala de Tlplﬁc_amon de Infracciocnes
sanciones  relacionadas  con:  los administrativas y Escala de‘Sanciones:
instrurientos. de Gestion Ambiental y ! | relacionadas con los instrumentos dé-
desarrollo 'de Actividades en zonas | Gestion ~ Ambiental,  aprobada
Tipificadora | prohibidas;, aprobada mediante | mediante Resolucion de Cerisejo
Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | Diréetivo N> 606-2018-OEFA/CD
2013-OEFAJCD

Multa: - Mitiltas
De 175 a 17 500 UIT__ - hasta 30 000 UIT

61. En atencnon alo antenor 8€ ewdenCIa que el marco. normatlvo actual 68 mas.
favorable para el administrado en comparacién cen el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado=, razdn porla cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

62. Porlotanto, corresponde evaluaria multa aplicable en el présente caso enfuncion
de la Metodologia para el Céleuls. de las Multas: Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados-en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 035:2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

63. Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 616-
2018-0EFA/DFAI/SSAG, la Subdireccion de Sancii estion Incentives: dé esta
Direccién realizo la siguienté evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte
de la presente Resolucién, de conformidad con el arficulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento. Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS%,

F

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

{-)

6.2 Puede molivarse mediante la declaracion de conformidad con Ios fundamentos y conclusiones de anteriorss
dictamenes. decisionas o informes obrantes en el expediente. a condicion de que se les identifique de mode
ceriero, y que por esta situacion conslituyan parie integrante del respectivo acto. Los informas. dicidmenss o
similares que sirvan de fundamento a la decision, debsn ser notiificados al adminisirado conjuntamenie con &l
acio administraiivo.

[
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A. Graduacion de la multa

64. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo g lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®*

65. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multlphcado por un factor® F; cuyo valor considera €l impacto potencial y/o real,
es degir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®:

k{u;m(,xf) - @[F}
Donde: ﬂ

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+{1+f2+{3+f4+f5+f6-+{7)

B. Déterminacién de la saricion

i) Beneflclo llicito (B)

l dades economlcas sm contar con

competenté.

67. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obfener la cerfificacién ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental {(DIA) o un

55

Decreto ‘Supremo N° 008-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley-N° 27444 - Ley del
Procedimiento Agiml\mstratlvo General.

Procedimiento Saricionador

Articulo. 246°.- Principios de:la polestad:sancionadora administrativa :

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.-)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la coinision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajo a para-el infractor.que. cumphr!as nofmas infringidas o-asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
¢4das deberdn ser proporcianales atiricumplimiento calificado:como infraccion, observandolos siguientes
cr/tenos que Se sefialan a efectos dé.su graduation:

a) El beneficio ilicito resullante porla comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccian de la infraccion;

c) La gravedad del dario al inferds pliblico y/o bien juridico. protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

€). La reincidencia, por la comisidn:de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde:que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...).

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la “Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacidn de los factores para la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

.......... Formula de Ia Metodologia para el calculo de las multas basz y 1a aplicacion de los factores de gradualidad a

utilizar en la graduacion de sanciongs, de acuerdo a lo =stablecido 2n el articulo 57 del Decreto Supremo N? 067-
201 2-MINAM, aprobado madiantz Resolucion de Presidencia dal Consejo Diraciivo N® 035-2013-OEFA/PCD v
modificada por Rasolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OZFA/CD.

oo ‘*@
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Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA) para las actividades que venia
desarrollando el administrado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciendé a Sl
22.711.94%®. Este costo considera las remuneraciones por los servicios del
personal profesional y técnico™, los analisis de: laboratorio, asi como otros costos

Costo evitado promediode elaboracion de up instrumento de gestién ambiental para el caso-en analisis (unidades
de actividad industrial), coriforme al Anexo: que se detalla-a continuacion:

“Anexo |
Calculo del Costo Evitado

ﬁ?o

..............

lNuUSTRm

'(

y I
%
=
't\
5
N

'//ng 3

\\_

Elabo‘rac_&ién de un instrumg_nto de gestion amblgq{ﬂ E_’ aravel’ca‘rso en analisis
. - Sub -
. PRSI Tasa de Base de Valor
DESCRIPCION Aplicaciéni |  Aplicacién T‘zg;';s (81)
A) REMUNERACIONES® S1.10,406.73
RESUMEN EJECUTIVO Y DATGS .
GENERALES S1. 462.90
DESCRIPCION DEL PROYECTO SI. 1,672.25
SELEECION DEL AREA Y
GARACTERISTICAS DEL SI. 1,761.92
RN )
: ACION Y EVA~LUACl.N S1.1,.761.92
MEDIDAS: -DE-PREVENCION; “
MITIGACION Y/0 CORREGCION
DE LOS IMPACTOS S/.1,761.92
AMBIENTALES , .
PLAN DE.CONTINGENCIAS S/, 1,492.91
PLAN DE ABANDONO S/, 1,492:91
N :. s o - N .+ - (6) e N ) . .
B) COSTOS DE LABORATORIO! S1.3,928:50
C) QTROS COSTOS DIRECTOS © 15% A ' S1.1,561.01
D) COSTOS ADMINISTRATIVOS© 15% A $1.1,561.01
E) UTILIDAD @ 15% A+D §1.1,795.16
1Gv© 18% A+B+CHDHE $1.3,464.53
TOTAL (SI ) SI.22,714.94
Fuentes . ' -

(a8) Elconlenido del estisdiotoma como feferéncia‘lo sefialado en la Resolucion Ministérial N* 108:99-ITINCI-DM. (Guia técnica
publlcada por PRODUCE para la elaboracion del /nslrumentos de Gestion Ambienital).
(b} Para’los analisis de labaralorio se consideraion los puntas minimos para cada componente o aspeclo ambiental relativo a
la actividad se han de realizar para la linea base (Calidad de agua, chimenea, aire y niveles de ruido).
Los coslos de andlisis se basaron en referencias de Laboralorios acreditados como Environmental Tesling Laboratory
S.A.C. - Envirotest.
( C) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones eslimadas, se consideran las siguientes proporciones:
15% para costos administrativos y ofros coslos directos. tomando como referencia la Resolucién Ministerial N* 013-
201 1-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN. Asi como la Resolucion Ministerial
N° 518-2010-MENM/DM, que aprueba el Arancel dz Verificacién y Evaluacion.
= Ulifidad (sobre ramunsgraciones y costos adminisirativos), tomando como referencia los siguienizs
documentos: Colegio d2 Ingenizros del Pertt (CiP) (2010) ~Delarminacion y célculo de los gastos ganaralas en
ssnicios sie consultoria d2 lng=m—na v consulioria de abras™. "Gui2 dz craacion de amprasas en 2l secior del m2dic
i2 Jd2l Sodiarno dz Cantabria”, Espana (2007).

>

2c).”

zacidn y Aplicacion dz Incantivasgst OEFA.
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directés (por ejemplo, impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

69. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunhidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

70. El detalle:del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, siguiente:

Cuadro N° 1: Detalle del calculo del beneficio ilicito

Descripcién h  Valor

gr?l:ts)tlc; n‘taz\alllt(aa)do por realizar actividades sin contar con la debida certif icacion s/, 22711.94

COK en /. (anual) ®  11.00%

COKn en.S/. (mensual) . 0.87%

T: me‘se's-tranScurridoé durante el periodo de ihc‘dm‘plimiénto(95 15

Costo. evitado capltallzado ala fecha del calculo de muita [CE*(‘l +COK)'I] @ SI. 25 863.34

’’’’ /. 4150.00

o T T T T s3I

Fuentes:

(38) Se considerd como referencia un equipo profesional muittdlsmplmano minimo para desarrollar aclividades
de elabordcion dé estudios ambientales, Los salarics de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empled un esquema de

~ consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

{b) Referencias: valor minimo de los costos de capital Goffespondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables porel OEFA, determinados.en los Reportes Finaricieros CENTRUM Burkeniroad Latinoamérica
(Pert):

(6) nodo de. capitalizacion se-det rmmé considerando la fecha.de otorgamiento de la Licencia de

(dy Cabs precisar que si bignel informe tlene como fecha de:emision junio.del 2018, la fecha:considerada para
el caleulo de la multa.es mayo det 2018, mes en que se encuentra disponible 1a inforfacion considerada
para realizar e} céleulo de lamhulta,

(&) SUNAT- Indices: y tasas. (http:/iwww.sunat.gob. efindicestasas/uit.htm!

Elaboraclon Subdireccion de Sancidn y Gestidh Incentivos de ta Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos del OEFA.

71. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccidon asciende
a6.23 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta® de 0.75 para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision especial. En este caso

que realizan aclividades industriales, segun la Resolucién Ministerial N° 108-99-ITINCI/DM. Para estimar los
salarios de los servicios profesionales y técnicos se utilizo la informacion del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE (2014).

T Ty > . ) N o I .
gf /7;/, 0 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
/,: 1 ‘2\ y que, por tanto, estan disponibles para otras actividadzs alternativas que incrementan el flujo de caja del
{ o= ! P
[ infractor.

Conforme con la tabla N 1 dzal Anaxo il dz la Metodologia para &l calculo de las multas base y ia apiicacion de
los factores de gradualidad a uiilizar en la graduacion de sanciones, aprobada madiantz Rasolucion de
Dresidancia del Consajo Diractivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Diractivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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se tratd de una supervision especial realizada por la Direccion de Supervision el
29 de mayo de 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b} perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera la existencia de dafio potencial a la flora y fauna. En consecuericia,

corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Se ha considerado que el dafic potencial -alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6%
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por fo menos en la
zbha de influencia directa del administrado, jpor lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente 4l item 1.3 del factor f1.

que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plaze En consecuencxa corresponde aplicar una calificacion de 6%,
tespectd al ffem 1.4 del factor 1. En conschencna gl factor de graduahdad f1

78.

19,

\

‘Q\
e

?
J'm an

IN’)USTRIA \/

©

asciende-a-42%

Por otra parte, se considera que el impacte geurre en una zena con incidencia de
pobreza total de 18. 6% hasta 39 1% en c‘on‘sec‘uencia COrFeSp*ond'e ap!icar una

graduahdad c_ie_ Ia saricion resultan en un valor de 1.-50. (1 50.%)_..
Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2, siguiente:

Cuadro N° 2: Factores de gradualidad

Factores - Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés plblico yfo bien juridico protegldo 42%
2. Bl pequxcuo econdmico causado 8%

13..Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en.la comisiori de la infraccion. -

5. Correccion de la conducta infractora -

16. Adopcion de las meédidas necesarias para revertir las consecuendias de la | )
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+F44F5+f6+f7) 50%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+i3+{4+f5+f6+f7) 150%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA.

Valor de la mulia propuesta

Luege de aplicar las prebabilidades de deteccion y los factores da graduaiidad
sp==cuv0> sa identificé qus la muita asciende a 12.46 UIT en al escenario ds

=3

fizsgo de aisciacion o dafo potencial a la flora y fauna.
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El resumen de la multa ¥ sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3,
siguiente:

Cuadro N° 3: Resumen de la sancion impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) ) 6.23 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) ‘ ] 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+f4-+{5+{6+{7+18+0) 150%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12:46 UIT

Elaboraclon Subdireccion de Sancidn y Gestion de.Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA,

Para el presunto incumplimiento en analisis, la multa calculada asciende a 12.46
UIT. Conforme a ello, corfesponde recomendar a la Autoridad Decisora sancionar
con diche monto al administrado.

Complementanameh’te en gplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®, ja multa a ser impuesta he puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibide por el infractor el afio anterior a la fecha
el que ha cometido la infraccion®. Asimismo, los ingresos débérdn ser

Dé. acuerdo & la informacion reporfada por el administrads, sus ingresos
pereibidos en el afio 2017 ascendieron a 1 517.78 UIT®. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos irigresos, ascendiente a 151.78 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el-administrado.

En uso de las 'facUltadeS COnferi'd‘as‘ en el literal c) del‘ nu'm‘er‘al 1. 1 dél a’rticulo 1‘1 de

modlflcado por la Ley N° 30011 los hterales a), b) y 0) del artlculo 60" del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Orgariismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N°'30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprebado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Reglamento del Procedimiefito- Administrativo Sancionador-dél Organismo de Evaluacién'y,

Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién-de Presidencia de Consejo Directivo
N° _027—2017—0EFAIPCD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(..)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha comelido la infraccién.

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la facha de emision del presente documento como el momento
de ocurrencia de la infraccién. Por lo tanto, ef analisis de confiscaioriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afio 2017.

Mediante escrito N° 2018-E01-075814 presentado el 17 de setiembre d=2 2018, 2l administrado presento su
ingreso bruto anual percibido duranie =t afio 2017, el cual asciende 2 1517.73 UiT.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LADRILLERA
CALDERON E.I.R.L., por la comision de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de 1a
Resolucién Subdirectoral N° 0022-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Artlculo 2°.- Sancionar a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., por la comisién de la

ccién contenida en la Tabla N° 11 de la Resoluc;on Subdlrecteral N° 0022-2018-
GEFA/DFAI/SFAP, con una muilta ascendente a 12.46 (doce con 46/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Artficulo 3°.- Ordenaf a LADRILLERA ,(;ALDERON. E.l.R.L., el cumplimiento de la
medida correctiva sefialada en la Tabla N* 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que el incumplimiente de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard la imposicién de una
multa coercitiva ne menor:a una (1) UIT & mayor.a:cien (100) UIT que debera serpagada
en un plazo de cinéo (5) dias, vencido el cual s& ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nugva multa coercitiva, duplicando
suéssiva e ilimitadamente el montoe de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado scredite el curiplimientg de la medida correstiva correspandiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 dél articulo 22° de la Ley N° 29325 Ley del
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Sistema-Nacienal-de-Evaluacidn-y-Fiscalizagion-Ambiental:

Atticulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadera N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al barico el nlirrero dé la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar e forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental del pago realizado.

Arficulo 8°.- Informar a'LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que &l morito de la multa
geratebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo

maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo dé Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar & LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que transcurridos. los
quince (15) dias. habiles, computados desde la notificacion de esta Resolucion, que
impone una sancion deé multa, la mora en que se incurra a partir dé ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que en caso que la
declaracion de la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Raduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuest2 serd raducido 2n un diez por ciento (10%) si 2f administrado la cancela deniro del
plazo de quinces {13) c,:a .7991:95 corntados desde 2l dia siguisnie ¢z Ia notiiicacion del acto que contigneg la
sancion. Dicha ra hle si 2l adminisirado no impt 2i acto administrabivo ques impone Ia
3ancion: caso 20i :‘93,33#’ ordenara al admmi i nago dal monto correspondients a!
porceniaje dz ra:it
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sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ia
correspondlente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establécido en el articule,218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., que el recurso de
apelacion gue se interponga en el extremo de la medida cofrectiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforime lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por I8
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Netificar a LADRILLERA CALDERON E.L.R.L,, el Informe Técnico N°
616-2018-OEFA/DFAI/SSAG, el cual foriha parte integrante de la motivacién de: la
presente Resolugion, de conformidad;con el articulo 6° del Téxto Unico Ordenado dela
Ley N° 27444, Ley del Precedlmlento Admlnlstratlvo Genera] aprobado por Decreto

Supremo-N>-00622017-JUS:

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a LADRILLERA CALDERON E.LR.L., informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remiitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniguese

---------------------
ug

Eduardo Melgar Cordova
Director g Fiscalzacion y Aplicacib de lncentivos
Orgariismo-de Evaluacion y
Eiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/DCP/yer
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