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Lima, 79 SFT.7018 H.T. 2017-101-11154

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 261-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018, escrito de descargos de Consorcio Metalurgico S.A. de fecha 26 de julio
de 2018; vy,

. ANTECEDENTES

1. El 14 de abril de 2016 se realizdé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Lima? de titularidad de
Consorcio Metalurgico S.A (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 14 de abril de 2016 (en
adelante, Acta de Supervision y en el Informe de Supervision Directa N° 1074-
2016-OEFA/DS-IND de fecha 30 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision Directa)”.

2. A través del Informe de Supervision Complementario N° 287-2017-OEFA/DS-IND?®
del 5 de abril de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direcciéon de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,

\“”‘f"z/ s concluyendo que del administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
% normativa ambiental.
1 .: £
J/I&Bc's'féii;;\@ Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 101-2018-OEFA/DFAI/SDI del 14 de
\\ﬂ\O_&_A:’/’ febrero de 20188, notificado al administrado el 19 de febrero de 20187 (en adelante,

Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra del administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20100009472.

La Planta Lima se encuentra ubicada en Av. Maquinarias N° 3150, del distrito de Cercado de Lima, provincia y
departamento de Lima.

Contenida en disco compacto, ubicado a folio 15 del Expediente.
Contenido en disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
Folios 2 a 14 del Expediente.

Folios 16 al 19 del Expediente.

Folio 20 dal Expediente

.
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El 19 de marzo de 2018, el administrado presento6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos |)® al presente PAS.

El 06 de junio de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas notifico al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 261-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final).

EL 26 de julio de 2018, el administrado ha presentado escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 23355. Folios 22 al 132 del Expediente.
Folio 133 al 142 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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l.1.

10.

14.

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Lima,
conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la Direcciéon de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2016, que el administrado
no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos
generados'' en su Planta Lima. Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 11 y 12 del Informe de Supervisiéon'2,

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que del
administrado no cuenta con area para el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS).

Subsanacién Voluntaria

Durante la accion de supervision llevada a cabo del 12 de abril del 2017, la
Direcciéon de Supervision concluyd que el almacén central de residuos sélidos

Conforme se detalla a continuacion:

HALLAZGOS

1. Durante la supervision, se observa en el area del taller mecanico (tomeria) cilindros metalicos conteniendo
trapos y waipes impregnados con grasa. Sin embargo, se verifica que el administrado no cuenta con un
almacén central de residuos peligrosos, para el acondicionamiento y almacenamiento temporal de dichos
residuos.

(...)"

Anexo 5 de Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto ubicado a folio 15 del Expediente.

Folio 10 (Reverso) del Expediente:

“IV. RECOMENDACIONES
)
N°® Presunto incumplimiento Norma que establece la Norma que tipifica el presunto

verificado en la supervision

obligacion

incumplimiento

Consorcio Metalurgica S.A.
no cuenta con un almacen
central para el acopio de los
residuos solidos generados
en su planta industrial.

Numeral 2 del articulo 16
de la LGRS.

Numeral 5 del articulo 25 y
articulo 40° del Reglamento
de la Ly General de
Residuos Sdlicos

El literal d) del numeral 2 del articulo 145°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
Y, Su sancion ha sido establecida en el
numeral 2 del articulo 147° del
Reglamento de la Lesy General de

Residuos Solidos.
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13.

I techado

peligrosos del administrado cumple con lo establecido en el articulo 40° del
RLGRS, toda vez que cuenta con un almacén central de residuos solidos
peligrosos (trapos, cajas, waypes impregnados con aceite, envases de pinturas
vacias y cilindros con aceite residual), el cual se encuentra sefalizado, cercado
con mallas metalicas, cerrado, tiene techo de calamina industrial, piso de concreto
y sobre este se ha colocado una geomenbrana'.

“FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION 2017”

=s=rrTrTTEr oSS o
3.2.4.2 Almacenamiento —_—
i Articulo 18* ;
{ (.} Los generadores d2 residuos solidos del dmbio no s 7
: e N 1 Acla de Supsmvisign
i muncoal sgn responsablas de: ) | Durante 1 supervisién 3@ obsarvd pGs de REIVIS ‘
€3 | 012 | uiz 2 Contar con aress o instalaciones opropiacss para &l acopd de residuos sOlidos dentra do fas| Anexa B ver
[ Sk 2 amecensnvenio de s residuos, op condiconey 1| del adh | fotografa N 13 y 14 Cumple
| 13l2s que evien la cortammnacian del lugat o la expasicisn - \ !
| ¢¢ su persanal © lereercs, & rRsges relacionados con su |
| salud y seaundad. i
| Adticula 39% ‘ [ o -y
Estd prehiido el amacenamiznto G residucs peligrosos: | Du(an?e la supenvisén se obsstvo gue ef | 1
- Enlemrenos abiertes | adminisirado cuenta con un aimaesn central | Actade Svparvsion |
F3 D13 | yy3 A gunelsinsy corespondiente contenedor 1‘4‘9 resiiuos pelgrosos trapos, cojas, waypes | I
- En que rebasen la del sistema go | M2(24ReU0s con acete, envases de pturas | Angao 8 ver Cumple
aimacenamerto vacias y ciirdros con aceite resicuall, el cual | fotografia N° 13 |
- En irfraestucturss ce tatamiento de residucs por mas 5° €ncuenira sefalzado, corcado con matas i
: Lok cne oods v Rl
[+ En dreas que na reunen las condicionas previstas en el ndustnas, pso ot oo Y USSR ST i
i | Reglamento y rarmas que cmanen de es'e | colocado ¢na geomembrana. |
! Los movmentes de entrada y salida de residuos |
i peigreses  del drea  de  almacsnam ento  gdeten | |
i sistormatizarse en un registro que centenga (a focka d2
1 | moymento, asi como &l Upo, caracieristica, volumen, |
! | origen y destng dal residuo peligreso y el nemore dela) I
| | EPS-RS responsable de dichos residuos i
i 1 Articuio 407 i |
i El atnmaccnamienio cealral para resoucs peligroscs. en
nstalzzicnes preduchvas u olras que s¢ precisen. de‘uc l
E3 0.14 Ut estar cenradd, CErcadd y, ©n su interor se colocaran ios |
conteredores necesancs para el acopio temporal de I
diches resdugs, en condicionas de higene y sepuridad, | .
~_haeta «is #vnruacisn pasa el tratamienlo oalsgosncrén final, | J

Fuente: Informe de Supervision N° 502-2017-OEFA/DS-IND.

Almacén central de residuos solidos peligrosos

Senalizacion
que indica la
peligrosidad

Cercado, cerrado y

Piso de material
de concreto

derrame:
> Geomenbrana

T

Fuente: Informe de Supervision N° 502-2017-OEFA/DS-IND.

En ese sentido, de la revision de las fotografias anteriores y la ficha de
obligaciones, se advierte que el administrado cumplié con implementar un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta Lima, el mismo que cuenta con las siguientes condiciones: (i) cerrado, (ii)
cercado, (iii) techado, iv) piso de concreto, v) contenedores, vi) geomenbrana
como sistema anti-derrame, vii) piso de material impermeable y viii) Sefalizacion
de advertencia y del riesgo. Cabe sedalar que la Direccion de Supervision
considerd a la geomenbrana como sistema anti-derrame.

Folios 32 (revarso) y 33 dal Informe de Suparvision N° 502-2017-OEFA/DSAP-CIND.
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14. Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'¢, establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

15. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con cerrar, sefializar la peligrosidad de los residuos sélidos en lugares
visibles, implementar un sistema contra incendios y sistema de drenaje en la
Planta Iquitos, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante
la Supervision Regular 2016.

16. Asimismo, cabe sefnalar que, dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 101-
2018-OEFA/DFAI/SDI, notificada el 19 de febrero de 2018.

17. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

18. Finalmente, al haberse declarado el archivo del presente PAS en este extremo,

e carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el

it u,,%\ administrado en sus escritos de descargos | y Il, en lo referido al presente extremo.
%

\
-

92 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

1 Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas:
(i) un dario a la flora y/o fauna: (iii) un riesgo significativo o moderado: o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion dzl riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma paite integrante del presente
Reglamento.”
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre de 2015, conforme a lo dispuesto en
su Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta Lima.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el Oficio N° 65-2002-MITINCI/VMI/DNI-DAAM'” del 9 de enero del 2002,
el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales (MITINCI), aprobé el Diagnostico Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP) correspondiente a la Planta Cercado, el cual se sustenta en el
Informe N° 19-2002-MITINCI/VMI-DINI-DAAM-SDPC, que recoge el compromiso
asumido por el administrado de llevar a cabo monitoreos semestrales de acuerdo
al cronograma que se adjunta al presente, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Cronograma de Implementaciéon de Actividades de Prevencion
Mitigacion y Control Ambiental

Actividad Impactante | Alternativa de Solucién | 2002
(..)
Programa de | Contemplara los siguientes | Se aplicara a partir del
monitoreo de calidad | parametros: semestre siguiente a la
de aire, ruidos vy ) aprobacion del DAP.
efluentes liquidos v Particulas (PTS).

v Mondxido de Carbono.

v Oxidos de Nitrogéno.

v Dioxido de Azufre.

v Acido Sulfhidrico.

v' Hidrocarburos de Petréleo

Totales (PTP).

Conforme se puede apreciar, el cronograma hace referencia al programa de
monitoreo de calidad de aire, ruidos y efluentes liquidos, contemplando los
siguientes parametros: Particulas (PTS), Monéxido de Carbono, Oxidos de
Nitrégeno, Dioxido de Azufre, Acido Sulfhidrico, Hidrocarburos de Petréleo
Totales — HTP.

No obstante, en relacién a calidad de agua, el DAP del administrado sefiala que
los parametros seleccionados para su control son los establecidos por el
Reglamento de Descargas Industriales, aprobado por Decreto Supremo N° 28-
60-SPAL, el cual incluye: pH, Sélidos Sedimentables, Aceites y Grasas y
Demanda Bioquimica de Oxigeno.

Asimismo, en relacién a calidad de aire, el DAP del administrado sefala los
parametros establecidos en el Protocolo de Monitoreo, aprobado por el MITINCI,
con Resoluciéon Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM de 23 de febrero de 2000, esto
es: SO2, NOx, H2S, CO, Hidrocarburos Totales (HTP) y particulas Totales en
Suspension (PTS).

Conforme a lo expuesto, el administrado esta obligado a realizar monitoreos
semestrales, conforme al siguiente detalle:

Cuadro 2: Proarama de Monitoreo Ambiental

Folios 125 y 126 del Expadiente.
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Periodo de Componente Estaciones Parametros
Monitoreo Ambiental
Calidad de agua | - Monitoreo de Agua -Desagiie | pH, Sdlidos
(Efluentes General — M-2 Sedimentables, Aceites y

Liquidos) Grasas y Demanda
Bioquimica de Oxigeno
Calidad de Aire | - E-1: Barlovento, ubicado al SO | SO2, NOx, H2S, CO,

(Emisiones del area de Fundicién, a 150 m, | Hidrocarburos Totales
Semestral | 92s€osas y en el techo de las Oficinas | (HTP) y particulas
particulas) Administrativas. Totales en Suspension

(PTS)
- E-2: Sotavento al NE del area
de Fundicion, cerca al punto de
descarga a los gases del horno
de Fusion y tratamiento térmico.
Ruido Decibeles (dBA)
Fuente: Diagndstico Ambiental Preliminar aprobado por Oficio N° 65-2002-MITINCI/VMI/DNI-DAAM.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisiéon solicitd al
administrado la presentacion del cargo de presentacién del informe de monitoreo
ambiental correspondiente al segundo semestre del 2015. En atencién a dicho
requerimiento, el administrado presenté un Informe de Monitoreo realizado en
abril de 2016.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2015.

Subsanacién Voluntaria

En relacion a la realizacion de los monitoreos ambientales de ruido

De la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, mediante escrito
de registro N° 41189, presentado el 07 de junio del 2016, el administrado presenta
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Folio 10 (reverso) del Expediente:

()
lll. RECOMENDACIONES

65 Del anaélisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de la supervision, se recomienda a la autoridad a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, considerar los presuntos incumplimientos detectados en
la supervision, para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionados a
Consorcio Metaldrgico S.A. de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presuntas Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual
infracciones incumplida sancion

(..)

Consorcio Metalurgico | Literal b) y e) del articulo | Numeral 2.2 del Cuadro de
SA no cumple con | 13° del Reglamento de | Tipificacion de Infracciones vy
2 realizar sus monitoreos | Gestion Ambiental parala | Escala de Sanciones vinculadas
ambientales Industria Manufacturera 'y | con los Instrumentos de Gestion
correspondientes al | Comercio Interno, | Ambiental y el desarroilo de las
segundo semestre del afo | aprobado por Decreto | actividades en las Zonas
2015 con una frecuencia | Supremo N° 017-2015- | Prohibidas, aprobada por la
semestral, de acuerdo alo | PRODUCE Resoluciéon de Consegjo Diractivo
establecido en su DAP. N° 049-2013-CEFA/CD.

~!
Q.
(7]
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Expediente N° 156-2018-OEFA/DFAI/PAS

el informe de monitoreo del segundo semestre del 2015, en el cual el monitoreo
de ruido ocupacional se realiz6 en doce puntos'® y el monitoreo de ruido ambiental
en cuatro puntos ubicados en los exteriores de la Planta Lima?. Los resultados
se encuentran dentro del informe mencionado, asimismo cuenta con Certificado
de calibracion LAC-052-2015 del equipo sonémetro?'.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la
figura de la subsanacioén voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con su conducta infractora, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la Supervision Regular 2016.

Asimismo, cabe sefialar que, dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral, notificada
el 19 de febrero de 2018.

23

Folio 40 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2015.
Folio 39 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2015.
Folio 19 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2015

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause daiio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista 2n el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Expediente N° 156-2018-OEFA/DFAI/PAS

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

En relacion a la realizacién de los monitoreos ambientales de efluentes liquidos

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, mediante escrito
de registro N° 41189 y 17333, presentados el 07 de junio del 2016 y el 03 de
febrero de 2018, el administrado present6 los informes de monitoreo del segundo
semestre del 2015 y segundo semestre del 2017, presentado los monitoreos de
efluentes liquidos que se realizaron de la siguiente manera?*:

Cuadro 3: Resultados del monitoreo de efluentes liquidos del Informe de Monitoreo
Ambiental del sequndo semestre del 2015

INFORME DE ENSAYO N° A0598/16

Matriz de la muestra Agua Residual
Fecha de recepcion 22 abril 2016

Parametros P-1 Expresado en:
Aceites y Grasas 1.6 mg/L
Demanda  Bioquimica de 134.20 mg DBO/L
Oxigeno
Soélidos sedimentables 1.2 mL/L

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2015.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cuadro 4: Resultados del monitoreo de efluentes liquidos del Informe de Monitoreo
Ambiental del sequndo semestre del 2017

INFORME DE ENSAYO N° 0016-18

o

Matriz de
muestra
Fecha de muestreo  05/01/18

Agua Residual (Industrial)

Fecha de 05/01/18
monitoreo
P-01
2 Ultimo buzén de Unidad
Parametros

descarga antes de ser
vertido a la red publica
pH 712 Unid. pH

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Folio 40 del Informe de Monitorso Ambiantal del segundo semesira dal 2015.
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En conclusion, el administrado ha demostrado la realizacién del monitoreo
ambiental de efluentes liquidos a través de los informes de ensayo A0598/16
(segundo semestre del 2015) y N° 0016-18 (segundo semestre del 2017).

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)?, establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con su conducta infractora, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccién verificada durante la Supervisién Regular 2016.

Asimismo, cabe sefalar que, dicha subsanacién ocurri6 antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral, notificada
el 19 de febrero de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

En relacion a la realizacion de los monitoreos ambientales de calidad de aire

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

i)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrants def presente
Reglamento.”
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37. De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, mediante escrito
de registro N° 17333, con fecha 03 de febrero de 2018, el administrado presento
el informe de monitoreo del segundo semestre del 2017, en mismo que se realizd
de la siguiente manera?’:

Cuadro 5: Resultados del monitoreo de Calidad de Aire del Informe de Monitoreo
Ambiental del Segundo Semestre del 2017

INFORME DE ENSAYO N° 0015-18

Tipo de muestra Aire

Fecha de monitoreo 04-05/01/18

Fecha de recepcion 05/01/18
Parametros unidad E-1 E-2
Barlovento Sotavento
co ug/m?® 918.6 945.6
NO, ug/m3 <4.0 <4.0
SO, ug/m?® <13.0 <13.0
H.S ug/m?® <2.0 <2.0

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Py \\ oe 5 o m3 )

P N <k ar, z 38. En conclusion, el administrado ha demostrado la realizacion del monitoreo
: ' ambiental de aire en cuatro (4) parametros y todos los puntos de monitoreo a
través de los informes de ensayo N° 0015-18.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la

27 Folio 40 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2015.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

® Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de ia
refericla actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente. en caso el incumplimiento califiquz como
leve y el administracio acredite antes del inicio del procadimiento administrativo sancionador la correccicn de ia
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figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
gue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con su conducta infractora, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccién verificada durante la Supervisiéon Regular 2016.

Asimismo, cabe sefialar que, dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 101-
2018-OEFA/DFAI/SDI, notificada el 19 de febrero de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS referido a los parametros indicados y a todos los puntos de
monitoreo.

Sin perjuicio de lo mencionado, mediante el escrito de descargos Il, el
administrado present6, como cumplimiento a la propuesta de la medida correctiva,
el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire y Ruido.

Respecto al monitoreo de Calidad de Aire, se advirtié que realizd el monitoreo de
los parametros: Particulas Totales en Suspensién e Hidrocarburos Totales
expresados como Hexano, resultados que se encuentran en el Informe de Ensayo
N°® 182940 emitido por el laboratorio ENVIROTEST Environmental Testing
Laboratory S.A.C., la metodologia empleada para sus analisis se encuentra
acreditada ante el IAS y el INACAL respectivamente.

Cuadro 5: Resultados del monitoreo de Calidad de Aire del Informe
de monitoreo presentado por el administrado

INFORME DE ENSAYO N° 182940

Producto Calidad de Aire
Fecha de muestreo 06-07/07/18
Parametros unidad E-1 E-2
Barlovento Sotavento
Particulas Totales en Suspension mg/m? 141.4 130.9
Hidrocarburos Totales mg/m? <0.0012 <0.0012

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental presentado mediante registro N° 2018-E01-63200

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado: o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra. que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamenio.”
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

37

38

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

i 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hacho pravista an las normas; ni impir2ciso. obscuro o imposible de realizar’.
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77. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

zaci6n Ambientsl Expediente N° 156-2018-OEFA/DFAIPAS

78. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

O O, O,

Se declara la Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
responsabilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
[l 50
g:minimado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
\ o o0 TA/’{/ salud de las personas mitigacién del dano
4\?" Z ocasionado.
<

\OF

\
\

........

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

3 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(iw)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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En ese sentido, el administrado corrigid su conducta infractora, toda vez que
remitié los documentos que acreditan que present6 el Informe de Avance de
Actividades de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP.

Cabe senalar que, la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue
notificada el 19 de febrero de 2018. En ese sentido, la subsanacion del hecho
imputado N° 3 fue realizado después del inicio del presente PAS. No obstante,
ello, dicha documentacion sera tomada en cuenta al momento de analizar la
procedencia del dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, quedé acreditado que el administrado es responsable por no
haber presentado el Informe de Avance de Actividades de Implementacion del
Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar correspondiente
al segundo semestre del afio 2015, ante la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG34.

3

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.07

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estaclo anterior. incluyendo la de los hisnas afectados, asi como con la indamnizacion por los darios y petjuicios
ocasionados. ias que son determinaclas =n 2/ proceso judicial corraspondient2. Las medidas correctivas ceben
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A mayor abundamiento, conforme se establece en los Anexos N° 3y N° 4 de la
Resolucién Directoral N° 359-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, que aprueba
la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental aprobada, se establece la
obligacion de informar el avance de la implementacién de dicho Plan de Manejo;
en tal sentido, se advierte que dicha obligacién informativa se mantiene vigente.

Por otro lado, el administrado indicé que no le ha sido notificado el Informe Técnico
Acusatorio al que refiere el articulo 24° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2015-OEFA/CD; en tal sentido, se ha vulnerado su derecho de defensa y
debido proceso.

Sobre el particular, corresponde indicar que mediante la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 005-2017-OEFA-CD, publicada
el 3 de febrero de 2017, se derog6 la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD.

Es preciso sefialar que Disposicion Unica Complementaria Transitoria de la
Resolucién N° 005-2017-OEFA-CD establece que dicho Reglamento es aplicable
a las supervisiones efectuadas con anterioridad a su vigencia. Asimismo, la
Segunda Disposiciéon Complementaria Final sefiala que toda referencia al “Informe
Técnico Acusatorio” en las normas vigentes debera entenderse como “Informe de
Supervision”.

En el presente caso, conforme se dispuso en el Articulo 4° de la Resolucion
Subdirectoral y se verifica de la Cédula de Notificaciéon N° 0112-2018-SFAP, el 19
de febrero de 2018 se notifico el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 564-
2016-OEFA/DS-IND, Informe de Supervision Directa N° 1074-2016-OEFA/DS-
IND y el Informe de Supervision Complementario N° 287-2017-OEFA/DS-IND,
conjuntamente a la Resolucién Subdirectoral N° 101-2018-OEFA/DFAI/SFAP. En
ese sentido, se advierte que el administrado fue notificado con todos los medios
probatorios que sustentan la imputacion de cargos, y por ende, no se ha vulnerado
su derecho de defensa y debido proceso.

Por otro lado, es preciso indicar que mediante el escrito de descargos I, el
administrado no presenta argumentos acerca del hecho imputado N° 3.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
mediante escrito de registro N° 23344, presentado el 19 de marzo del 2018, el
administrado presenta el Informe de Avance del DAP-2002.

De Ia revision del documento presentado, se advierte que el administrado presentd
diversos actuados, tales como: i) Informe de instalacion, operacion vy
mantenimiento del sistema de control por presion negativa de particulas en
suspension; ii) Certificado del registro de EPS-RS ante el DIGESA,; iii) Manifiestos
del manejo de los residuos peligrosos, boletas de pesaje, Certificados de
disposicion de los residuos no peligrosos y facturas del servicio de recoleccion y
transporte de los residuos del afio 2015; iv) Presentacion en PPT de Legislacion

&/ Ambiental Peruana, Manejo de Residuos comunes y Elementos Proteccion

Personal; y, v) Informes de Monitoreo Ambiental 2003, 2004 y 2005.

Al respecto, se advierte que el administrador remitié diversos documentos que
brindan informacion sobre las acciones que realizé en funcion al cumplimiento de
los compromisos asumidos en el DAP.
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Informe de Avance de Actividades de Implementacién del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, ante la autoridad competente.

En el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no habria presentado el Informe de Avance de Actividades de
implementaciéon del Plan de Manejo Ambiental del Diagnostico Ambiental
Preliminar correspondiente al segundo semestre del afio 2015.

Analisis de los descargos

A través de su escrito de descargos |, el administrado sefialé que con fecha 29 de
noviembre de 2016 y 24 de mayo de 2017, solicitd a la Administracion la
actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar,
la cual fue aprobada mediante Resolucion Directoral N°¢ 359-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha 15 de setiembre del 2017.

En ese sentido, alegd que la implementacion del Plan de Manejo Ambiental se
encuentra inmersa en lo ordenado por la referida Resolucion Directoral N° 359-
2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI; por lo tanto, al haber quedado sin efecto el
Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante su DAP, la imputacion de cargos
efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral ya no le es exigible el
cumplimiento del plan de manejo aprobado en su DAP.

Al respecto, corresponde precisar que la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del Diagnostico DAP, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 359-
2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de setiembre de 2017, contiene los
compromisos ambientales que asume el administrado respecto de la actividad
industrial realizada en la Planta Lima, y se encuentran vigentes desde el dia
siguiente de la notificacién de dicha Resolucion Directoral.

Asimismo, corresponde reiterar lo sefalado en el Articulo 4° de la referida
Resoluciéon Directoral, la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP no regulariza, ni_convalida los incumplimientos del DAP
aprobado por Oficio 065-2002-MITINCI/VMI/DNI/-DAAM en los que haya podido
incurrir el titular industrial.

En la misma linea, en el Informe Técnico Legal N° 00865-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que sustenta la Resolucién Directoral N°
359-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, se concluye que la aprobacién de la
mencionada actualizacion carece de eficacia retroactiva y no regulariza los
incumplimientos a lo aprobado en el DAP, que el ente fiscalizador ambiental
pudiera detectar en el marco de sus competencias.

Es preciso indicar que la imputaciéon materia de analisis refiere a la obligacién de
informar ante la autoridad competente, sobre el avance de la implementaciéon de
Plan de Manejo Ambiental del DAP, y no propiamente al cumplimiento del referido
Plan de Manejo Ambiental, en ese sentido, carece de sustento lo manifestado por
el administrado respecto a la pérdida de vigencia del Plan de Manejo Ambiental
del DAP; debe tenerse en consideracion que el periodo en el que se verifico el
incumplimiento corresponde al segundo semestre del afio 2015, en el que se
mantenia vigente la obligacion contenida en el DAP.

(...).”

Folio 10 dei Expediente.
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, el administrado corrigié su conducta infractora, toda vez que
realiz6 el monitoreo de calidad de aire conforme al compromiso ambiental asumido
en su DAP.

Cabe sefalar que, la Resolucidén Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue
notificada el 19 de febrero de 2018. En ese sentido, la subsanaciéon del hecho
imputado N° 2 en los mencionados parametros, fue realizado después del inicio
del presente PAS. No obstante ello, dicha documentacién sera tomada en cuenta
al momento de analizar la procedencia del dictado de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no realizd
el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2015,
respecto de los componentes de calidad de aire, conforme al compromiso
ambiental asumido en el DAP de la Planta Lima, toda vez que se verifico que los
siguientes parametros: Particulas Totales en Suspension e Hidrocarburos Totales,
no fueron monitoreados.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucidn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, referido al extremo de no realizacion del
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del afo 2015,
respecto de los parametros, Particulas Totales en Suspensién e
Hidrocarburos Totales del componente de calidad de aire

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con presentar el Informe
de Avance de Actividades del Implementacion del Plan de Manejo Ambiental
del Diagnostico Ambiental Preliminar correspondiente al segundo semestre
del afo 2015, conforme a lo establecido en el Oficio N° 065-
2002/MITINCI/VMI/DNI/-DAAM, por el cual se aprueba su Diagnéstico
Preliminar Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el DAP?* | el administrado se encontraba obligado
a presentar ante la autoridad competente Informe de Avance de Actividades del
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental
Preliminar con una frecuencia semestral.

Anadlisis del hecho imputado N° 3

Conforme fue consignado en el Acta de Supervision®', durante la Supervision
Regular 2016, la Direccion de Supervisidn requirié el cargo de presentacion del

Folio 125 del Expediente.
Ccontenido en el disco compacto, ubicado a folios 15 del Expediente

“REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
(...)

Descripcion
Copia del cargo de presentacion del Reporte Ambiental del ultimo semestre (Informe de Monitoreo
2 | Ambiental e Informe de Avancz de Actividades de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental del
DAP). ante la autoridad competente.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, el presente hecho imputado esta referido a que el
administrado no realizé el monitoreo ambiental respecto de los parametros de
calidad de aire, de acuerdo con establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Conforme se senalo en el acapite I11.2 de la presente Resolucion, el administrado
ha acreditado el cumplimiento de la obligacién materia de analisis, de acuerdo a
su instrumento de gestion ambiental, a través del escrito de registro N° 41189, del
07 de junio de 2018, donde el administrado presenté el informe de monitoreo
ambiental 2017-.

En tal sentido, se cuenta con evidencia que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en
este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presento el Informe de Avance de Actividades de Implementacion del Plan de
Manejo Ambiental Preliminar del Diagnéstico Ambiental Preliminar,
correspondiente al segundo semestre del 2015.

Conforme fue sefialado en el Acapite II1.3 del presente Informe, el administrado
presento el Informe de Avance de Actividades de Implementaciéon del Plan de
manejo Ambiental Preliminar correspondiente al segundo semestre del 2015. En
ese sentido, se verifica la correccion de la conducta infractora imputada.

En razon a ello, se tiene que no existe alteracién negativa en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente); no existiendo por ende la necesidad de
ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

?. Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes:

TSR

) a obligacion del responsable del dafo a rastaurar, rehabilitar o raparar |3 situacion alterada, s2gin sza el
50, y de no ser posible ello, Ia obligacion a compensarla en t&rminos ambianiaies /o scondmica.

OL
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mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora®.

90. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditdé el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*';

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONSORCIO
METALURGICO S.A. por la comision de la infraccion que constan en el numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 101-2018-OEFA/DFAI/SDI en los extremos
referidos a la no realizacion del monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre del afio 2015, respecto a los parametros Particulas Totales en Suspension e
Hidrocarburos Totales del componente de calidad de aire, conforme al compromiso
ambiental asumido en el DAP de la Planta Lima.

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONSORCIO
METALURGICO S.A. por la comisién de la infraccion N° 3 que constan en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 101-2018-OEFA/DFAI/SDI.

Articulo 4°.- Declarar el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador
de CONSORCIO METALURGICO S.A. por la comisién de la infraccién que consta en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0101-2018-
OEFA/DFAI/SDI.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador
de CONSORCIO METALURGICO S.A. por la comision de la infraccién que consta en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0101-2018-
OEFA/DFAI/SDI en el extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2015, respecto de los componentes de
ruido ambiental y ocupacional, efluentes liquidos y respecto a los parametros Mondxido
de Carbono (CO), Dioxido de Nitrégeno (NO2), Diéxido de Azufre (SO2) y Acido
Sulfhidrico (H2S) del componente de calidad de aire, conforme al compromiso ambiental
asumido en el DAP de la Planta Lima.

40

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. Zn caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

[
m

Pagina 20 de 21



Expediente N° 156-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
CONSORCIO METALURGICO S.A. por la comision de las infracciones contenidas en
los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0101-2018-
OEFA/DFAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a CONSORCIO METALURGICO S.A. que en caso el extremo

que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a CONSORCIO METALURGICO S.A., que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
Registrese y comuniquese

------------- sscoNENSOEENRESOBLG!

Eduardo NMelgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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