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DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
H.T. N°2015-101-21445
Lima, 29 &T721"
I ANTECEDENTES
1. El 10 de abril de 2017 se realizdé una accién de supervision regular (en adelante,

Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Arequipa® de
titularidad de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.AA. (en
adelante, el administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta
de Supervisién del 10 de abril de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)?,

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 464-2017-OEFA/DS-IND del 4 de julio de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccion de Supervisién analizd
el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de
febrero de 2018° y notificada el 27 de febrero de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. Mediante escrito con Registro N° 26186 del 27 de marzo de 20187, el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos |) al presente PAS.

' Registro Unico del Contribuyente N° 20100113610.

- B\&ﬂ?‘ 2 La Planta Arequipa se encuentra ubicada en Variante de Uchumayo N° 1801, distrito de Sachaca, provincia y
% departamento de Arequipa.
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& ‘_Zé: 3 Folios 8 al 16 del Expediente.

\%io °B° 3 Folios 2 al 7 (reverso) del Expediente.
Folios del 19 al 20 del Expediente.

9 Folio 21 del Expediente.
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El 6 de septiembre de 2018, mediante Carta 2733-2018-OEFA/DFAI®, la SFAP
notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 480-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 78691 del 25 de septiembre de 2018, el
administrado presenté sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de
descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

10
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Folio 76 del Expediente.

Folios 70 al 75 del Expediente.

Escrito con registro N° 78691. Folios 77 al 101 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomacla en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: El administrado no realizé la disposicion final de los
lodos provenientes de la planta de tratamiento de efluentes industriales de
la Planta Arequipa como un residuo sdélido peligroso, conforme a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, RLGRS).

a) Analisis del unico hecho imputado

10. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la Supervision
Regular 2017, el administrado manifesté que los lodos provenientes del sistema
de tratamiento de aguas industriales (en adelante, PTAR) son recogidos a través
de una EPS para su disposicion.

11. En esa misma linea, de la verificacion de la informacién contenida en la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2016, presentada el 14 de
enero de 2017, se evidencia que la gestién y el manejo de los lodos generados
del tratamiento de efluentes industriales de la Planta Arequipa ha sido realizada
como si se tratara de residuos soélidos no peligrosos.

12. De acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién™ y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direcciéon de Supervisién
concluyo que el administrado dispone sus residuos solidos peligrosos (lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales) como residuos

/@ solidos no peligrosos, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

& 2=t sria
{2 X Zp) Analisis de los descargos
\‘é& INDUSTRIA y

%ﬁ/ 13. A través de su escrito de descargos Il, el administrado sefialé que cuenta con la

opinién técnica definitoria de peligrosidad de residuos emitida por la entidad
competente, el Ministerio del Ambiente (MINAM), y remite adjunto a su escrito el
Informe Técnico N° 093-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ de la referida

e Folio 13 del Expediente.
L Folios 17 al 18 del Expediente.
i Folio 7 del Expediente:

IIl. CONCLUSIONES
34. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

7 £l administrado no realiza la disposicion de sus residuos peligrosos (lodos provenienies de la planta de
tratamiento de efluesntes industriales), conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Lay General de
Residuos Solidos.
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entidad, que establece que los lodos de la PTAR de la Planta Arequipa son

residuos no peligrosos, por lo que manifesté corresponderia el archivo del
presente PAS.

Al respecto, cabe precisar que, a diferencia del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy vigente al
momento de la comisién de la infraccion, el articulo 73° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 12785, establece especificamente que para determinar si
el residuo solido es peligroso o no, el generador debera solicitar la opinion técnica
definitoria del MINAM.

En ese sentido, el administrado presenté el Informe N° 093-2018-
MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ'®, mediante el cual MINAM emitid6 la opinién
técnica definitoria de peligrosidad de residuos- lodos de la PTAR de la Planta
Arequipa.

De la revisién del referido informe se advierte que el MINAM concluyé lo siguiente:

“CONCLUSIONES

5.1 Los documentos para la opinion técnica definitoria de peligrosidad para los lodos
generados en cada una de las 5 plantas de tratamiento de aguas residuales
industriales del proceso de fabricacién de cerveza de las plantas industriales (...)
Arequipa (Variante de Uchumayo N° 1801, Sachaca) (...) de propiedad de la
empresa UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.AA.,
se ajustan a los requisitos establecidos en el articulo 73 del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

5.2 Los lodos generados en cada una de las 5 plantas de tratamiento de aguas
residuales industriales del proceso de fabricacion de cerveza de las plantas
industriales (...) Arequipa (Variante de Uchumayo N° 1801, Sachaca) (...) de
propiedad de la empresa UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y
JOHNSTON S.A.A., son residuos no peligrosos de conformidad con los
ensayos de inflamabillidad, reactividad, corrosividad, toxicidad y
patogenicidad realizados.”

(Enfasis agregado)

En ese sentido, el MINAM en su calidad de organismo competente para determinar
la peligrosidad del residuo (lodos provenientes de la PTAR) se ha pronunciado
indicando que el mismo es un residuo no peligroso.

Adicionalmente, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la PTAR
de la Planta Arequipa, aprobado mediante N° 688-2012-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI el dia 6 de febrero del 2012, bajo el sustento de los Informes N° 8329-
2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI y N° 282-2012- PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI, se sefiala que durante la etapa de prueba y Operacion, el
administrado generaran de la PTAR: efluentes industriales descargados a la red
publica de alcantarillado y residuos como lodos.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 73.- Opinidn técnica definitoria de peligrosidad

En caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un residuo sélido, el generador debe
solicitar la opinion técnica definitoria del MINAM, a efectos de determinar si el residuo sdlido es peligroso o no
peligroso, con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generador, conforme a la normativa
vigente (...)".

Folios 97 al 101 del Expediente.
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Por otro lado, el Informe N° 2962-2011-PRODUCE/DVYPE-I/DGI-DAAI describe
la etapa de operacién de la PTAR, que consta de los siguiente:

° Sistema de Pre-tratamiento: cuya funcion principal es la de adecuar el
agua residual cruda a determinadas caracteristica, este sistema consta de
los siguientes componentes: Sistema DAF (flotacion por Aire Disuelto), pozo
de recepcion y bombeo, sistema de Emergencia CALAMITY TANK y el
sistema Buffer Tank.

° Proceso Biologico Anaerobio: Donde se degrada el efluente generado sub
productos, el cual cuenta con las siguientes estructuras: Tanque de
ecualizacion, Tanque de Neutralizaciéon y Desgasificacion, Digestor
Anaerobico, sistema de Remocion de olores y Antorcha de Biogas.

o Pulimento final-Proceso Aerobio: El digestor anaerobio el agua residual
tratada es bombeada para el pulimento final, formado por un proceso
aerobico del tipo Lodos Activados con aireacion convencional y recirculacion
de lodos, el proceso de aireacion consta de los siguientes componentes:
Tanque de aireacion, Clarificador secundario, Tanque de lodo aerobio,
Deshidratacién de fangos-centrifuga decanter, camara de contacto, donde
el efluente tratado (fase liquida) proveniente del tratamiento aerobio y
especificamente del sedimentador secundario se pone en contacto con
Hipoclorito de calcio o sodio, para lograr una adecuada desinf4eccion y
obtener agua segun los requisitos exigidos.

Asimismo, el referido informe también sefala que, respecto a los residuos, se
generan lodos de la PTAR que seran dispuestos a travées de una EPS.

Cabe sefalar que la Planta Arequipa cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) para la Ampliacion de la Capacidad de Produccion y
Mantenimiento para el aumento de produccién de bebidas mateadas (cerveza) de
la planta Backus Arequipa, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 357-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto del 2015. La DIA sefala
que, respecto a las aguas residuales, se generan efluentes de los servicios
higiénicos y efluentes industriales del proceso, los cuales seran enviadas al
alcantarillado publico. No esta previsto el aumento de agua en el presente
instrumento, por lo que el volumen de efluentes no varia.

Por lo tanto, el administrado viene realizando sus actividades de acuerdo con lo
descrito en su instrumento de gestién ambiental. Asimismo, las modificaciones y/o
ampliaciones en la capacidad de la produccion de la Planta Arequipa no varian el
volumen de efluentes que se viene generando ni las materia primas e insumos
qguimicos que se utilizan en el proceso productivo, por lo que es posible inferir que
las caracteristicas y condiciones de los residuos sélidos - lodos residuales - sigue
siendo la misma. Es decir, no existe variabilidad en su composicién.

Pese a que el Informe analizado por el MINAM es de fecha posterior a la
Supervision Regular 2017, se encuentra demostrado que los elementos
encontrados en la muestra analizada y el sistema de tratamiento de efluentes del
administrado corresponden con aquellos elementos descritos en el EIA de la
Planta Arequipa aprobada en el afo 2012, lo cual nos permite concluir que la
misma es representativa a fin de definir la peligrosidad de los lodos provenientes
de la PTAR.
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Por lo expuesto, se encuentra debidamente acreditado que los lodos tratados en
la PTAR de la Planta Arequipa del administrado no son residuos solidos
peligrosos; de conformidad con lo sefialado por el MINAM como por la Autoridad
Certificadora, por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

o de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

Ley N

¢ 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo

4° del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de

la pre
102-2

sunta infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N°
018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la

presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.,
que contra lo resuelto en la presente Resolucién, es posible la interposicion del recurso
de reconsideracion o apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto

Unico
aprob

ERMC/AAT/jdc

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Diraclor de Fiscalizacion y Apicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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