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'EXPEDIENTE N° : 0230-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA  ADMINISTRADORA  CHUNGAR
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA SAN JOSE

UBICACION : DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Jesus Maria,'gs/de setiembre de 2018
H.T 2017-101-028405

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0740-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; y,

1. ANTECEDENTES

1. El 12 y 13 de marzo de 2016 se realizdé una supervision especial (en adelante,
~ Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica San
José” (en adelante, CH San José) de titularidad de Compania Minera Chungar
S.A.C.2 (en adelante, Chungar o el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 13 de marzo de 20163
(en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa

N° 517-2016-OEFA-DS-ELE* (en adelante, Informe de Supervision Directa).

2. A través del Informe de Supervision Complementario N° 545-2017-OEFA/DS-
ELES (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que
Chungar habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 356-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
de 23 de febrero de 20188, notificada al administrado el 1 de marzo de 2018’ (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20514608041.

Antes Empresa Administradora Chungar S.A.C.

Paginas del 199 al 203 del archivo digital “Informe de Supervision Complementario N°. 545-2017-OEFA/DS-ELE”
que obra en el folio 15 del Expediente.

Paginas del 26 al 34 del archivo digital “Informe de Supervisién. 545-2017-OEFA/DS-ELE” que obra en el folio
15 del Expediente.

Péginas 1 al 23 del archivo digital “Informe de Supervisién Complementario N°. 545-2017-OEFA/DS-ELE” que
obra en el folio 14 del Expediente.

g Folios 15 al 17 del Expediente/ it if

& Folio 18 del Expediente.



@ PERU | Ministerio grgramsmo deiiii : 10
~ yaluacion y : . Expediente N° 0230-2018-OEFA/DFAI/PAS
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental v P .

4.

El 2 de abril de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos I)? al presente PAS.

Mediante Carta N° 1693-2018-OEFA/DFAI notificada el 30 de mayo de 2018°, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0740-2018-
OEFA/DFAI/SFEM' de fecha 28 de mayo de 2018 (en adelante, Informe Final
de Instruccion).

El 20 de junio de 2018"", el administrado presento sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que

corresponde-aplicar-almismo-las-disposiciones-contenidas-en-lacitadaLey, en-las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (én-adelante, Normas Reglamentarlas) y en el Reglamento del”
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental ~ ‘OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido; se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

Folios del 19 al 32 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.

Folios 32 al 36 del Expediente.

Escrito con registro N°052966. Folios 39 al 47 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanc:ones, aprobada por Resolucién de Presrdenc:a del
Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA-PCD, o0 norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

Pagina 2 de 12
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N°1: Chungar no presenté en el plazo requerido la
informacion completa solicitada en el documento “requerimiento de
Informacion”, que forma parte del “Acta de Supervision de fecha 13 de marzo
de 2016”; en el extremo referido al lugar de disposicion final de ios lodos
retirados de los bofedales afectados y a la entrega del Instrumento de
Gestion Ambiental de la C.H. San José™.

" 1I1.1.1. Andlisis del hecho impufado

10.

Wl

En el marco de la S_upervisién Especial 2016, la Direccion de Supervision requirid
informacion al administrado a través del Acta de Supervisién, otorgandole un plazo
de presentacion de diez (10) habiles.

De la revision de la informacion proporcionada por el administrado'* en respuesta
al requerimiento, -se advirtié 'que no cumplié con presentar el instrumento de

“gestion ambiental de la C.H. San José y tampoco la informacion del lugar de

disposicion-final 'de lodos retirados de los bofedales afectados, por lo tanto, no
subsand la conducta. Lo mencionado se detalla en el Informe de Supervision
Complementario®s.

I11.1.2. Analisis de los descargos del hecho imputado

a)

12.

Respecto al requerimiento referido al lugar de disposicién final de los lodos.

De la revision del escrito de registro N°48894 remitido a OEFA el 12 de julio de
2016 en respuesta a la Carta N°3335-2016-OEFA/DS-SD que trasladé el Informe
Preliminar de Supervision Directa N°237-2016-OEFA/DS-ELE al administrado, se

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

En este caso, dada las caracteristicas y época de construccion de la CH San José, le correspondia tener una
declaracion jurada, que fungiria como instrumento de gestién ambiental complementario.

Carta N°GE-043-16, Hoja de tramite N°2016-E01-027227 recibido el 7 de abril de 2016

’ 7 )

Folios 2 al 13'del Expediente. : { f
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13.

14.
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advierte . que ..el Chungar sefial6 que “Los sedimentos y/o lodos seran
transportados en volquetes hacia una de las escombreras de la Unidad Animén”,
tal como se muestra en el siguiente extracto de mencionado escrito:

» Transporte y disposicién de sedimentos: Los Qsedimentos ylo lodos seran
transportados en volquetes hacia una de las escombreras de la Unidad Minera
Animoén.

Considerando ello, Chungar cumplié con dar respuesta al requerimiento de
informacién correspondiente al item 08, toda vez que en dicho requerimiento sélo
se solicita informacion sobre el lugar, tal como se observa en el extracto del Acta
de Supervisidon mostrado a continuacion:

08 | Lugar de disposicién final de los lodos retirados de los bofedales afectados.

En ese sentido queda acreditado que el administrado subsané la conducta

15.

16.

17.

infractora—antes-del-inicio-del-presente-PAS -iniciado-el-1-de-marzo-de-2018-a
través de. la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 356-2018-
OEFA/DFAI/SFEM

Sobre-el partlcular cabe senalar que de acuerdo al literal f) del nurnpral 1 del
articule 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo-N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), constituye un eximente de respensabilidad la
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision

imputado como -censtitutivo de infraccidon administrativa, con anterioridad-a ia .. -

notificacion de la imputacion de cargos’s.

La referida disposicién ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del .

Reglamento de Supervision dei OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 005-2017-OEFA/CD vy modificado mediante Resolucién de Consejo .

Directivo N° 018-2017-OEFA/CD'? (en adelante, Reglamento de Superwsron del
OEFA) - : . gl

Asimismo, de acuerdo al numeral 15.2 del referido articulo®®, los requerimientos
de la Autoridad de Supervisiéon que dispongan una actuacién vinculada al

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

[

) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253° [...]".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado médiante Resolucién de Conséjo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
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18.

19.
20.

21.

b)

22.

-23.

24.

Expediente N° 0230-201 8-0EFA/DFAI)PAS

incumplimiento de una obligacién, conllevan a la. pérdida del caracter voluntario
de las acciones de adecuacion que el administrado haya adoptado; salvo que el
incumplimiento califique como leve.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados se advierte que, mediante el
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 237-2016-OEFA/DS-ELE, la
Direccién de Supervisién requirié al administrado la subsanacién de su conducta
observada, la misma que fue subsanado después de notificado el precitado
informe. En cumplimiento al requerimiento el administrado presenté informacion
respecto al lugar de disposicidon de los lodos retirados de los bofedales.

De acuerdo al literal a) del articulo 15.2 del articulo 15° de Reglamento de
Supervision del OEFA califica como incumplimiento leve a incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o prejuicio.

En ese sentido se debe sefialar que la conducta infractora se encuentra referida
al cumplimiento de obligaciones de caracter formal, por lo que califica como
incumplimiento leve.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del PAS para el
presente extremo.

Respecto al requerimiento del instrumento de gestién ambiental.

En su escrito.de descargos |, Chungar indica que la C.H. San José fue adquirida
en-el afio 2000 y que es una central hidroeléctrica antigua, que data desde antes
de la entrada en vigencia del marco normativo a la fecha, de acuerdo con
documentos notariales.

En su escrito de descargos Il, el administrado remite la Resolucion Ministerial
N°369-93-EM/DGE que autoriza el desarrollo de actividades de generacidon
eléctrica en la C.H. San José, a favor de la Comparfia Minera Huaron S.A.
Asimismo, adjunta la Resoluciéon Ministerial N°071-2001-EM-VME la cual aprueba
la transferencia de autorizacién a favor de la Empresa Administradora Chungar
S.A.C.

Al respecto, cabe mencionar que el 26 de setiembre de 2009 entré en vigencia la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA)

“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

eve y el administrado acredite antes del inicio deI procedimiento admlnlstratlvo sancionador la correccion de la
onducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u ofra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a Ia flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacién del riesgo ambiental que genera el mcumpllm/ento de las obligaciones fiscalizables prewsta
en el Anexo 4, lque forma parte integrante del presente Reglamento.”

Pagina 5 de 12
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y-su Reglamento -(en lo sucesivo, Reglamento del SEIA) que. establecen-la. - ..

necesidad de sujetarse al procedimiento de evaluacion ambiental para aquellos
nuevos proyectos de inversiéon que generaran impactos negativos significativos,
los mismos que se encontraban listados en el Anexo 2 del Reglamento del SEIA,
en el que no se incluyen los proyectos de generacién con recursos energéticos
renovables (en lo sucesivo, RER) con una potencia menor a 20 MW, por lo tanto,
los mismos se encontraban excluidos del SEIA.

El 21 de julio de 2011 se publicé la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM
(en lo sucesivo, Resolucion Ministerial) en virtud de la cual se actualizo el listado
contenido en el Anexo 2 del Reglamento del SEIA, incluyéndose la generacion
hidroeléctrica en el SEIA, independientemente de su potencia instalada.

De la revision de los descargos y el analisis de la normativa, se concluye que la
C.H. José obtuvo la autorizacion para generacion hidroeléctrica antes del afio
2000y, por lo tanto, no le seria aplicable la disposicion formulada por la Resolucién
Ministerial y en consecuencia, tampoco le seria aplicable lo previsto en la Ley del
SEIA y su Reglamernito, en relacion a la construccion de sus instalaciones; para
las cuales unicamente requeria la presentacion de una declaracién jurada y no de
un instrumento de gestion ambiental contemplado en el SEIA.

~Tomando ello en cuenta, cabe sefialar que la informacion requerida durante la

Supervision Especial 2016 se referia al instrumento de gestion ambiental y dado
que Chungar solo debia contar con una declaracién jurada para‘el desarrollo de
las actividades de generacion, el instrumento de gestidn-ambiental no resulta
exigible como parte del requerimiento de informacion.

Sin embargo, debe considerar que, de conformidad con la modificacién formulada -
por la Resolucion Ministerial, cualquier actividad adicional (modificacion,
ampliacion, entre otras) que el administrado realice luego de la entrada en vngencna
de la Resolucidén Ministerial, se encuentra dentro del SEIA. :

Por lo indicado, correronde que se declare el archivo del PAS en este
extremo. 54
En relacién a los alegatcs y documentos adicionales presentados en el escnto de
descargos, carece de sentido realizar el analisis correspondiente toda vez que ya
se propuso el archivo de la presente imputacién, no se afectandose asi el derecho
defensa del administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y fiscalizacién por
parte del OEFA.
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ll.2. Hecho imputado N°2: Chungar no realizé oportunamente el Reporte

Preliminar de Emergencia Ambiental, respecto a la rotura del canal de
conduccion de agua de la C.H. San José.

I11.2.1. Andlisis del hecho imputado

32.

33.

Con fecha 9 de marzo de 2016 se produjo la ruptura del canal de conduccion de
la C.H. San José. Esto provocé la inundacién con agua y lodos de areas
adyacentes.

En el marco de la Supervision Especial 2017, la Direcciéon de Supervision advirtié
que Chungar, remitié el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental el 14 de
marzo de 2016, mas de veinticuatro (24) horas después que se suscitara la ruptura
del canal de conduccién.

111.2.2. Analisis de los descargos del hecho imputado

34.

35.

36.

37.

En su escrito de descargo |, el administrado alega que, no se envié la notificacion
preliminar al OEFA dentro del plazo de veinte cuatro (24) horas, ya que tuvo lugar
ia Supervision Especial 2016 y los supervisores del OEFA tomaron conocimiento
de los hechos in situ.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 7° de Reglamento de
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA la ,
aprobado mediante Resolucion de Consgjo Directivo N°018-2013-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Reporte de Emergencias), el administrado tiene la
obligacion de reportar:la ocurrencia del evento a través del Reporte de Preliminar
de Emergencia Ambientales dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia ambiental.

Cabe sefialar que la remisién oportuna del Reporte de Preliminar de Emergencia
Ambientales brinda a OEFA informacién evento tal como: su ubicacion exacta,
origen, area afectada, etc, que permite planificar y ejecutar acciones de
supervision a fin de verificar el cumplimento de la normativa ambiental y minimizar
el impacto ambiental que pueda suscitarse. Para el presente caso, si bien el OEFA
tomé conocimiento del evento, esto se debié a una denuncia por parte de la
Municipalidad de Huayllay.

A través de su escrito de descargos I, el administrado adjunta documentos para
acreditar la capacitacion del personal de la C.H. San José respecto al Reporte de
Emergencias Ambientales de acuerdo con la RCD N°018-2013-OEFA/CD y el
Estandar de Investigacion y Analisis de Incidentes ESG-VOL-GLO-05-01. Se
adjunta acta de asistencia al evento, diapositivas, y fotografias de la capacitacion.

Al respecto, el acta de asistencia acredita la presencia de diecisiete personas para
la capacitaciéon de nombre “Reporte de Emergencia Ambientales”. Asimismo, se
corrobora que las diapositivas tocaron los temas de reportes preliminar y final de
emergencias ambientales. Finalmente, las fotografias acreditan que el evento de
capacitacion se llevo a cabo.

) ) ) ’
{ 1f (b i
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39. .

40.

IV.

IvV.1.

41.

42.

43.

-Por lo expuesto, la conducta se considera corregida, toda vez que el administrado

ha acreditado haber realizado actividades de capacitacion en el tema de Reporte
de Emergencias Ambientales a los colaboradores de la C.H. San José. Sin
embargo, la conducta no se ha corregido antes del inicio del presente PAS, toda
vez que el administrado no ha acreditado haber remitido al OEFA, el reporte
preliminar de emergencias ambientales dentro de las veinticuatro horas (24) de
ocurrida la emergencia ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde que se declare la responsabilidad del
administrado para en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
-dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley de! Smefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUC de la LPAGZO '

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

19

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Amblente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{..J*

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(i)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

,Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y,Flscahzacwn Ambiental.
" “Articulo 22°. - Medidas correctivas !

(...)
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitaciéon,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 decl‘a ra ' sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
res:g:]s;li):iadidel recursos naturalesy la repa.xr.acic‘{r? o.al menos,
salud de las personas - mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Cizs)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera produc:r en el ambiente, los recursos naturales o la salud de Ias personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 9 de 12

)
[



@ PERU | Ministerio grgla e e, ] Exd te N° 0230-2018 OEFA}B;AI/PAS
2 valuacior ediente N° o o
del Ambiente F:scallzamon‘Ambxental P i

46.

47,

.en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o mvel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

-De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de

compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

23

24

25

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion dfe hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o impo[sible de realizar’. ;

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta Infractora N°2:

La conducta infractora esta referida a que Chungar no remitio el reporte preliminar
de la emergencia ambiental del 9 de marzo de 2017 al OEFA.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, no comunicar la emergencia
ambiental a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales en el plazo
establecido, impidié al OEFA tener informacién relevante respecto de los hechos
acontecidos, como por ejemplo las coordenadas del area en el cual sucedié la
emergencia, perjudicando con esto las acciones de supervisidn que pudieron
haber sido adoptadas oportunamente.

En ese sentido, y corresponderia que el administrado capacite al personal que
labora en la unidad C.H. San José, con la finalidad que tome conocimiento acerca
de los Reportes de Emergencias Ambientales y, asi, evitar se genere situaciones
similares mediante las cuales se ponga en peligro algin componente del
ambiente, sin mediar una comunicacion oportuna y de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de Emergencias Ambientales.

Durante el analisis de la presente conducta, se concluydé que el administrado ha
acreditado haber realizado actividades de capacitacion en el tema de Reporte de
Emergencias Ambientales a los colaboradores de la C.H. San José, por lo que no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obl:_qacton del responsable del daqo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiiia
Minera Chungar S.A.C. por la comision de la infraccion contenida en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°356-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
acuerdo a los considerandos de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compaiiia Minera Chungar S.A.C. por la imputacién indicada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 356-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo _3°. — Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Compaiiia Minera Chungar S.A.C., por la comision de la infraccién que consta en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 356-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerados de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 4°.- Informar al Compaiia Minera Chungar S.A.C., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD | que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia dei administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Chungar S.A.C., que contra lo resuelic en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante ia Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento' Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de.
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

duardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Irzentivos
Organismo de Evalussidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/cmv
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