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EXPEDIENTE N° . 0398-2018-OEFA/DFAIPAS ,
ADMINISTRADO . EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO

DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. -
ELECTRO ORIENTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL TERMOELETRICA IQUITOS

UBICACION : DISTRITO IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA

Jesus Maria,

28 SET.2018
H.T. 2017-101-21646

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0744-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 28
de febrero de 2018; los escritos de descargos presentados por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A.; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 18 de marzo de 2017, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la Central Termoeléctrica

lquitos (en adelante, CT Iquitos) de titularidad de Empresa Regional de Servicio

Publico de El_ectriéidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A. (en adelante,
Electro Oriente o el administrado).- Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién? (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 460-2017-OEFA/DS-ELES, (en adelante,

Informe de Supervision) la Direccion de Supervision analizé los hallazgos

detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0415-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de febrero del 20184, notificada al administrado el 12 de marzo del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

Registro Unico del Contribuyente N° 20103795631

Dicho documento se encuentra en el archivo denominado “Acta de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 22 del Expediente.

Dicho documento se encuentra de la pagina 22 a la 135 del archivo denominado “Expediente N° 0027-2017-DS-
ELE” contenido en el disco compacto que obra en el folio 22 del Expediente.
[ l’ l,

Folios 25 al 29 del Expediente.
[

Folio 30 del Expediente.
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El 05 de abril del 2018, el administrado -presenté. sus.descargos (en adelante, .
primer escrito de escrito de descargos)® a la Resolucion Subdirectoral.

El 3 de junio de 2018, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0744-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccion’).

El 21 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos?®).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado_del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacién 'y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por "

Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°®.

En ese sentido, se verifica que las-infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos ‘establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traie del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir: -

Escrito con registro N° 018501. Folios del 31 al 42 del Expediente.'
Folios del 51 al 56 del Expediente.
Folios del 57 al 78 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos éstablecidos en los literales a); b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El sistema de contencion de dos (2) tanques de
combustible de 120 m® (cada uno) de la CT Iquitos, no cumple con la
capacidad de almacenamiento establecida en su Programa de Monitoreo y
Adecuacion Ambiental - PAMA.

Compromiso asumido en el instrumento de gestiéon ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 253-96-EM/DGE del 9 de diciembre de 1996,
la Direccién General de.Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
aprobd el Programa de Adecuaciéon-y Manejo Ambiental de las actividades
eléctricas de generacién de las Centrales Térmicas de Electro Oriente (en
adelante, PAMA), entra las que figura la CT Iquitos.

En el PAMA, Electro Orienté se comprometié a contar con sistemas de contencién
que permitan -contener el ciento diez por ciento (110 %) del total del volumen
almacenado en los tanques de combustible'!.-

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquigre firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 253-96-
EM/DGE del 9 de diciembre de 1996.

“1V.3.1.3 “Emisiones liquidas y residuos sélidos™

Central Termoeléctrica Iquitos

Fluentes liquidos:

Adicionalmente a lo descrito anteriormente en cada una de las casas de maquinas, se debe mencionar que los
lugares de mayor peligro para producirse importantes eventos de contaminacion son la zona de tanques de
combustible donde se puede observar la presencia de muros de sequridad en los tanques sin las condiciones de
enfrentar un derrame.

La altura de los muros de contencién se calcula incluyendo una parte reservada para almacenar el agua para
casos de incendio de tal modo que_el volumen que cdntenga sea el 110% de la cap&cidad del o los tanques gue
protege. El disefio constructivo de los tanques deberéa estar de acuerdo con las normas APl 650 y el D.S. - 052-
93-MEM".

(el subrayado es agregado)
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instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar el cumplimiento de
este.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervisién detectd que el
sistema de contencién de dos (2) tanques diarios de petréleo residual N° 6 de 120
m3 cada uno, los cuales abastecen de combustible a los grupos electrégenos de
la Casa de Fuerza Wartsila 23 MW de la CT Iquitos, no cubre el ciento diez por
ciento (110 %) de la capacidad de almacenamiento maxima de los tanques de
combustible, de acuerdo con lo establecido en el PAMA. Lo sefalado
anteriormente se sustenta en las fotografias N° 1 al 3 del Informe de Supervisidén'2.

En el Informe de Supervisidn, la Direccion de Supervision concluyd que Electro
Oriente habria incumplido su PAMA al no contar con un sistema de contencién
que permita retener hasta el ciento diez por ciento (110%) de la capacidad total
de los tanques de petréleo residual N° 6.

Andlisis de descargos al hecho imputado

En erprlmer éscrito de descargos Electro Oriente manifiesta que viene evaluando'f -

las dimensiones exactas de los diques de contencidn en base a las caracteristicas
descritas en el PAMA, a fin de cumplir lo sefialado en su compromiso ambiental.
No obstante, no adjunté medios probatorios que evidencien lo alegado.

En el segundo escrito de descargos, Electro Oriente manifiesta que el volumen del
sistema de contencidn detectado en la Supervisién Regular 2017, es de 7.8 m3y
que la capacidad de los tanques de almacenamiento de combustible es.de 25 m?®
cada uno, por lo que, el sistema de almacenamiento cubre el 110%-de volumen
almacenado en los dos tanques. -

Cabe precisar que, de las fotografias N° 1 al 3 del Informe de Supervisién' se
evidencia que los tanques tienen una capacidad de 120m® cada uno. En ese

~sentido, y de' conformidad con lo sefialado por la Direccién de -Supervision, el -

sistema de contencion deberia tener una capacidad de 264m? para cubrir el 110%
del volumen de almacenamiento de los dos (2) tanques, por tanto, el administrado
no cumple con lo sefialado en su PAMA.

Adicionalmente, Electro Oriente sefiala que para la recepcion y puesta en marcha
de la CT Iquitos se realizaron pruebas hidrostaticas de los tanques que almacenan
combustible y la verificacion de los diques del sistema de contencién.

Al respecto, si bien no se adjuntan medios probatorios que evidencien lo alegado,
se debe mencionar que, en el supuesto que se hayan realizado las pruebas
hidrostaticas en los tanques de almacenamiento de combustible y la verificacién
de los diques del sistema de contencion para la recepcién y puesta en marcha de
la CT lquitos, estas acciones se completaron antes de la operacion y utilizacion
de los referidos componentes y no luego de la Supervision Regular 2017 y estaban
destinadas a probar su resistencia e integridad estructural.

)

Folios 3 del Expediente. | it i

Folios 3 del Expediente.
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No obstante, lo que se establece en el PAMA de manera especifica es contar con
sistemas de contencién que permitan contener el ciento diez por ciento (110 %)
del total de volumen almacenado en los tanques de combustible; por ello, lo
sefialado por el administrado no lo eximen del cumplimiento de su compromiso
ambiental.

En efecto, es necesario precisar que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulos 29° y 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados, y con aquellos que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Electro Oriente alega que se debe tener en cuenta el principio de Informalismo y
solicita que lo resuelto por esta Autoridad se encuentre fundamentado en el interés
general de un-sector de la poblaciéon que reclama mejores condiciones de vida,
mas aun cuando-no se ha ocasionado dafio al ambiente ni a la salud de las
personas. :

Sobre el particular, el principio informalismo' establece que las normas de
procedimiento se deben interpretar en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados a fin que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentre del procedimiento.

Al respecto, el principio de informalismo contenido en el Numeral 1.6 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG ha sido desarrollado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA" indicando
que este principio: “busca favorecer la actuacion de los administrados al interior
de un procedimiento administrativo, evitando que cuestiones o aspectos
meramente formales afecten sus derechos o interés, pudiendo ser subsanados,
siempre que no afecten derechos de terceros o el interés publico”.

En ese sentido, los aspectos meramente formales que pudieran ser subsanados
sin que se afecten: (i) derechos de terceros o (ii) el interés publico, no pueden
constituirse como 6bice para favorecer la actuacion de los administrados en el
marco de un procedimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento Administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a Ia
admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

()"

{ I I
Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA del 9 de febrero del 2017, recaida en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Sociedad Anénima Papelsa, tramitado en el Expediente N° 785-2016-
OEFA/DFSAI/PAS.

) ’ ’
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-En el presente.caso, se advierte que el presente hecho imputado.no se trata-de-

un requisito formal; toda vez que en el PAMA, el administrado se comprometi6 a
contar con sistemas de contencién que permitan contener el ciento diez por ciento
(110 %) del total del volumen almacenado en los tanques de combustible. En tal
sentido, se advierte que la exigencia de esta obligacion se encuentra establecida
en un instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, cabe indicar que el no contar con un sistema de contencion podria
ocasionar un dafio potencial al ambiente; toda vez que frente a un posible derrame
de combustible, se podria exceder la capacidad del sistema de contencién de
derrame entrando en contacto directo con el suelo, modificando sus
caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas (disminuciéon del pH, conductividad
eléctrica y la capacidad de intercambio cationico'®, son de orden publico
administrativo.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado ha
incumplido con un compromiso asumido a través del PAMA,; por lo que el presente
PAS tiene como finalidad investigar la comisién de una infracciéon administrativa
derivada del incumplimiento de un compromiso ambiental que incide en el derecho
a-gozar de un medio ambiente saludable. Por tanto, no resulta aplicable el citado

[ ]

Electro Oriente sefala que el sistema de drenaje de los tanques de
almacenamiento de combustible conduce los posibles eventos de derrame hacia
una poza de separacion API.

Se debe reiterar que el compromiso ambiental es' contar con sistemas de

.~ contencion que permitan contener el ciento diez por ciento {(110%). del total del

volumen almacenado en los tanques de combustible. El incumplimiento de este
comproimiso puede traer como consecuencia que en un evento de derrame no se
legue a contener todo el combustible almacenado en los dos (2) tanques de
combustible, por lo tanto, el contar con un sistema de contencién adecuado para
tales dimensiones en una medida de prevencion previa al tratamiento que se
aplique al conducir este derrame a una poza de separacion API. -

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente incumplié su PAMA al no contar
con sistemas de contencion (dique) que tengan una capacidad de
almacenamiento del ciento diez por ciento (110%) del total de capacidad de
almacenamiento de los tanques diarios de combustible.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

’ ) ’

[ I I !
Zamora A., Ramos J. y Arias, Marianela. Los impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemas Tropicales y
la Biodiversidad. 2012. Revista Bioagro. Pagina 7. Pagina Web:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no colecta el agua de lluvia ni las

33.

34.

35.

b)

36.

37.

38.

39.

almacena para ser usadas en el riego, incumpliendo lo sefialado en su
Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliaciéon de la Central Termoeléctrica
2x10 MW.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 315-2012-EM/AAE, al Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la
“‘Ampliacion de la Central Térmica Iquitos 2x10 MW’ (en adelante, EIA de
ampliacion de la CT Iquitos).

En el EIA de ampliacién de la CT Iquitos, en el numeral 6.2.2.3 “Agua — Riesgo de
contaminacion de cuerpo receptor’ se sefiala que las aguas de lluvia que no se
encuentren afectas a contaminacion por aceite o petréleo seran recolectadas en
un sistema que abarque toda la planta, a fin de utilizadas para riego?”.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar el cumplimiento de
este. ; s

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccidn de Supervision verifico que las
aguas de lluvia no eran recolectadas ni almacenadas para ser utilizadas para
riego, pues éstas son descargadas al rio ltaya. Lo sefialado anteriormente se
sustenta con las vistas fotograficas N° 4 al 6 del Informe de Supervision®e.

En el Informe de- Supervision, la Direccion de Supervision concluyé que el
administradoe incumiplié su EIA al no haber reutilizado el agua de lluvia para el riego
de las areas verdes de la CT Iquitos.

Analisis de descargos al hecho imputado

En el primer escrito de descargoes, Electro Oriente sefiala que viene tramitando la
contratacién del servicio de elaboracion del expediente “Autorizacion para el
vertimiento de aguas residuales tratadas de la CT Iquitos de Electro Oriente S.A.”.
Como prueba de lo mencionado, adjunta los términos de referencia elaborados
para la contratacion del referido servicio de elaboracion de expediente. Asimismo,
indica que espera obtener la Resolucién de Autorizacién para vertimientos de
aguas residuales tratadas, a mediados del mes de junio del 2018.

A fin de acreditar lo indicado, el administrado adjunté los siguientes documentos:
(i) Carta GP-160-2018 del 19 de febrero del 20189, a través de la cual, la Gerencia

Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Central Termoeléctrica de Iquitos 2 x 10 MW", aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 315-2012-MEM/AAE del 28 de noviembre de 2012.

“6.2.2.3 Agua

Riesgo de contaminacion del cuerpo receptor

(...)

Las aguas de lluvia que no estén afectas a contaminacion por aceite o petroleo se recolectaran en un sistema
que abarque toda la planta y serén utilizadas para riego (...)".

[ I {

I
Folios 6 y 7 del Expediente.

Folios 42 al 44 del Expediente.
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de Proyectos.de Electro Oriente remite el Informe Técnico GPP-021-2018 al Jefe
de Calidad y Fiscalizacion de la misma empresa, recomendando la contratacion
del servicio de elaboracién del Expediente denominado “Autorizacion para
vertimiento de aguas residuales tratadas de la C.T. Iquitos de Electro Oriente S.A.”
(en adelante, el Expediente Técnico); (ii) Carta GP-149-2018 del 16 de febrero
del 2018%, mediante la cual la Gerencia de Proyectos remite los Términos de
Referencia para la contratacién del Servicios de elaboracién del Expediente
Técnico, a la Gerencia de Administracion y Finanzas; vy, (iii) Carta GFF-055-2018
del 13 de febrero del 201821, dirigida a la Gerencia de Proyectos, a través de la
cual remite informacién destinada a atender el requerimiento de informacién
realizada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision llevada a cabo del
5 al 7 de febrero del 2018.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado, no es posible verificar que éste — a la fecha de emisiéon de la
presente Resolucion- se encuentre recolectando el agua de lluvia para ser
reutilizada en el regado de las areas verdes de la CT Iquitos.

En el segundo escrito de descargos, Electro Oriente sefiala que cumple con

‘realizar sus monitoreos de calidad de agua, en los cuales se evidencia que los
_parametros muestreados no superan los Estandares de Calidad Ambiental. ‘
Adicionalmente sefiala que, las aguas que pueden contaminarse con

hidrocarburos pasan por un proceso de tratamiento de separacioén en la poza API.
Como prueba de lo alegado, adjunta el documento denominado “Procedimiento
de trabajo y tratamiento de agua realizado en la poza API”.

Sobre-el particular, cabe precisar que el hecho imputado se relaciona a no colectar
el agua de lluvia ni almacenarlas para ser usadas en el riego, incumpliendo lo
sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de la Central
Termoeléctrica 2 x 10 MW. En ese sentido, lo alegado pcr el administrado no
desvirtua la conducta infractora.

Asimismo, es necesario reiterar que una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulos 29° y 55°
del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefalados, y con aquellos que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En ese sentido, de la revisidbn de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente no recolecto las aguas de lluvia
para su posterior reutilizacion en el riego de las areas verdes de la CT Iquitos.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

’ ’ ’

Folios 45 al 51 del Expediente.

Folio 52 del Expediente.
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lll.3. Hecho imputédo N° 3: Electro Oriente no .cuenta con un sistema de

46.

47.

b)

48.

49.

50.

51.

tratamiento de sus efluentes en la CT Iquitos, incumpliendo lo dispuesto en
el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la Central
Termoeléctrica 2 x 10 MW.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

El numeral 6.2.2.3 “Agua — Riesgo de contaminacion de cuerpo receptor” del EIA
de ampliacion de la CT Iquitos, sefiala que la central contara con una Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (en adelante, Planta de Tratamiento) a fin de
tratar los efluentes de aguas servidas de modo que sus parametros se mantengan
dentro de los limites permitidos?2.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisiéon Regular 2017, la Direccién de Supervisién detectd que la
CT lquitos no cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (aguas
residuales domeésticas) antes de su descarga al rio ltaya (cuerpo receptor). Lo
sefialado anteriormente se sustenta con las vistas fotograficas N° 7 al 9 del
Informe de Supervision?.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en el EIA de ampliacion de la CT Iquitos,
debido a que no implementé una Planta de tratamiento de aguas servidas (agua
residual doméstica).

Analisis de descargos

En sus escritos de descargos, Electro Oriente reitera que viene tramitando la
contratacién del servicio de elaboracion del expediente “Autorizacién para el

- vertimiento de aguas residuales tratadas de la CT Iquitos de Electro Oriente S.A.”:

En el segundo escrito de descargos, Electro Oriente adjunta: (i) Memoria
descriptiva del sistema de tratamiento de aguas residuales de la CT Iquitos; (ii)
Cargo de presentacion ante la Administracion Local de Agua Iquitos del
expediente técnico para la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
tratadas de la CT Iquitos; vy, (iii) Informes de ensayo de laboratorio.

Al respecto, si bien el administrado adjunté el cargo de presentacion, con fecha 8
de junio de 2018, ante la Administraciéon Local de Agua Iquitos del expediente

23

Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Central Termoeléctrica de Iquitos 2 x 10 MW”.

“6.2.2.3 Agua
La planta de tratamiento de Aquas Servidas (STP) se disefiara para tratar los efluentes de aquas servidas de
modo que sus parametros se mantengan dentro de los limites establecidos por la autoridad.

Dado que en la central habra solo un pequefio nimero de personas para llevar a cabo las operaciones de la
planta, se estima que la cantidad de aguas servidas que se genere seré baja. Asi, el STP consistira en un sistema
primario de tratamiento de baja escala (aprobado por la autoridad competente) que incorporara principalmente
estanques de estabilizacion primaria y un depdsito de iqualacion para fines de clarificacién. Los Ilqwdos
residuales del STP se eliminaran de acuerdo/a las regulaciones vigentes.” | i

Folios 18 al 20 del Expediente.
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53.

54.

ll.4.

55.

56.

b)

57.

58.

técnico para la autorizacion de vertimiento.de aguas residuales tratadas de la CT
Iquitos, no ha demostrado que la solicitud haya sido aprobada por la Autoridad
Local de Agua Iquitos. Asimismo, la memoria descriptiva del sistema de
tratamiento de aguas residuales de la CT Iquitos presentada no evidencia que se
esté implementando la Planta de tratamiento de aguas servidas (agua residual
domeéstica).

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente no implementé una Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (aguas residuales domésticas), incumpliendo los
compromisos asumidos en el EIA de ampliacion de la CT Iquitos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no considero los efectos potenciales
de su actividad sobre el ambiente, toda vez que el sistema de contencién de
los tres (3) tanques de combustible que abastecen a los grupos electrégenos
encapsulados ubicados en la parte posterior de la CT Iquitos, no garantiza
la contencion o aislamiento en caso de derrame on fuga debldo a la aItura ,
del muro de contencion. -

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervision constaté que
tres (3) tanques metdlicos de combustible se encuentran instalados sobre una
manta de geomembrana que tiene una berma de diez centimetros (10 cm) de
altura, el cual no garantiza una adecuada proteccion del suelo ante un posible
derrame. Lo sefialado anteriormente se sustenta con las vistas fotograficas N° 13
y 14 del Informe de Supervisién#. -

En el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervision concluyé que el
administrado no consideré los efectos potenciales de sus actividades sobre la

-calidad del suelo, toda vez-que los.tres (3)-tanques de almacenamiento de -

combustible no cuentan con un sistema de contencion adecuado.

Anadlisis de descargos al hecho imputado

En sus escritos de descargo, Electro Oriente menciona que se debe considerar lo
establecido en la Resolucion Ministerial N° 265-2016-MEM/DM de fecha 30 de
junio de 2016.

Al respecto, cabe precisar que en la referida Resolucion Ministerial, el Ministerio
de Energia y Minas declaré en situacion de grave deficiencia eléctrica al Sistema
Eléctrico de Iquitos por el periodo desde abril de 2015 a diciembre de 2015, que
luego fue ampliado hasta la puesta en operacién comercial de la central térmica
del proyecto “Suministro de Energia para Iquitos”. Durante ese periodo, se
encargo a Electro Oriente efectuar contrataciones de bienes, servicios u obras,
necesarias para el abastecimiento una capacidad de generacién eléctrica
adicional de 15 MW.

) ’ )
i i i

Folios 13 reverso y 14 del Expediente.
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No obstante, cabe sefialar que el hecho de atender con una generacién de
electricidad adicional el desabastecimiento en la regién Iquitos no exime a Electro
Oriente de la responsabilidad de cumplir con sus obligaciones ambientales que se
encuentran contempladas en la normativa ambiental vigente.

A mayor abundamiento, el articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental
de las Actividades Eléctricas, establece que los solicitantes de Concesiones y
Autorizaciones deben considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos
Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales; asimismo, el
diseno, la construccion, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan
ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafinos.

De acuerdo a lo anterior, en el presente caso, Electro Oriente debi6 considerar los
efectos de su proyecto sobre el ambiente y tomar medidas que prevengan dafios
potenciales a la flora y fauna durante su operacién. En ese sentido, Electro Oriente
se encontraba obligado a realizar medidas preventivas para garantizar que el
sistema de contencién de los tres (3) tanques de combustible que abastecen a los
grupos electrégenos encapsulados ubicados en la parte posterior de la CT Iquitos,
contienen o aislan posibles eventos de derrame de combustible.

Por otro lado, Electro Oriente adjunta a sus escritos de descargos: (i) Resolucién
Directoral N° 019-2018-GRL-DREM-L, de fecha 09 de febrero de 2018, que
aprueba el Plan de Abandono Total correspondiente a 21 generadores instalados
en la CT Iquitos y las instalaciones auxiliares (en adelante, Resolucion de
aprobacion del Plan de Abandono); vy, (ii) Informe Técnico GGFM-015-2018,
mediante el cual se sustenta las acciones realizadas por el contratista Grupo
Albera (que fue quien uso los tres (3) tanques de combustible que abastecen a los
grupos electrégenos encapsulados) en €l marco del Plan de Abandono Total.

En relacion al punto (i): de la revision de la Resolucion de aprobacion del Plan de

- Abandono se evidencia que comprende el desmontaje y retiro de veintiun (21)

generadores de energia con potencia nominal de 15 MW que fueron operados por
Grupo Albera y de las instalaciones auxiliares (siete (7) tanques de
almacenamiento de combustible). Las fases del abandono comprenden: (i)
acciones previas de comunicacion y coerdinacion; (ii) retiro de las instalaciones;
(iii) limpieza del lugar de operacion; y, (iv) restauracion-del lugar de operacion.

En relacion al punto (ii): de la revisiéon del Informe Técnico GGFM-015-2018,
mediante el cual sustenta las acciones realizadas para completar el abandono, se
observa de las fotografias la operacion de grias moviles y camiones para el
desmontaje y retiro de los grupos generadores y tanques de combustible.

No obstante, de las fotografias no se aprecia que se haya realizado una adecuada
limpieza y restauracion del lugar donde operaron los grupos generadores y los
tanques de almacenamiento de combustible, toda vez que se observa
geomembranas y diversas estructuras de fierro en el suelo, ademas de manchas
de hidrocarburo en el suelo.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente no considerd los efectos
potenciales de sus actividades debido a que instalé6 tres (3) tanques de
combustible sin un sistema de contenciéon de derrames adecuado.

’ ) ) )
[ i [ [
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Dicha conducta configura-la infraccién imputada en.el numeral 4 de la Tabla N° 1. ...

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realizé el monitoreo mensual de
efluentes y calidad de agua en el punto de descarga de la CT Iquitos en el rio
Itaya, correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2016 y enero, febrero y marzo de 2017, de acuerdo
a lo dispuesto en su Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la
Central Termoeléctrica 2 x 10 MW.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al punto 7.5.5. — “Frecuencia de Monitoreo” del EIA de ampliacion de
la CT Iquito, Electro Oriente se encontraba obligado a realizar el monitoreo de
efluentes y del cuerpo receptor (agua) con una frecuencia mensual®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado .en su -

instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Anélisis del bechp imputado

Durante la Supervisidn Regular 2017, la Direccion de Supervision detectdé que
Electro Oriente viene realizando los monitoreos de efluentes y de calidad de agua
(cuerpo receptor) con una frecuencia trimestral y no mensual, de acuerdo a lo
sefialado en el EIA de ampliacion de la CT Iquitos?s.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién concluyé que Electro
Oriente reaiizé monitoreos trimestrales y no mensuales, durante el tercer y cuarto
trimestre del 2016, y el primer trimestre del 201727,

Analisis de descargos al hecho imputado

En el primer escrito de descargos, Electro Oriente adjunté informes de monitoreo

-de efluentes y de calidad de agua en la CT Iquitos, correspondientes a los meses

de mayo, julio, agosto, octubre del 2016, y enero del 2017.

Electro Oriente adjunté a su primer escrito de descargos, los informes de
monitoreo correspondientes a los meses de mayo, julio, agosto, octubre del 2016,
vy enero del 2017, junto a sus respectivos Informes de Ensayo emitidos por

Servicios Analiticos Generales S.A.C.

25

Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Central Termoeléctrica de Iquitos 2 x 10 MW”.

“7.5.5 Frecuencia de Monitoreo

[

Efluentes y cuerpo receptor: frecuencia mensual’

Folios 15 reverso al 16 reverso del Expediente.

Informe de Supervisién N° 460-2017-OEFA/DS-ELE., Foio 38 del Expediente.

“lll.6 Presunto incumplimiento N° 06

Se verificé con los Informes Trimestrales de Monitoreo de la CT Iquitos que el administrado viene realizando los
monitoreos de calidad de efluente, calidad de agua (aguas arriba y aguas abajo del punto de descarga de la CT
Iquitos e el rio Itaya) con frecuencia trimestral y no mensual como se’indica en su IGA. El administrado informa
que cuentan con los monitoreos mensuales, los cuales presentaré dentro del plazo establecido dichos informes
de monitoreo de los dltimos dos trimestres 2016”

Pagina 12 de 26
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79.

Asi, el administrado adjunt6 a los informes de monitoreo presentados, los informes
de Ensayo N° 103459-201628, N° 104535-20162°, N° 105085-20162°, N° 106837-
20163, y N° 11534-201732, de los cuales se verifica que se cumplié con realizar el
monitoreo de efluentes y de calidad de agua en la CT Iquitos, durante los meses
de julio, agosto, octubre del 2016, y enero del 2017.

Por lo tanto, de la documentacién obrante en el Expediente se acredita que Electro
Oriente realiz6é el monitoreo mensual de efluentes y calidad de agua en el punto
de descarga de la CT Iquitos en el rio Itaya, correspondiente a los meses de julio,
agosto, octubre de 2016 y enero de 2017.

En ese sentido, no existiendo conducta infractora corresponde declarar el
archivo del presente hecho imputado, en el extremo referido al
incumplimiento del EIA de la CT Iquitos, al haber realizado el monitoreo de
efluentes y de calidad de agua durante los meses de julio, agosto, octubre
del 2016, y enero del 2017.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidon
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

De la revisién de los medios probatorios presentados por el administrado en su
primer escrito de descargos, no se aprecia que haya adjuntado Informes de
monitoreo o Informes de Ensayo que acrediten la ejecucién de los monitoreos de
efluentes y de calidad de agua en la CT Iquitos durante los meses de julio,
setiembre, noviembre y diciembre-del 2016, y febrero y marzo del 2017.

Asimismo, es necesario reiterar que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la

-certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulos 29° y

55° del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos -
en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados, y con aquellos que se deriven de otras partes
de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente no realizé los monitoreos de
efluentes y de calidad de agua en la CT Iquitos durante los meses de setiembre,
noviembre y diciembre del 2016; y, febrero y marzo del 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en el extremo referido al incumplimiento del EIA de ampliacion

Folio 100 del Expediente.
Folio 123 del Expediente.
Folio 1‘46 del Expediente.
Folio 1'70 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.
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de la.CT Iquitos, al no haber realizado el monitoreo de efluentes y de calidad
de agua en los meses de setiembre, noviembre y diciembre del 2016, y
febrero y marzo del 2017.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Smefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
"Artlculo 138°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las per.sonas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenldas en la presente Ley y en las
dlsposmlones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Flscallzacmn Amblental

© -“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o d/smmwr en Io pOSlb/e el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

C.J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correclivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Flscallzaclon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas i/ { /

(...
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las S/gUIentes

(-]
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Expediente N° 0398-2018-OEFA/DFAIPAS

) [l

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

©

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

()

La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparacion o, al menos,
mitigacion del daino
ocasionado.

®

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - OEFA.

. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

" haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en ‘cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

W

S 30
UED

.

,
(#)

%
L,

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn seiiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de/seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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- b)-.. ..Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

87.

88.

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que Ia obligacion infringida
podria crear; y, -

(i)~ cudl seria la medida idohea para-evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,

de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
De otro lado, en el caso de medidas correctivas cansistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo S|gwente
(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

G)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las SIgwentes
[ ( ) / ( I

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

89.

90.

91,

. 92.

! !

Conducta infractora N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente
incumplié su PAMA al no contar con sistemas de contencién (dique) que tengan
una capacidad de almacenamiento del ciento diez por ciento (110 %) del total de
capacidad de almacenamiento de los tanques diarios de combustible.

Sobre el particular, se verificd que Electro Oriente no corrigié la conducta infractora
evidenciada durante la Supervision Regular 2017, toda vez que los sistemas de
contencién (dique) no contienen una capacidad de almacenamiento del ciento diez
por ciento (110%) del total de capacidad de los tanques diarios de combustible.

En ese sentido, se debe sefialar que no contar con un sistema de contencion de
derrame con una capacidad de almacenamiento del ciento diez por ciento (100 %)
del total de capacidad de los tanques de combustible, podria ocasionar un dafio
potencial al ambiente; toda vez que frente a un posible derrame de combustible,
se podria exceder la capacidad del sistema de contencidén de derrame entrando
en contacto directo con el suelo, modificando sus caracteristicas fisicoquimicas y
biolégicas (disminucién del pH, conductividad eléctrica y la capacidad de
intercambio catidnico*, asi como disminucién de oxigeno, perdida de materia
organica, nutrientes minerales, fertilidad y afectacién del crecimiento de las
plantas, entre otros*).

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22°’de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Expediente N° 0398-2018-OEFAIDFAIPAS

toda vez que el

electrégenos
encapsulados
ubicados en la
parte posterior de

dos (2) tanques de

almacenamiento de
los referidos
tanques.

Conducta -
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
El administrado no | Electro Oriente Remitir a la Direcciébn de
consideré los | debera  acreditar Fiscalizacion y Aplicacién de
efectos potenciales [que adecu6é el Incentivos del Organismo de
de su actividad | sistema de rir;ygp plazs 32 Evaluacion y Fiscalizacion
sobre el ambiente, | contencion de los e L, (40) Ambiental, en un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles contados

sistema de | combustible de 120 d|a§ el desde el vencimiento del plazo para
contencion de los [ m3 (cada uno) de la parpr de el cumplimiento de la medida
tres (3) tanques de | CT Iquitos, para e A correctiva, un Informe Técnico que
combustible  que | que cumplya con preslent.e’ contenga:,

abastecen a los | contener el 110% | €SOUCON-

grupos del volumen de - El detalle de las acciones de

adecuacion del sistema de drenaje
y poza de contencién en los 02
tanques de combustible. En dicho
informe debe adjuntar registros

41

Zamora A., Ramos J. y Arias, Marianela. Los impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemas Tropicales y

la Biodiversidad. 2012. Revista Bioagro. Pagina 7. Pagina Web:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf.

[ f
Velasquez Arias, Johana. Contaminacién de suelos y
Fitorremediacion como estrategia biotecnolégica de recuperacion. UNAD Colombia. Pagina 17. Pagina Web:

I

I

cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia

https://repository.unad.edu.co/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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93.

94.

96.

97.

98.

99.

95.
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s 5 )

la CT Iquitos, no o S8 o I e v iv o . |fotograficos (fechados y/o con
garantiza la coordenadas UTM), descripcion de
contencion (o] las acciones, entre otros aspectos
aislamiento en que considere importante.

caso de derrame
y/o fuga, debido a
la altura del muro
de contencion.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad evitar que el combustible
afecte las caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas del suelo ante un derrame de
combustible de dichos tanques.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados con la
impermeabilizacién de suelos y construccién de diques de contencién, con un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario*2. En ese sentido, se considera que,
el tiempo que demorara el administrado en realizar la planificacién, programacion,
contratacion del personal encargado de efectuar las acciones de implementacién
del sistema de drenaje y de la poza de contencién, es de cuarenta (40) dias
habiles.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. :

Conducta infractora N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente no
recolecto las aguas de lluvia para su posterior reutilizacion en el riego de las areas
verdes de la CT Iquitos.

Sobre el particular, se verificd que Electro Oriente no corrigié la conducta infractora
evidenciada durante la Supervision Regular 2017, toda vez que a la fecha de la
presente Resolucion, no se encuentra recolectando las aguas de lluvia para su

~posterior reutilizacion en el riego de las areas verdes de la CT lquitos.

En ese sentido, la ausencia de un sistema de canalizacion de aguas pluviales
(agua de lluvia), podria generar un dafio ambiental, debido a que dicho sistema
permite evitar que el agua pluvial pueda tener contacto con los equipos (grupos
generadores, transformadores y tanques de combustible, almacenamiento de
residuos peligrosos, entre otros) de la CT Iquitos, generando mezclas oleosas ante
un derrame de sustancias peligrosas de dichos equipos, pudiéndose afectar la
calidad de suelo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva.

42

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de mejoramiento del drenaje pluvial de la parte
exterior de la SE Zorrito y reforzamiento de la estructura de madera N° 43 de la LST Charan — Zorritos.
(o)

Plazo duracion convocatoria del proceso: 30 dias calendario

Plazo de ejecucion: 45 dias calehdario. { h

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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100.

101.

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conductas
infractoras Obligacién Plaz_o fje Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para
El administrado no | Electro Oriente el cumplimiento de Ia
colecta el agua de |debera acreditar el medida correctiva, un
lluvia ni las almacena | sistema de drenaje Informe Técnico que
para ser usadas en el | pluvial (canaletas) e | En un plazo no mayor | contenga:
riego, incumpliendo | implementar el | de sesenta (60) dias

lo sefialado en su|almacenamiento de |habiles a partir de|- El detalle de las acciones
Estudio de Impacto [agua pluvial en la | notificada la presente | de mejoramiento del sistema

Ambiental de la|CT Iquitos para su | resolucion. de drenaje pluvial y la
Ampliacion de la|reutilizacion en el o - | implementacién del
Central” - riegop  de areas - almacenamiento’ de aguas |-
Termoeléctrica2 x 10 | verdes. : pluviales en la CT Iquitos
MW. ‘| para su reutilizacion. En
dicho informe debe adjuntar
registros fotograficos
| (fechados ylo con
coordenadas UTM),

descripcion de las acciones,
entre otros aspectos que
considere importante.

La medida correctiva propuestas tiene corhb finalidad tiene como finalidad

acreditar el mejoramiento del sistema de drenaje de agua pluvial, asi como la
implementacion de la zona de almacenamiento del agua pluvial para riego,
evitando la perdida de agua pluvial sobre el suelo en la CT Iquitos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados
mejoramiento del drenaje pluvial, con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario®®. En ese sentido, se considera que el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacién, programacién, contratacioén del personal
encargado de efectuar las acciones de mejoramiento del sistema de drenaje de
agua pluvial y el almacenamiento del agua pluvial, es de sesenta (60) dias habiles.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de mejoramiento del drenaje pluvial de la parte
exterior de la SE Zorrito y reforzamiento de la estructura de madera N° 43 de la LST Charan — Zorritos.

(...)

Plazo duracién convocatoria del proceso: 30 dias calendario

Plazo de ejecucién: 45 dias calendario. i i i
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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) ]

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente no

implementé una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (aguas residuales
domésticas) en la CT Iquitos, incumpliendo los compromisos asumidos en su EIA.

104.

Sobre el particular, se verificé que Electro Oriente no corrigié la conducta infractora

evidenciada durante la Supervisién Regular 2017, toda vez que a la fecha de la
presente Resolucion, no se implementé una Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas (aguas residuales domésticas) en la CT Iquitos.

105.

En ese sentido, la ausencia de un Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas

Residuales, podria originar un dafio potencial a la calidad del agua del rio Itaya,
debido a que el efluente doméstico esta siendo vertido directamente al referido rio,
incrementando la concentracién de materia organica (con presencia de coliformes
totales y termotolerantes, microorganismos y parasitos), disminucién del oxigeno

disuelto, entre otros, 10 que puede proaucir la disminucion de fa fauna acuatica y
la flora subacuatica#.

106.

Por lo expuesto, y en-virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

‘en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

‘Medida correctiva

Electro Oriente no
cuenta con un
sistema de
tratamiento de sus
efluentes en la CT
lquitos,

incumpliendo lo
dispuesto en el
Estudio de Impacto
Ambiental de la
Ampliacién de la
Central

Termoeléctrica 2 x
10 MW.

i) Presentar la
Resolucion de
aprobacion o
conformidad de la
Autorizacion para
el vertimiento de
aguas residuales
por la Autoridad
Nacional del
Agua (ANA).

ii) Implementar la
Planta de
Tratamiento  de
Aguas Servidas
(PTAS) en la CT
lquitos.

medida correctiva tendra
los siguientes plazos:

i) Presentar la
.aprobacion. .
conformidad = de |la
Autorizacién para el
vertimiento de aguas
residuales en la CT
lquitos por el Autoridad
Nacional del Agua.

i) En un plazo no mayor
a setenta (70) dias
habiles debera
implementar la Planta de
Tratamiento de Aguas
Servidas en la CT
Iquitos.

Yo

Conducta =
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento Formd y plazojpardiacteditarel
: cumplimiento
Remitr a la Direccion de
: ! Fiscalizacion y Aplicacion de
Electro  Oriente A Incentivos del Organismo de
debera: = B, T8 Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida
correctiva, la siguiente
informacioén:

i) El documento de aprobacion y/o
conformidad de la Autorizacion
para el vertimiento de aguas
residuales por la ANA.

Asimismo, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles
adicionales a los otorgados para
la implementaciéon de la PTAS,
Electro Oriente debera presentar
ante Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos los
medios probatorios que acrediten
la implementacién de la PTAS.

Pagina

67

Molina Santamaria, R. D. Monografia de Investigacion: Diagnostico de la contaminacién por aguas residuales
domeésticas, cuenca bdja de la quebrada La Macana,'San Antonio de Prado Municipio de Medellin”. Universidad /
de Antioquia.

68. Pagina Web:

http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/1304/1/DiagnosticoContaminacionAguasResidualesDomesti

cas.pdf.
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107. La primera medida correctiva propuestas tiene como finalidad obtener la
autorizaciéon para el vertimiento de aguas residuales de la CT Iquitos ante la
Autoridad Nacional del Agua, para la implementacion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas (PTAS).

Expediente N° 0398-2018-OEFA/DFAIPAS

) i

108. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en cuenta un plazo posterior a la obtencion de
dicha autorizacién por el Autoridad Nacional del Agua, por lo tanto, se otorga un
plazo razonable de diez (10) dias habiles para la presentacion de la Resolucion
de aprobacién y/o conformidad de la Autorizacién para el vertimiento de aguas
residuales en la CT Iquitos a la Autoridad Decisora.

109. La segunda medida correctiva tiene como finalidad realizar el tratamiento de los
efluentes domésticos de la CT Iquitos antes de que sean vertidos directamente al
rio, a través de una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.

110. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la tercera medida
correctiva, se ha tomado como referencia los proyectos relacionados a la
ejecucion de obras de mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable e
instalacion del sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de dguas
residuales de un centro poblado, con un plazo de doscientos diez (210) dias
calendario®®. En ese sentido, considerando como referencia lo sefialado
anteriormente, y que en el presente caso de trata de una PTAS que tratara las
aguas servidas de una instalacién donde concurren aproximadamente cuarenta
personas al dia, se determina que el tiempo que demorara el administrado en la
implementacion de la PTAS, es de setenta (70) dias habiles.

111. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Apilicacion de Incentivos. : :

‘Conducta infractora N° 4:

112. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente no
2 considerd los efectos potenciales de su actividad debido a que instalo tres (3)
tanques de combustible sin un sistema de contencién de derrames adecuado.

113. Sobre el particular, cabe reitera que el administrado presenté el Informe Técnico
GGFM-015-2018, mediante el cual sustenta las acciones realizadas para
completar el abandono, se observa de las fotografias la operacion de gruas
moviles y camiones para el desmontaje y retiro de los grupos generadores y
tanques de combustible. No obstante, de las fotografias no se aprecia que se haya
realizado una adecuada limpieza y restauracion del lugar donde operaron los
grupos generadores y los tanques de almacenamiento de combustible, toda vez
que se observa geomembranas y diversas estructuras de fierro en el suelo,
ademas de manchas de hidrocarburo en el suelo.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Contratacion de la ejecucion de la obra: “mejoramiento
y ampliacién del servicio de agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de
aguas residuales en el centro poblado Castillapata, distrito de Yauli - Huancavelica — Huancavelica” Licitacion
Publica N° 004-2017-CS/MDY/HVCA.

Plazo duracién convocatoria del proceso: 60 dias calendario
i Plazo de ejecucion: 210 dias calendario. / /
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL
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114. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva
Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta
infractora

Forma y plazo para acreditar

i Obligacion ‘el cumplimiento

El administrado no
consideré los
efectos potenciales
de su actividad
sobre el ambiente,

En un plazo no mayor | Remitir a la Direccién de
a veinte (20) dias |Fiscalizacion y Aplicacion de

toda vez que el
sistema de
contencién de los
tres (3) tanques de
combustible que
“abastecen a los
grupos
electrégenos
encapsulados
ubicades en la
parte “posterior de
la CT Iquitos, no

Electro Oriente
debera realizar la
limpieza y
restauraciéon  del

lugar ~—donde

estuvieron

emplazados los
tres (3) tanques
para el
almacenamiento-

habiles contados a|lIncentivos del Organismo de

partir del dia siguiente
de notificada la
Resolucion emitida por
la Autoridad Decisora,
el'administrado debera
acreditar las acciones
realizadas para la

limpieza
restauracion del lugar
donde estuvieron

Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento

‘del plazo para el cumplimiento

de la medida correctiva:

y | Informe técnico, fotografias

georreferenciadas y fechadas
que detalien: las acciones de

de combustible en | emplazados los tres | limpiezay restauracion del lugar

garantiza la | la CT Iquitos. (3) tanques para el|donde estuvieron emplazados
contencion o almacenamiento  de |los tres (03) tanques para el
aislamiento en combustible en la CT | aimacenamiento de
caso de derrame lquitos. combustible en la CT lquitos.

ylo fuga, debido a ;
la altura del muro i
de contencién.

115. Dicha medida correctiva tiene como finalidad realizar el adecuado abandono de
los grupos generadores y tanques de almacenamiento de combustible en la CT
Iquitos. " s '

- 116.-"A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

en el presente caso se ha tomado como referencia la ejecucion del plan de
abandono de una central térmica, con un plazo de treinta (30) dias calendario®.
En ese sentido, considerando como referencia lo sefialado anteriormente, se
determina que el tiempo que demorara el administrado en realizar la limpieza y
restauracion del lugar donde estuvieron emplazados los tres (03) tanques para el
almacenamiento de combustible en la CT Iquitos es de veinte (20) dias habiles.

117. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
—de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. - e -

Conducta infractora N° 5:

118. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Electro Oriente no
realizé los monitoreos de efluentes y de calidad de agua en la CT Iquitos durante

45 Plan de Abandono parcial de CT Chachapoyas aprobado por Resolucion Directoral Sectorial Regional
¢ N°012-2018-GR/AMAZONAS/DREM de fecha 09 de marzo de 2018 ’
Electro Oriente S.A. serd el responsable de contratar una empresa, para realizar la demolicion de la
infraestructura civil (Ex sistema de refrigeracién de los grupos electrégenos antiguos), se prevé un tiempo
estimado de 01 mes para la ejecucion del abanglono y restauracién del area.
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119.

120.

127.

los meses de setiembre, noviembre y diciembre del 2016, y febrero y marzo del.
2017, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de ampliacion de la CT
Iquitos.

Sobre el particular, Electro Oriente no presenté algin medio probatorio que
acredite la correccion de la presente conducta imputada.

De otro lado, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
aprecia que Electro Oriente presentd el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Segundo Trimestre del 2017 mediante Hoja de Tramite N°
57193-2017, en el cual se muestran los resultados obtenidos del monitoreo de
efluentes y de calidad de agua.

No obstante, si bien en el referido Informe de Monitoreo, se aprecian los
resultados, éstos no muestran las fechas de toma de muestra o de analisis del
laboratorio, ni tampoco se encuentra adjunto el Informe de Ensayo
correspondiente, por lo que no es posible verificar que hayan sido realizados en
el segundo trimestre del 2017, con una frecuencia mensual:

Tabla N*® 17: Resultados del Monitoreo de Efluente
1l Trimestre 2017 )
P e : ;
ardmetros : Efluente . - LMP(*)
uT™ | Norte 9587104
[ Este 0695644
Caudal (m?/s) 1,0 -
pH 8.4 <6-9>
Temperatura (°C) 24,5 -
Sélidos Totales Disueltos (mg/l) 100 -
5 1 Trimestre 2017
Pardmetros. Efluente
UT™ [ Norte ~ - | 9587104 sG]
| Este 0695644
Conductividad Eléctrica (uS/cm) 70
Oxigeno Disu:elto (mp/I) 8 -
Sélidus Totales Suspendidos {mg/l} | 9 Instantdneo [ so
2 Promedio | 20
Aceites y Grasas (mg/l) 2,7 20
Turbidez (NTU) 14,0 -
Nitratos 0,060
Coliformes 3,5X10°
(*) R.D. N? 008-97-EM/DGAA.
{-) Sin Kmite miximo permisible,

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del Segundo Trimestre de 2017- CT Iquitos

122. En ese sentido, resulta pertinente sefalar que la realizacion de los monitoreos

permite obtener informacion sobre el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion
ambiental sobre la referida actividad*’. Asimismo, la obligacién de realizar
monitoreos ambientales esta prevista en la normativa ambiental sectorial*® asi
como en los instrumentos de gestidon ambiental, en donde se detalla los puntos de
control, la frecuencia y los parametros. La informacién obtenida es util para cada
periodo, ya que las condiciones ambientales pueden variar.

47

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, régional o local, deben ser entrégados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”
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- 123.- Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo.22° de la Ley del Sinefa,.. ... ..
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
realizd el monitoreo
mensual de
efiuentes y calidad
de agua en el punto
de descarga de la
CT Iquitos en el rio
ltaya,
correspondiente  a
los meses: de
setiembre,
noviembre y
diciembre del 2016

del 2017, de
acuerdo a lo
dispuesto en su
Estudio de Impacto

y, febrero y marzo

Electro Oriente debera:
a) Acreditar la
realizacion ~ del
monitoreo de efluente y
calidad de agua en el
punto de descarga de la
Ci=, = iquitos
correspondiente a los
meses de octubre,
noviembre y diciembre
del 2018 (cuarto
trimestre del 2018)%.

b) De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal
precedente, el
administrado debera
acreditar la ejecucion
del monitoreo de

- En referencia a la

“obligacion del literal”

(a), el administrado
debera presentar el
informe de

_monitoreo de

efluentes y calidad
de agua del cuarto
trimestre del 2018,
hasta el Gitimo dia
habil del mes de
enero de 2019.

- Respecto de la
obligacion del literal
(b), el administrado
debera presentar el.
informe de
monitoreo de

Ambiental de la
Ampliacién de Ia

| Central

Termoeléctrica 2 x
10 MW.

124.

efluente y calidad de
agua en el punto de
descarga de la CT
Iquitos correspondiente
a los meses de enero,
febrero, marzo del 2019
(primer trimestre  del
2019).

efluentes y calidad
de agua del primer

trimestre del 2019, |

hasta el dltimo dia
habil del mes de
abril de 2019.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, a efectos de
—acreditar las obligacicnes
establecidas en los
literales @) y b), la
siguiente documentacion:

iy Copia del cargo de
presentacion del informe
de Monitoreo de efluentes
y calidad de agua,
correspondiente al
segundo trimestre 2018 o,
de ser el caso, del tercer
trimestre del 2018.

i) El Informe de Monitoreo
Ambiental de efluentes y
calidad de agua,
correspondierite al

~segundo trimestre-del-afio-

2018, o de ser el caso, del

.tercer trimestre , del afo
2018, conteniendo los
reportes de’ ensayo de
laboratorio con los
resultados de las
mediciones realizadas, asi
como los certificados
vigentes de calibraciéon de
los equipos de monitoreo y
fotografias de fecha cierta
con coordenadas UTM
(WGS84), que acrediten la
ejecucion del proceso de
monitoreo.

En ese sentido, considerando como referencia lo sefialado anteriormente, se ha
tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice la
contratacion del servicio de monitoreo, asi como la ejecuciéon del monitoreo
mensual de efluentes del cuarto trimestre del afio 2018 o, de ser el caso, del primer

49

Es preciso mentionar que, si bien el administrado presenté los resultados del monitoreo de calidad de adgua y
efluentes correspondientes al segundo trimestre del 2017 mediante la Hoja de Tramite N° 57196-2017 del 31 de
julio del 2017, éstos resultado no cuentan con fecha ni con un Informe de Ensayo que sustente su elaboracion,
por lo que la presunta conducta infractora aliin no ha cesado.
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...trimestre del afio 2019, el cual debe contener. los reportes de ensayo de
laboratorio, certificados vigentes de calibracidon y los respectivos registros
fotograficos, conforme a lo establecido en el Tabla N° 5.

125. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el Informe de Monitoreo Ambiental de efluentes en el
periodo correspondiente, copia del cargo de presentacion de referido informe y
demas documentacion que sustente la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva ordenada ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027- -
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de -responsabilidad administrativa de Empresa

Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A., por la comision de las
infracciones que-constan en los numerales: 1; 2; 3; 4; y, 5 - en el extremo referido al
incumplimiento del EIA de ampliacién de la CT lquitos, al no haber realizado el monitoreo
de efluentes y de calidad de agua en los meses de setiembre, noviembre y diciembre
del 2016, y febrero y marzo del 2017-; de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral N° 0415-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°. - Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1,

2,3,4y5 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
conS|deratlva

Articulo 3°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A., por la imputacion que consta en el numeral 5 - en el extremo referido al
incumplimiento del EIA de la CT Iquitos, al haber realizado el monitoreo de efluentes y
de calidad de agua durante los meses de julio, agosto, octubre del 2016, y enero del
2017-; de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 0415-
2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 4°. - Apercibir a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
presente Resolumon generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)

1 UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
'vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, en caso de persistirse el

incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
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N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4.del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total generara intereses legales.

‘Articulo 7°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion
del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon y

_ Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro-del:plazo de quince (15) dias habiles contado
a pariir del dia siguiente de su notificacion, de’ acuerdo a lo establecido en el Articulo -

216° del Texto Unico Ordenado de la-Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
. Oriente S.A., que el recursc de apelacion que se interponga contra las medidas
correctivas ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD *°.

Articulo 9°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Résolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicidn el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

ERMC/LRA/cvt

Dmtorde Flscahzaubn y Aplicacion de Inzentivos
Organismo de Eveluscidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

30 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(..)

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas nd
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

()"
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