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CARBONES Y DERIVADOS S.A. E.M.A.
PROYECTO DE EXPLORACION QUINDIO
DISTRITOS DE BUENA VISTA Y QUILLO,
PROVINCIAS DE CASMA Y YUNGAY
DEPARTAMENTO DE ANCASH

MINERIA

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T. N° 2016-101-17968

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1313-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 4 de setiembre del

2018;

1.

Y,
ANTECEDENTES

Del 12 al 13 de noviembre del 2014 se realizd una supervision regular al proyecto
de exploracién minera Quindio (en lo sucesivo, Supervisién Regular 2014) de
titularidad de Carbones y Derivados S.A. E.M.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe N° 608-2014-
OEFA/DS-MIN de fecha 31 de diciembre de 2014 (en lo sucesivo, Informe de

Supervision)'.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 735-2016-OEFA/DS de fecha 15 de
- abril del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)? la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Reguiar 2014,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la

normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1244-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20182, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - SFEM inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Instruccion).

. El 13 de agosto del 2018° se notifico al administrado el Informe Final de
" Instruccién N° 1313-2018-OEFA/DFSAI/SFEM® (en lo sucesivo, Informe Final de

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente N° 0860-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en

adelante, el Expediente).

Folios del 1 al 9 del Expediente.
Folios del 21 al 23 del Expediente.
Folio 24 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.

Folios del 24 al 29 del Expediente.
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Expediente N° 0860-2016-OEFA/DFSAI/PAS

9. El 4 de setiembre del 2018, el administrado presentdé sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos)’.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

7. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. "

(i) 'En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

8.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

- N° 30230, la_primera_resolucidn_suspenderd el PAS el cual sélo concluira sila

autoridad verifica el cumplimiento de la. medida correctiva; de Io contrario se
reanudara-quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

e Escrito con registro N° 73341. Folios del 42 al 80 del Expediente.

& Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
PP S En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
=\ existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
& determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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lll. ANALISIS DEL PAS

Il.1. Cuestion previa: Sobre la validez de la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral

9. En el escrito de descargos, el administrado sefialé que no pudo presentar sus
alegatos de manera oportuna porque la Resolucién Subdirectoral no le ha sido
debidamente notificada.

10. De la revisiéon de la Cédula de Notificacion N° 1409-2018, se advierte que el
domicilio donde se efectué la diligencia de notificacion de la Resolucidon
Subdirectoral fue en Jiron Scipion Llona N° 160 en el distrito de Miraflores y la
provincia y departamento de Lima, el cual corresponde a su domicilio fiscal
declarado en Sunat.

11. Del mismo modo, se verifica que en este acto existi6 negativa a recibir el
documento, procediéndose a realizar la descripcion de las caracteristicas
inmueble citado y a entregar la Resolucion Subdirectoral bajo puerta;
consignandose como fecha de notificacion el dia 11 de mayo de 2018.

12.  El numerai 21.3 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que cuando exista
negativa a firmar o recibir copia del acto notificado — y a fin de realizar validamente
la notificacion al destinatario - se hara constar en el acta esta situacion, ademas,
se detallaran las caracteristicas del lugar donde se ha notificado®.

13. De acuerdo a la normativa anterior, esta Direccion considera que la diligencia de
notificacion se realizdé conforme a lo establecido en el numeral 21.3 del articulo
21° del TUO de la LPAG pues en la Cédula de ‘Notificacion N° 1409-2018 se ha
consignado: (i) la fecha y hora; (ii) la negativa de recepcién de la Resolucion
Subdirectoral, y; (iii) las caracteristicas del lugar a notificarse'®.

14. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el titular mineroc no ha presentado
medios probatorios que conlleven a cuestionar la veracidad de ia informacién
consignada en la Cédula de Notificacion N° 1409-2018.

15. Por lo expuesto, y en consideracion a lo establecido en el TUO de la LPAG, se
verifica que no se ha generado indefensién del titular minero en el presente PAS,
toda vez que la diligencia de notificacion de la Resolucion Subdirectoral fue
realizada correctamente.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizé el cierre de las plataformas
de perforacion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.3. En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.”
10 En la Cédula de Notificacion N° 1409-2018, se advierte que las caracteristicas del inmueble son las siguientes:
“casa de un piso crema, puerta marron ovalada S (70560)".
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Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

El proyecto de exploracién “Quindio” cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-
2010-MEM/AAM del 25 de marzo del 2010 (en adelante, DIA Quindio). Asi, de la
revision del numeral 8.1.1 del Capitulo VIII “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la
DIA Quindio se advierte que el administrado realizaria el cierre de las plataformas
del proyecto de exploraciéon'!, para lo cual debia ejecutar las actividades de relleno
y perfilado de terreno, asi como la revegetacion del mismo.

Es importante sefialar que el proyecto minero tendria una duracién de 36 meses
mas una prorroga de 3 meses, plazo que comprenderia desde el 1 de febrero del
2011 hasta el 1 de mayo del 2014; siendo asi, el cierre de las citadas plataformas
se encontraba previsto llevarse a cabo en el décimo segundo mes, es decir, en
enero del 2012. Para mayor detalle se muestra a continuacion el cronograma de
actividades de la DIA Quindio y la comunicacion de inicio de actividades:

Cronograma de actividades de exploracién

Cuadro N° 5.09 .
de las Actividades de

o
2!

ACTIVIDADES MESES

Etapa de Construcclon, Operaciény Clerre
Rehabilitacién de trochas carrozables existente
i6n de equipos, i Y i
i6n de i i ) i6n de
otros

N NE

imi de agua
Ubicacién y construcclén de piataformas
Parforacion Di: i
Logueo
uestreo y Supenvisidn

de y pozas de lodos. T
Avance/ muestreo /pruebas metalirglcas- - A7
Di i residuos sélidos e TS TP E B R B e B
[12__ | Etapa de Clerre dem4s componentes o)
[13___| Mantenimlento y Postclerre R
14 Monitoreo 1
Las actividades de exploracién se iniciaran al mes de aprobado la Declaracion <'e Impacto Ambiental

Fuente: DIA Quindio

DIA Quindio
“Capitulo VIIl Medidas de Cierre y Post Cierre
8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre

8.1.1 Medidas para el Cierre de Plataformas de Perforacién Diamantina

)

Rehabilitacién de la plataforma de perforacion rellenando los cortes con el material extraido del mismo lugar y
peffilar a la configuracion original.

Rasgado de la superficie para descompactar para favorecer la infilfracion del agua y la revegetacion.
Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo inicialmente retirado y almacenado.

Luego del peffilado se procedera a la revegetacion con especies del lugar de ser el caso.

Restaurar el drenaje natural’.
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oS R Sl

Comunicacidn de inicio de actividades

LN e 7=
(P Miiistano: o
do Enorgia y Minas d

"Ano del Centenario de Machu Picchu para el mundo”

NOTA DE ATENCION Y ARCHIVO

Asunto : MODIFICACION DE PLAZO DE EJECUCION

Base legal : De conformidad a lo sefialado en el articulo 26°del Reglamento
ivi ion Minera,

las e Ex
por Decreto Supremo N*020-2008-EM

Titular : CARBOHNES Y DERIVADOS S.A.E.M.A.

Proyecto : EXPLORACION MINERA “QUINDIO™

N*Escrito comunicacidn T 2077297

Fecha Escrito comunicacion  © 17 de marzo de 2011

ANTECEDENTES:

Documento de aprobacidn : C de Ap! ) ati N° 016-2010
MEM/AAN

Fecha de Aprobacion : 25 de marzo de 2010

Fecha de Inicio de Actividades : 01 de febrero de 2011
Duracion de Actividades :36 meses
MOTIVO DE LA COMUNICACION:

Prérroga de 3 meses para la p 6n del prospecto, sin én del trabajo a realizar

Duracion de Actividades: Hasta el 01 de mayo de 2014.
s

Fuente: Informe de Supervision

En sintesis, a la fecha de la Supervision Regular 2014, el administrado debio haber
finalizado las actividades de cierre de las plataformas de perforacion del proyecto
de exploracion, de acuerdo a los compromisos considerados en la DIA Quindio.

'Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no. L s :

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio'?, durante la
Supervision Regular 2014 se verifico .que las plataformas de perforacion
denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A no se encontraban cerradas, dado
que presentaban taludes de corte expuesto sin perfilar, top soil y vegetacion. Este
hecho se sustenta en las fotografias N° 30 a la 44 del Informe de Supervision™.

Cabe indicar que con posterioridad a la Supervision Regular 2014 el titular minero
presentd evidencia fotografica sobre la conducta infractora en el escrito con
registro N° 17145 del 21 de febrero del 2017'* y en el Informe final de actividades
de cierre de la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
Quindio presentado a través del escrito con registro N° 00761 del 5 de enero de
2018.

A continuacién, se muestran las fotografias presentadas por el administrado
mediante el escrito con registro N° 17145:

Folio 3 (reverso) del Expediente.
Paginas del 111 al 125 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Escrito con registro N° 17145. Folios del 11 al 20 del Expediente.
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HALLAZGOS

1. PLATAFORMAS

Quin-1 (Q-1)

PROCEDIMIENTO |

N8863,257
E 825,486

Flataforma cerrada. Se cubrtd con
material ce wperfxie sl s
tatalidad del drea excada para
L realzacon de fa platifarma.
Quedanda o perfé tapogrifies
sy simiar 3l anterier.

ANTES 1

Ouin-2 (Q-2)

N 8983.237
E 825426

Piataforma cerrada. Se cubrié con
materis! de nperfoe cad 13
tetalidad del drea exavads para
'a realmacén de b patafarma.
CQuedando o perft tapegrifico
emuy simiar ol anterlor.

Quin-3(Q-3)

N 8963228
F A75,180

#ratafarma cerrada. Se cubri can
materal de wwpedor carl 1o | B
totatdat del dres excavada para | B
Is reslizacin de b platalorma,
parte de e¥1 ccrstralda con | =
piecra prea. Uuedarda ¢f pertt
topogrifico vy smile &
antericr.

Quin4 (Q4)

N8'¢63,230
E 825,335

Patatorma ceraca. = cubrid con
materal de superice casl la|
ot dal ded ewcavads pary |
13 realuacin de la plataforma,
parte de ella cormruda con ||
piedra pirc. Quedanca el ferreno
superfictal simiar al antericr,

Quin6 (Q-6)

N 8'953,341
E 825439

Plataforma cemacs. e cobrls con
material de superfcie canl &/,

1 resfiracn de la platafosma
frsdasds o perft uxgrﬁ‘a'
iy siitar al artetian, i

i

Quin-6A (Q-64)

N §'¢53,308
E 825,437

Phuaforma cerrada. Se cutnd (o1
materal de suserfes casi fa |
tefaidad del drea exzavada pana
la reabazitn de o platforma.
Quedando =l periit tnoagrifica
moiyalrilar alantenae,

Lotaided del drea exmavada pars [

Fuente: Escrito con registro N° 17145

Asimismo, se muestran las fotogiraﬁas presentiadas por el administrado mediante
el escrito con registro N° 00761:

Qi3
——&luin—%

FLATAFORMAS

’: ‘&\‘Q\‘\YAP ey
o5 7,
& o
P (58
v eRe 8

i Quin-1A

N &9B31.257
E B25:85

Quin-2
3963,237

N
E 843,528

Cuin-3
N @e61.228
E 825.389

DESPUES

[ auns

| Quin-ga

| Quin4s

| Qun4C

! N 886,230
| E 825,335

|
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Fuente: Escrito con registro N° 00761

Las fotografias anteriores no permiten concluir que correspondan a la zona de
ubicacion de las plataformas materia del presente incumplimiento, toda vez que
no se encuentran fechadas ni han sido georreferenciadas adecuadamente a
través de coordenadas geograficas. Asimismo, no evidencian su rehabilitacion,
dado que no se visualiza el rellenado de los cortes ni el perfilado de los taludes,
asi como tampoco la revegetacion con especies del lugar conforme el area
circundante; verificandose Unicamente el avance de los trabajos de cierre y no la
culminacion de los mismos.

Por otro lado, si bien en el escrito con registro N° 17145, el titular minero también
presentd un Acta suscrita por el Presidente de la Comunidad Campesina de
Rancap en la cual se deja constancia de los trabajos de cierre de las plataformas
e ei-proyecio minero,; dicho documento no esta complementado con imagenes
que sustenten sus.afirmaciones y, ademas, solo constituye una declaracion de
parte pues quien lo emite no es una persona autorizada por ley para dar fe de los
actos o comprobar hechos que ante él se celebran, funciones que si corresponden
a un Notarig Publico o, de ser el caso, a Juzgados de Paz Letrados o Juzgados
de Paz, de conformidad con el Decreto Legislativo del Notariado, Decreto
Legislativo N° 1049, el Textc Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, y la Ley de Justicia de
Paz, Ley N° 29824.

Es importante sefialar que la falta de medidas de cierre sobre las plataformas
ocasionaria un dafo potencial al componente suelo, toda vez que no se ha
recuperado el componente suelo a su estado original. Asimismo, se incrementa la
posibilidad de la erosién de las plataformas per accion del viento y precipitacion,
generando a su vez material suelto que pudieran ser trasladadas hacia areas
ubicadas en cotas inferiores, afectando a su vez la flora y fauna circundante.

De este modo, en la Resolucion Subdirectoral, se determiné imputar al titular
minero por no realizar el cierre de las plataformas de perforacion denominadas Q-
1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado ha presentado registro fotografico y
filmico con la finalidad de demostrar que procedid con el cierre de las seis (6)
plataformas de perforacion denominadas Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A;
subsanando asi la conducta imputada y descartandose cualquier riesgo al
ambiente. Algunas imagenes se muestran a continuacion:
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Plataforma Q-6

. Fuente: Escrito de descargos

23. De las imagenes anteriores se puede verificar que se encuentran fechadas y han
sido georreferenciadas a través de las coordenadas geograficas (WGS 84), lo cual
permite comprobar que la ubicacion donde fueron obtenidas corresponden a las
plataformas de perforacién materia de analisis en el presente PAS.

24. Asimismo, se evidencia que en las areas de estos componentes se han realizado
trabajos de relleno, perfilado y cobertura organica propiciando no solo el
repoblamiento y sucesion ecoldgica, también el repoblamiento de la vegetacion
de manera natural; tales aspectos guardarian relacion con los compromisos
asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental para la
recuperacion del ambiente.

P o
DR AP
,‘/\'\\}f&'\u h '“5‘/(’/

Cabe indicar que, si bien las acciones realizadas por el titular minero han permitido
______________ la restauracion de la zona afectada, esto no significa que no existié dafio potencial
\z VBY &) al ambiente, pues la ausencia de cierre de estos componentes en el plazo
/' establecido ha provocado la alteracién del ecosistema, afectandose a la flora y
e fauna local.

26. Ahora, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero'®.

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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27. De la misma manera, el articulo 15° del Reglamento de Supervision'® del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento de Supervisién), establece lo siguiente:

(i) Si el administrado acredita la _subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(i) No se entiende como subsanacion voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor.

28. De acuerdo a lo anterior, atin cuando el administrado rehabilito las plataformas de
perforacion del proyecto minero Quindio, esta accion no podria calificar como una
subsanacién y menos que permita desvirtuar la conducta infractora, dado que los
medios probatorios corresponden al dia 23 de agosto 2018, demostrandose asi
que los trabajos de cierre fueron concluidos con posterioridad al inicio del presente
PAS.

29. ~En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con implementar
las medidas de cierre de las plataformas de perforacion denominadas Q-1, Q-2,
Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo establecido en el DIA Quindo.

30. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de |a Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

llI.3. Hecho imputado N° 2: El titular minero no ejecuto las actividades de cierre
' de la trinchera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8563347 E:
825482, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

L C : blecid i | e b

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

1 Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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31.

32.

33.

34.

b)

35.

36.

Wi

En el numeral 8.1.3 respecto de las “Medidas para el Cierre de las Instalaciones”
del Capitulo VIII denominado “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la DIA
Quindio', el administrado asumié el compromiso de rellenar las zanjas o
excavaciones existentes, debiendo restaurar la configuracion del relieve natural
rellenando con el material extraido, recubrir la superficie con suelo del lugar y de
ser el caso revegetar dichas areas con especies vegetales del lugar.

Adicionalmente, es importante sefalar que el proyecto minero tendria una
duracién de 36 meses mas una prérroga de 3 meses, plazo que comprenderia
desde el 1 de febrero del 2011 hasta el 1 de mayo del 2014; siendo asi, el cierre
de los demas componentes (diferentes a las plataformas y pozas de
sedimentacion) se encontraban previsto llevarse a cabo en el décimo segundo
mes, es decir, en enero del 2012.

En sintesis, a la fecha de la Supervision Regular 2014, el administrado debi6
ejecutar el cierre de todos los componentes del proyecto de exploracion, conforme
a las especificaciones establecidas en la DIA Quindio.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento_de gestion. ambiental, se debe proceder a analizar si éste.fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio'®, durante la
Supervision Regular 2014, se observo una excavacion (trinchera) ubicada cerca
de la plataforma de perforacion denominada Q-5'°, la cual no habia sido cerrada;
incumpliendo con lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental. Este hecho
se sustenta en la fotografia N° 45 del Informe de Supervision?.

De la georreferenciacion de las coordenadas geograficas de la trinchera se
advierte que este componente fue ejecutado a una distancia cercana a la
plataforma Q-5, para mayor detalle se muestra la siguiente imagen:

20

DIA Quindio

“Capitulo VIll Medidas de Cierre y Post Cierre

8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre

(--)

8.1.3 Medidas para el Cierre de las Instalaciones

(.:)

o Rellenar las zanjas o excavaciones existentes.

o Se restaurara la configuracion del relieve natural rellenando con el material extraido en los cortes del terreno o
perfilando la superficie. Se recubrira la superficie con suelo del lugar, y de ser el caso se revegetara con especies
vegetales del lugar.

(Subrayado y resaltado agregado)
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Cabe sefialar que el cierre de la plataforma de perforacion Q-5 es materia de analisis del Expediente N° 2880-
2018-OEFA/DFAI/PAS.

Pagina 127 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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Ubicacion de la trinchera verificada en campo
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Fuente: Google Earth

Con posterioridad a la Sup,er'visi()n'. Regu'lar 2014 el titular minero presentd
evidencia fotografica sobre ia conducta infractora en el escrito con registro
N° 17145 del 21 de febrero deil 20172' y en el Informe final de actividades de cierre

de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion Quindio
presentado a través del escrito con registro N° 00761 del 5 de enero de 2018.

A continuacion, se muestran las fotografias presentadas por el administrado
mediante el escrito con registro N° 17145: :

2. TRINCHERA Teavhers iy S cubrid con
i § materzt &0 supediie 496 b
CERCAA NBOBI2T  onncac et ares omvancs parn

PLATAFORMA Q-5 | E 825482, ' ilmaconszizu v

38.

P iy
YA
Sy .

7 o

Fuente: Escrito con registro N° 17145

Asimismo, se muestran la fotografia presentada por el administrado mediante el
escrito con registro N° 00761:

Escrito con registro N° 17145. Folios del 11 al 20 del Expediente.
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41.

42.

43.

44.

Expediente N° 0860-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fuente: Escrito con registro N° 00761

Las fotografias anteriores no permiten concluir que correspondan a la zona de
ubicacion de la trinchera verificada en campo, toda vez que no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas a través de coordenadas geograficas. Asimismo,
no evidencian su rehabilitacion, dado que no se visualiza el rellenado y perfilado
de la misma; verificandose Unicamente el avance de los trabajos de cierre y no su
respectiva culminacion.

Por otro lado, si bien en el escrito con registro N° 17145, el titular minero también
presentd un Acta suscrita por el Presidente de la Comunidad Campesina de
Rancap en la cual se deja constancia de los trabajos de cierre de las trincheras en
el proyecto minero; dicho documento no esta complementado con imagenes que
sustentes sus afirmaciones y, ademas, solo constituye una declaracion de parte
pues quien lo emite no es una persona autorizada por ley para dar fe de los actos
o comprobar hechos que ante él se celebran, funciones que si corresponden a un
Notario Publico o, de ser el caso, a Juzgados de Paz Letrados o Juzgados de Paz,
de conformidad con el Decreto Legislativo del Notariado, Decreto Legislativo N°
1049, el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, y la Ley de Justicia de Paz, Ley N° 29824.

Cabe sefialar que no haber realizado las actividades de cierre de la trinchera,
generaria un riesgo relacionado con la pérdida del suelo y su relieve original, si se
tiene en cuenta que constituyen suelos poco profundos, delgados y poco
desarrollados con afloramiento liticos??, asi como la no restituciéon del habitat,
impidiendo la recomposicion de la vegetacion y consecuentemente la fauna local.
De este modo, en la Resolucién Subdirectoral, se determind imputar al titular
minero por no ejecutar las actividades de cierre de !a trinchera ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347-E: 825482, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el-administrado ha presentado registros fotograficos
y filmicos con la finalidad de demostrar que procedidé con el cierre de la trinchera
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8963347 E: 825482; subsanando
asi la conducta imputada y descartandose cualquier riesgo al ambiente. Algunas
imagenes se muestran a continuacion:

Trinchera verificada en campo
1‘:: TN _f" § '—:Fﬁll Z

Fuente: Escrito de dscaros

22

DIA Quindio. Capitulo IV. Descripcién del area del proyecto. 4.2.4. Suelos. Paginas 68-69.
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47.

48. .

49.
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De las imagenes anteriores se puede verificar que se encuentran fechadas y han
sido georreferenciadas a través de las coordenadas geograficas (WGS 84), lo cual
permite comprobar que la ubicacion donde fueron obtenidas corresponden a la
trinchera que fue verificada en la Supervision Regular 2014.

Asimismo, se evidencia que en el adrea de este componente se ha realizado
trabajos de relleno, perfilado y cobertura organica propiciando no sélo el
repoblamiento y sucesion ecoldgica, también el repoblamiento de la vegetacion
de manera natural; tales aspectos guardarian relacién con el compromiso asumido
por el administrado en su instrumento de gestion ambiental para la recuperacion
del ambiente.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, si bien las acciones realizadas por el
titular minero han permitido la restauracion de la zona afectada, esto no significa
que no existidé dafio potencial al ambiente, pues la ausencia de cierre de estos
componentes en el plazo establecido ha provocado la alteracion del ecosistema,
afectandose a la flora y fauna local.

Ahora. conforme a lo establec;do en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del

TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision, la

subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa al
titular minero.

Dicho esto, aun cuando el administrado rehabilité la trinchera que fue verificada
-en la Superwswn Reguiar 2014, esta accion no podria calificar como una
subsanacion y menos que permita desvirtuar la conducta infractora, dado que los
medios probatorios corresponden al dia 23 de agosto 2018, demostrandose asi
que los trabajos de cierre fueron concluidos con posterioridad al inicio del presente
PAS.

51.

.3

33.

Tedidas de clerre de la trincnera ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, N
8963347 E: 825482, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon
ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero ejecuté componentes (terraplenes
para almacenar agua y combustible) no previstos en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

La DIA Quindio establecié la implementacion de diversos componentes para el
desarrollo de las actividades de exploracion; si bien las plataformas de perforacion
constituirian los componentes principales del proyecto, también se considero la
realizacion de instalaciones auxiliares que coadyuven a las actividades
programadas.

Asi tenemos que en el numeral 5.2 referido a la “Descripcion de los Componentes
Mineros” del Capitulo V denominado “Descripcion de las Actividades a Realizar’
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) 3

de la DIA Quindio, se contemplé la ejecucion de diecinueve (19) plataformas de
perforacion con su respectiva poza de sedimentacion con la finalidad de efectuar
sondajes diamantinos mediante el uso de maquinas de perforacion.

Por otro lado, en el numeral 5.2.2. referido a la “Descripcion Detallada de las
Instalaciones Auxiliares” del Capitulo V denominado “Descripcion de las
Actividades a Realizar” de la DIA Quindio, se establecid la realizacion de

instalaciones auxiliares, las mismas que se resumen en el cuadro que se muestra
a continuacioén:

Relacién de componentes auxiliares de la DIA Quindio

COMPONENTES AUXILIARES MINEROS
315 : COORDENADAS UTM
COMPONENTE s PASD 56 :
: NORTE | ESTE
Vias de Aéceso peatonales Ver Plano de Componentes Mineros
Canales coronacién 8 964 254,9891 | 825 664,9552
Plataformas de Perforacién/ Pozas de Ver Cuadro de Plataformas de Perforacion
Lodos
£ . 8 964 283,0701 525 G11,7511
Plataformas para Top soil 8 963 651,5745 825 654,8376
8 963 510,5778 825 728,4026
Campamento (Punto Central) 8 964 316,1446 825 614,9318
Oficina 8 964 297,3882 825 617,6306
Comedor - cocina 8 964 316,0440 825 604,6613
8 964 314,2980 825 639,7324
i
Termuas db agUA (2.8 1) 8 963 652,5170 825 684,0350
. 8 964 298,9795 825 644,8435
Garitas de control de ingreso 8 963 650,9268 825 765.6713
Almacén General 8 964 292,6547 825 630,1572
Almacén de Hidrocarburos 8 963 652,4806 825 738,9525
Deposito temporql de Residuos 8 964 280,0000 825 576,0000
Industriales y Peligrosos
Trinchera de Residuos Sélidos 8 §64 285,0000 825 575,0000
Sistemas Sépticos para Residuos 8 964 303,5728 825 603,8668
Sanitarios Domésticos (Punto central)
Servicios Higiénicos, Duchas 8 964 303,4798 825 606,0402
8 963 653,7134 825 708,7568
WIS 8 963 513,1964 825 676,1168
Taller.de Mantenimiento Mecanico - 8 963 652,6180 825 755,1034
Eléctrico

Fuente: Informe Técnico Acusatorio

En sintesis, el administrado solamente tuvo la obligacion de implementar los
componentes que han sido aprobados en la DIA Quindio; teniendo en cuenta ello,
la ejecucion de cualquier componente que no se encuentre dentro del marco de
certificacion ambiental conllevaria a un claro incumplimiento administrativo.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.
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Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio®, durante la
Supervision Regular 2014 se verifico la existencia de terraplenes en las
plataformas denominadas Q-6 y Q-4 para almacenar agua y combustible. Este
hecho se sustenta en las Fotografias N° 46 y 47 del Informe de Supervision?, las
cuales se muestran a continuacion:

Terraplén ubicado en la plataforma Q-6

De acuerdo a lo anterior, la implementacién de los dos (2) terraplenes en las
plataformas denominadas Q-6 y Q-4 no se encontraban contemplado en la DIA
Quindio, por lo que dichos componentes no habrian contado con certificacion
ambiental aprobada.

Al respecto, se debe sefialar que todo componente para su ejecucion debe
identificar, evaluar y valorar sus impactos, a fin de establecer medidas de
mitigacion y control sobre el impacto que se ocasionaria durante la construccion,
operacion y el cierre de este. Por tanto, el componente identificado podria generar

23

24

Folio 6 del Expediente.

Paginas 127 - 129 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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60.

c)

61.

62.

63.

una afectacion ambiental al componente suelo. Asimismo, no cerrar el area
incrementa la posibilidad de la erosidon de suelo por acciéon del viento y
precipitacién, generando a su vez material suelto que pudieran ser trasladadas
hacia areas ubicadas en cotas inferiores, afectando a su vez la flora y fauna
circundante.

Siendo asi, en la Resolucion Subdirectoral, se determind imputar al administrado
por ejecutar componentes (terraplenes para almacenar agua y combustible) no
previstos en su instrumento de gestion ambiental.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:

(i) Los terraplenes verificados en campo solamente fueron usados para
almacenar agua y no combustible como se indica en la imputacién;
solicitando al OEFA que se acredite a través de laboratorio la presenCIa del
hidrocarburo en el area.

(i)  Realizo6 actividades de cierre en las areas impactadas de manera oportuna,
asi procedid con perfilar el terreno y reveget6 con especies haturales de la
zona; subsanando asi la conducta imputada y descartandose cualquier
riesgo al ambiente.

Sobre el uso de fos terraplenes verificados en campo

De la revision del expediente-se advierte que en el Acta de Supervision se
consigné que los terraplenes encontrados en campo estaban destinados para
almacenar agua y combustible, por otro lado, las fotografias que sustentan dicho
hallazgo si bien no permiten corroborar ia finalidad con que fueron ejecutados los

- componentes, se debe tener en cuenta que a la fecha de la Supervisién Regular

2014 ya no se encontraban en operacion, pudiéndose determinar Unicamente la
implementacién de-los mencicnados terrapienes.

Asimismo, tampoco obra en el expediente medio probatorio presentado por el
administrado que pruebe que el uso los terraplenes sélo fue destinado para
almacenaje de agua con el objetivo de desvirtuar lo verificado en campo. Es
preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 171.2 del
articulo 171° del TUO de la LPAG?, corresponde a los administrados aportar
pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Ademas, se debe resaltar que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa),
prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva®. Por

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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65.

66.

67

tal motivo, una vez verificado el hecho materia de imputacién por parte de la
autoridad, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal?, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe precisar que mas alla del uso
que el administrado hizo en los terraplenes, esté acreditado que en la Supervision
Regular 2014 se detectd la existencia de dichos componentes en el proyecto de
exploracién Quindio, constituyendo asi en el hecho principal de la imputacion
materia de analisis.

De este modo, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa del
administrado por la comisién de la conducta infractora, el uso de los terraplenes
no resulta relevante toda vez que en el presente caso se implementaron
componentes en contra de lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
ocasionando un potencial impacto negativo al disturbar el area natural con su sola
ejecucion.

Sobre las actividades de cierre de los terraplenes

'En su escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos

y filmicos con la finalidad de demostrar que procedi6é con el cierre de los dos (2)
terraplenes materia de analisis en el presente PAS y, de esta manera, subsanar
la conducta imputada. Algunas imagenes se muestran a continuacion:

Terraplén correspondiente a la plataforma Q-4
! RS NI K 7

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253",
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Ién correspondiente a la plataforma Q-6

68. De las imagenes anteriores se puede verificar que se encuentran fechadas y han
sido georreferenciadas a través de las coordenadas geograficas (WGS 84), lo cual
permite comprobar que la ubicacién donde fueron obtenidas corresponden a los
dos (2) terraplenes que fueron verificada en la Supervision Regular 2014.

69. Asimismo, se evidencia que en las areas de estos componentes se han realizado
trabajos de reliens, peifilade y cobertura organica propiciando no séio &l
repoblamiento y sucesién ecoldgica, también el repoblamiento de la vegetacion
de manera natural; tales aspectos han fomentado la recuperacién del ambiente en
el area impactada. '

70. Cabe indicar que, si bien las acciones realizadas por el titular minero han permitido
la restauracion de la zona afectada, esto no significa que no existié dafio potencial
~al ambiente, pues con la ejecucién de estos componentes se alteré negativamente

el ecosistema local, afectando asi a la flora y fauna aledana.

71. No obstante, a pesar que se ha probado la remediacion de los componentes, las
actividades realizadas por el administrado no significan una subsanacion o
correccion de la conducta infractora, sino mas bien, la finalizacién de la actividad
ilicita desarrollada. Entender ello en un sentido diferente, conllevaria al extremo
de considerar que, la finalizacion de la conducta infractora, que ocurra como
consecuencia del término de la actividad ilicita -y no derivada de una subsanacion
o0 correccion de esta- deberia considerarse como una conducta pasible de
subsanacién. Lo sefalado, constituye un despropésito, no solo porque no se ha
producido subsanacién o correccién alguna, sino, ademas, porque se generan
incentivos inadecuados, que podrian conllevar a un incremento de
comportamientos infractores.

En esa misma linea, conforme ha sido mencionado en el Informe Final de
Instruccioén, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 046-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de marzo del 2018%, determindé que toda
conducta infractora de implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental por naturaleza es insubsanable porque se ha
incumplido una obligacién legal de caracter preventivo.

73. En ese sentido, en el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado
ejecuté componentes (terraplenes para almacenar agua y combustible) no
previstos en su instrumento de gestion ambiental.

28 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27153
Consulta: 30.07.2017
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18,

76.

T,

78.

o

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no ejecuté las actividades de cierre
correspondiente a la poza de sedimentacion de lodos con coordenadas UTM
WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

En el numeral 8.1.2 respecto de las “Medidas para el Cierre de Pozas de Lodos”
del Capitulo VIII denominado “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la DIA
Quindio®, el administrado asumié el compromiso de drenar las pozas, rellenar las
pozas perfilando a la configuracion original utilizando el material extraido, y
recubrir la superficie con el suelo inicialmente retirado y almacenado para luego
revegetar con especies del lugar de ser el caso.

Adicionalmente, es importante sefalar que el proyecto minero tendria una

duracion de 36 meses mas una prorroga de 3 meses, plazo que comprenderia =

desde el 1 de febrero del 2011 hasta-el 1 de mayo del 2014; siendo asi, el cierre
de las pozas de sedimentacién se encontraba previsto llevarse a cabo en el
décimo segundo mes, es decir, en enero del 2012.

En sintesis, a la fecha de !a Supervision Regular 2014, el administrado debié
ejecutar el cierre de todas las pozas de sedimentacion conforme a las
especificaciones establecidas en la DIA Quindio.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de- gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

79,

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio®®, durante la
Supervisién Regular 2014 se verificd que la poza de sedimentacién de lodos
ubicada en la parte inferior de la plataforma denominada Q-4 y construida a base
de pirca de piedra, no habia sido cerrada. Este hecho se sustenta en la fotografia
N° 48 del Informe de Supervision®'.

30

31

DIA Quindio
“Capitulo VIIl Medidas de Cierre y Post Cierre
8.1 Medidas de Cierre y Post Cierre

()
8.1.2 Medidas para el Cierre de Pozas de Lodos

e Drenar la poza.

o Rellenar la poza perfilando a la configuracion original, utilizando el material extraido.

e Recubrir la superficie con el suelo inicialmente retirado y almacenado y luego revegetar con especies del lugar
de se serel caso”.

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Pagina 129 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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Fuente: Informe de Supervisién

80. Cabe indicar que con posterioridad a.la Supervision Regular 2014 el titular minero
' presentd evidencia fotografica sobre la conducta infractora en el escrito con
& registro N° 17145 del 21 de febrero del 2017%? y en el Informe final de actividades
de cierre de la Declaracion de Impacto -Ambiental del proyecto de exploracion
Quindio presentado a través del escrito con registro N° 00761 del 5 de enero de

2018. -

81. A continuacién, se muestran las fotografias presentadas por ei administrado
mediante el escrito con registro N° 17145: )

4. POZADE
Foza de sedimentacién cerrada,
SEDIMENTACION NBO53216 | Lapiedra pirea conla Gue parte
Parne Inferor de de la poza fus construlda fue
tatatorima O E 825,323 retirada; dejando e perfil

topogrifica sim far al snterior,

Fuente: Escrito con registro N° 17145

82. Asimismo, se muestran la fotografia presentada por el administrado mediante el
escrito con registro N° 00761:

i

Figore W 15: Crte de poed de sefimnrtacho plar’ W 4,

T L'

Fuente: Escrito con registro N° 00761

82 Escrito con registro N° 17145. Folios del 11 al 20 del Expediente.
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Las fotografias anteriores no permiten concluir que correspondan a la zona de
ubicacién de la poza de sedimentacion verificada en campo, toda vez que no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas a través de coordenadas geograficas.
Asimismo, no evidencian su rehabilitacién, dado que no se visualiza el rellenado y
perfilado de la misma; verificandose Unicamente el avance de los trabajos de cierre
y no su respectiva culminacion.

Por otro lado, si bien en el escrito con registro N° 17145, el titular minero también
presentd un Acta suscrita por el Presidente de la Comunidad Campesina de
Rancap en la cual se deja constancia de los trabajos de cierre de las pozas de
sedimentacién en el proyecto minero; dicho documento no esta complementado
con imagenes que sustentes sus afirmaciones y, ademas, sélo constituye una
declaracion de parte pues quien lo emite no es una persona autorizada por ley
para dar fe de los actos o comprobar hechos que ante él se celebran, funciones
que si corresponden a un Notario Publico o, de ser el caso, a Juzgados de Paz
Letrados o Juzgados de Paz, de conformidad con el Decreto Legislativo del
Notariado, Decreto Legislativo N° 1049, el Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, y la
Ley de Jus’uma de Paz, Ley N° 29824

Cabe sefialar que la falta de cierre de la poza de sedimentacién de lodos, podria
generar posibles efectos nocivos respecto a la pérdida del suelo y su relieve o
configuracion original (preexistentes) si se tiene en cuenta que constituyen suelos
poco profundos, delgados y poco desarrollados con afloramiento liticos®®, asi
como la no restitucion del” ihabitat, no permitiendo la recomposicion de la
vegetacion y consecuentemente la fauna local.

De este modo, en la Resolucién Subdirectoral, se determind imputar al titular
minero por no ejecutar las actividades de cierre coirespondiente a la poza de
sedimentacion de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

87.

Analisis delos descargos

En su escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos
y filmicos con la finalidad de demostrar que procedié con el cierre de la poza de
sedimentacion de lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323;
subsanando asi la conducta imputada y descartandose cualquier riesgo al
ambiente. Algunas imagenes se muestran a continuacion:

33

DIA Quindio. Capitulo IV. Descripcién del area del proyecto. 4.2.4. Suelos. Pagina 68-69.
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Fuente: Escrito de descargos

De las imagenes anteriores se puede verificar que se encuentran fechadas y han
sido georreferenciadas a través de las coordenadas geograficas (WGS 84), lo cual
permite comprobar que la ubicacion donde fueron obtenidas corresponden a la
poza de sedimentacion que fue verificada en la Supervision Regular 2014.

- Asimismo, se evidencia que er el area de este componente se ha realizado

trabajos ‘de rellero, perfiiado y cobertura organica propiciando no sélo el
repoblamiento y sucesion ecolégica, también el repoblamiento de la vegetacion
de manera natural; tales aspectos guardarian relaciéon con el compromiso asumido
por el administrado en su instrumento de gestién ambiental para la recuperaciéon
del ambiente.

Es importante indicar que, si bien las acciones realizadas por el titular minero han
permitido la restauracion de la zona afectada, esto no significa que no existié dafio
potencial al ambiente, pues la ausencia de cierre de estos componentes en el
plazo establecido ha provocado la alteracion del ecosistema, afectandose alaflora
y fauna local.

Ahora, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG y en ei articulo 15° del Reglamento de Supervision, la
subsanacion voluntaria con anterioridad ai inicio del procedimiento administrativo
sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa al
titular minero.

De acuerdo a lo anterior, aun cuando el administrado rehabilité la trinchera que
fue verificada en la Supervision Regular 2014, esta accion no podria calificar como
una subsanacion y menos que permita desvirtuar la conducta infractora, dado que
los medios probatorios corresponden al dia 23 de agosto 2018, demostrandose
asi que los trabajos de cierre fueron concluidos con posterioridad al inicio del
presente PAS.

En ese sentido, en el presente caso, queda acreditado que el administrado no

" ejecutd las actividades de cierre correspondientes a la poza de sedimentaciéon de

lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)35

£l literal d) deI numeral 22.2 del articuio 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articuic 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

34

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Lot

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo=22°=Medidascorrectivas

37

22.1 Sé podran ordenar las med/das correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecio
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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g9,

Ambiente

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

o o e

Existe efacto nocivo La medida correctiva puede
- ssnizgsgelg i i sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
ar—— recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
< salud de las personas mitigacin del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

100. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

! De lo sefalado se tiene gue no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

38

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cualesel posxble efecto nocivo o nivel de riesgo que la obhgacxon infringida
_Dodna crear,

71’ ERRRE T R Elama Iy =W ST L TR . = g BET

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenirese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambienta! objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se

debera analizar lo siguiente: :
(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacicn al Caso concreto del imarco normativo respecio ae Si CO"I‘GSDOHG" ]

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente PAS, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con
implementar las medidas de cierre de las plataformas de perforacién denominadas
Q-1, Q-2, Q-3, Q-4, Q-6 y Q-6A, incumpliendo lo establecido en la DIA Quindio.

En el escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos y
filmicos que acreditan el cierre de las plataformas materia de imputacion, dichos

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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del Amblente

A lrs s
Alnpicntal
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medios probatorios han sido analizados en los numerales 22 al 25 de la presente
Resolucion, concluyéndose asi que la conducta infractora ha cesado.

Por lo expuesto, y en la medida que se ha demostrado que la conducta infractora
incurrida por el titular minero fue corregida, no corresponde dictar medidas
correctivas en este extremo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

Como se ha analizado anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado
no implemento las medidas de cierre de la trinchera ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84, N: 8963347 E:. 825482, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

En el escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos y
filmicos que acreditan el cierre de la trinchera materia de imputacién, dichos
medios probatorios han sido analizados en los numerales 44 al 48 de la presente
Resolucion, concluyéndose asi que la conducta infractora ha cesado.

Por lo expuesto, y en la medida que se ha demostrado que la conducta infractora
incurrida por el titular minero fue corregida, no corresponde dictar medidas
correctivas en este extremo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente PAS, ha quedado acreditado que el administrado ejecuto
componentes (terraplenes para almacenar agua y combustible) no prewstos en su
instrumento de gestion ambiental.

En el escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos y
filmicos que acreditan el cierre de los terraplenes materia de imputacion, dichos
medios probatorios han sido analizados en los numeraies 68 ai 71 de la presente
Resolucién, concluyéndose asi que la conducta infractora ha cesado.

Por lo expuesto, y en la medida que se ha demostrado que la conducta infractora
incurrida por el titular minero fue corregida, no corresponde dictar medidas
correctivas en este extremo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

. Como se ha analizado anteriormente, ha quedado acreditado el administrado no

ejecuto las actividades de cierre correspondiente a la poza de sedimentacion de
lodos con coordenadas UTM WGS 84, N: 88963219 E: 825323, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En el escrito de descargos, el administrado ha presentado registros fotograficos y
filmicos que acreditan el cierre de la poza de sedimentacion materia de
imputacion, dichos medios probatorios han sido analizados en los numerales 88
al 91 de la presente Resolucion, concluyéndose asi que la conducta infractora ha
cesado.
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115. Por lo expuesto, y en la medida que se ha demostrado que la conducta infractora
incurrida- por el titular minero fue corregida, no corresponde dictar medidas
correctivas en este extremo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Carbones y
Derivados S.A. E.M.A. por.la comision de las conductas infractoras que constanen la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1244-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo .
a los fundamentos éxpuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de -
medidas correctivas a Carbones y Derivados S.A. E.M.A. por las infracciones
indicadas en la Tabla N° 1 de ia .Resolucion Subdirectoral N° 1244-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamenios sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Carbones y Derivados S.A. E.M.A. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444 Ley_dgmg_adtm@mudmmmmuo_ﬁenﬂal_anmbado_wnem—

SUPTeEmo N- 000-2017-JUS.

Articulo 4°.- Informar a Carbones y Derivados S.A. E.M.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

nnnnnnnnnnn

¢ elgar Cordova
irector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

% Fiscalizacion Amblental - OEFA

ERMC/cmm/abm/Isr
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